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Cuernavaca, Morelos, resolucion aprobada por los Integrantes del Pleno del Instituto
Morelense de Informacion Publica y Estadistica, en sesion celebrada el doce de agosto de
dos mil veintidos.

VISTOS para resolver los autos del recurso de revision numero RR/0320/2022-1V,
interpuesto por la recurrente, contra actos de la Fiscalia General del Estado de Morelos y,

RESULTANDO

l. El cuatro de noviembre de dos mil veintiuno, la recurrente presentd, a través del
Sistema Electronico, solicitud de informacion publica con nimero de folio ,
172237721000061, a la Fiscalia General del Estado de Morelos, mediante la cual requirié lo
siguiente:

“Buenas tardes, me gustaria saber si esta fiscalia ha recibido denuncias contra notarios
publicos de 2010 a la fecha. Si Cuenta con denuncias, le pido que por favor me digan cuando
se recibieron, qué delito esta investigando y si ya se inici6 un juicio. Muchas Gracias.”

o Medio de acceso: A través del Sistema Electronico.

Il- En fecha dieciocho de noviembre de dos mil veintiuno, el sujeto obligado
proporciond respuesta a la solicitud de informacién, lo que hizo mediante sistema
electronico, a través de oficio sin nimero, de misma fecha. E

lIl.- El veintidés de noviembre de dos mil veintiuno, la ahora recurrente, a través del
sistema electronico, promovid recurso de revision, mismo que quedd registrado en este
Instituto el primero de abrii de dos mil veintidés, bajo el de folio de control
IMIPE/001403/2022-111.

IV.- Mediante acuerdo de fecha seis de abril de dos mil veintidds, el Comisionada
Ponente, admitio a tramite el recurso de revision planteado, radicandold bajo el nimero de
expediente RR/0320/2022-1V; otorgandole siete dias habiles al Tijular de la Unidad de
Transparencia de la Fiscalia General del Estado de Morelos, a efecto de que remitiera en
copia certificada a la informacion materia del presente asunto o en su caso las
constancias que acreditan las gestiones realizadas en tiempo y forma, en atencion a la
solicitud en referencia; asimismo se le hizo del conocimiento a las partes que dentro del
término sefialado podrian ofrecer pruebas y formular alegatos. El acuerdo que antecede fue
debida y legalmente notificado al sujeto obligado, en fecha veintiuno de junio de dos mil
veintidds, de acuerdo a las documentales que obran en el expediente en que actia.

V. El treinta de junio de dos mil veintidds, se recibi¢ en la oficialia de partes de est
Instituto el oficio nimero FGE/CGA/DT/0476/06/2022, al cual se le asignd el folio de eomtrol
numero IMIPE/0002883/2022-VI, a través del cual Lizette Maroli Reyes Hernandez, Titular
de la Unidad de Transparencia de la Fiscalia General del Estado de Morelog, se pronuncio
respecto del presente recurso de revision.

Av. Atlacomufco numero 13,
Esquina la Ronda, Col. Cantarranas, C.P. 62448
Cuernavaca, Morelos, México

) WWW.imipe.org.mx
Tel. 777629 40 00



IMIPE-CGJ-F-13
REV.03 VER.00

RECURRENTE:
. INSTITUTO MORELENSEDE . . EXPEDIENTE: KR/U32072022-1V

INFORMAGION PUBLICA Y ESTADISTICA COMISIONADO PONENTE: M. en D. Marco Antonio Alvear
Sanchez.

I E SUJETO OBLIGADO: Fiscalia General del Estado de Morelos.

VL. El primero de julio de dos mil veintiuno, el Comisionado Ponente de este Instituto,
dictd acuerdo de desahogo de pruebas y cierre de instruccion, mediante el cual, el
Secretario Ejecutivo, certifico los plazos para que las partes ofrecieran pruebas y formularan
alegatos. »

Descritos los términos que motivaron la interposicion del presente recurso de revision,
en el siguiente capitulo se estudiaran los mismos; y,

CONSIDERANDO

PRIMERO. - COMPETENCIA. EI Pleno de este Instituto Morelense de Informacion
Publica y Estadistica es competente para conocer el presente recurso de revisién en
términos de lo dispuesto en los articulos 2 y 23-A de la Constitucion Politica del Estado Libre
, y Soberano de Morelos, 19 numeral 2, 117, 118, 119, 127 fraccion 1, asi como 131 de la Ley
) " de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Morelos, en concordancia
con el ordinal 4, asi como lo previsto en el Titulo Noveno “ve ios medios de impugnacien”, del
Reglamento de la Ley en cita.

Por su parte, la fraccion XXIIl, del articulo 3 de la Ley de la materia define a los sujetos

obligados COMO: “...a cualquier autoridad, entidad, organo y organismo de los poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial,
brganos autonomos, partidos politicos fideicomisos, fondos publicos y municipios, asi como cualquier persona fisica, moral o

sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realiza actos de autoridad en el estado de Morelos.”. Establecido lo
anterior, se ubicara dentro de la estructura gubernamental de nuestro Estado —en todos sus
niveles y naturalezas- a quien en el presente asunto, se le pretenden imponer las

disposiciones legales previstas en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica
E del Estado de Morelos, para ello, es necesario traer a contexto lo previsto en el articulo 79-A
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos !, que permite establecer que la
Fiscalia General del Estado de Morelos, tiene el caracter de sujeto obligado, y se encuentra

onstrefiido a garantizar el derecho de acceso a la informacion en el caso concreto.

SEGUNDO. - PROCEDENCIA Y PRECISION DEL ACTO IMPUGNADO. El articulo
118 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion del Estado de Morelos, establece
las hipétesis bajo las cuales procede el recurso de revision; en el caso concreto se actualiza
la prevista en la fraccion |, toda vez que de una revisién a las constancias documentales que
se tienen a la vista al momento de emitir la presente determinacion, se advierte que el sujeto
obligado informd la clasificacion de la informacion solicitada. Cabe mencionar que en lineas
subsecuentes se analizaran con mayor detenimiento tal conducta. Por lo expuesto, se
establece que el recurso intentando es procedente.

Adem% de lo dicho, resulta necesario precisar que, observando lo previsto en el
parrafo tercero del articulo 4 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de Morelos, ninguna persona requiere acreditar interés juridico ni legitimo o
justificacién alguna para ejercer el derecho humano de acceso a la informacion

) Q) |

)

TICALO *79-A.- EI e[g‘r,cicio““ as funciones del Ministerio Publico se realizara porbmedio de la Fiscalia General del Estado de Morelos, como érgano
contfugiohal autdnomo; dota dertie personalidad juridica y de patrimonio propios. Su Titular seré el Fiscal General del Estado.
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publica, es decir, el recurrente no necesita acreditar ser titular de un derecho subjetivo y una
afectacion a dicha facultad o el perjuicio que le causa cierto acto de autoridad relacionado
con la informacion solicitada, en virtud de su especial situacion frente al orden juridico, para
acceder a la informacion pdblica. Por tanto, no es necesario que el recurrente acredite

ninguno de los extremos apuntados, para la procedencia del medio de impugnacion que
ahora se resuelve.

TERCERO. -ANALISIS DE LA NATURALEZA DE LA INFORMACION. Los articulos
72'y 113 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Morelos, estatuyen el principio de maxima publicidad, el cual se traduce en la obligacion
de los entes publicos de exponer la informacion que poseen al escrutinio pablico, de forma
simple, rapida y gratuita toda vez que evidencia el manejo, uso y aplicacion que la autoridad
realice del recurso publico, es pues, este principio la esencia misma del Articulo 6°
Constitucional. Este principio implica un flujo abierto y constante de informacién hacia las
personas, no es solo una obligacion de permitir, sino que se refiere a una accion de hacer, ’
abrir los documentos generados en el ejercicio de una funcion pblica al escrutinio social y k
ponderar el conocimiento de las mayorias sobre el interés de unos cuantos, siempre y
cuando no se encuentre legalmente justificada la clasificacion de la informacion.

Por su parte el ordinal 51 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de Morelos, establece el catalogo de informacion que los sujetos
obligados deberan difundir. y actualizar en medios electronicos, como obligaciones de
transparencia, de forma oficiosa —sin que medie solicitud al respecto-; ya que de un analisis
al contenido de las fracciones que lo integran, se advierte que estas prevén la publicidad de
la informacién que en el caso concreto le interesa conocer a quien promueve, por tanto,
queda claro que dichos datos se reviste con el caracter de publica y en consecuencia, ng
advierte impedimento legal para su entrega, a quien en ejercicio de su derecho humano\de
acceso a la informacion la solicitd conocer.

CUARTO.- DESAHOGO Y VALORACION DE PRUEBAS. El articulo 127, fracciones ‘
llI, IV, V, VI y VI de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado 2§
de Morelos*, establecen precisa y claramente los tiempos, formas y formalidades bajo las '
cuales se resolveran los recursos de revision que promuevan aquellos que consideren
transgredido su derecho humano de acceso a la informacidn publica.

2 Articulo 7. En la aplicacion e interpretacion de Ia presente Ley deberan prevalecer los principios de méxima publicidad y disponibilidad de fa informacion, conforme a
lo dispuesto en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los Tratados Internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, en la Ley General,
en la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos, asf como en las resoluciones, sentencias, deferminaciones, decisiones, criterios y opiniones
vinculantes, entre otros, que emitan los 6rganos mternac;ona!es especializados, privilegiando en todo momento la interpretacion que més favorezca a los solicitantes.

Arﬁcu!o 11. El Instituto y los Sujetos Obligados por esta Ley, deberén regir su funcionamiento de acuerdo a los principios siguientes: /3
...\V. Méxima Publicidad.- Toda la informacion en posesion de los Sujetos Obligados seré pblica, completa, oportuna y accesible, situacion que solo podra

restringirse por las excepciones establecidas en la Ley, que deberan estar definidas y ademas ser estrictamente necesarias en una sociedad democréica...”

4 “Articulo 127: EI Insfituto resolveré el recurso de revisin conforme a fo siguiente:

...lll. Dentro def plazo mencionado en la fraccion Il del presente articulo, las partes podrén ofrecer todo tipo de pruebas o formular alegatos excepto la cd} gesional por
parte de los Sujetos Obligados y aquélias que sean contrarias a derecho. Si el recurso se interpone por la falta de contestacion a la solicitud de informaciQy, ef sujeto
obligado deber ofrecer el documento que pruebe que respondié en tismpo y forma. \

IV. El Comisionado ponente debera determinar la celebracién de audiencias con las partes durante la sustanciacién del recurso de revision;
V. Concluido el desahogo de pruebas, el Comisionado ponente procedera a decretar el cierre de instruccion;

VI. El Instituto no estaré obligado a atender la informacion remitida por el sujeto obligado una vez decretado el cierre de instruccion, y

VIl. Decretado el cierre de instruccion, el expediente pasaré a resolucion.”
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Atendiendo lo anterior, mediante auto de fecha seis de abril de dos mil veintidos, se
les hizo de conocimiento a las partes la admision a tramite del presente medio de
impugnacion, al tiempo de otorgarles término legal para realizar manifestaciones y ofrecer
pruebas que estimaran convenientes y necesarias. Mediante certificacion inserta en el
acuerdo de cierre de instruccion dictado por el Comisionado Ponente, el primero de julio de
dos mil veintidés, el Secretario Ejecutivo de este Instituto, certificd el computo del plazo
otorgado a ambas partes para que ofrecieran pruebas y formularan alegatos. Cabe precisar,
que, en el caso en concreto, no se llevd a cabo audiencia alguna, dado que ni el particular ni
el sujeto obligado ofrecieron pruebas, ni se manifestaron al respecto. Sin embargo, las
documentales que obran glosadas al expediente se desahogaran por su propia y especial
naturaleza, ello de conformidad con lo dispuesto por el ordinal 76 de la Ley de

‘Procedimiento Administrativo para el Estado de Morelos® de aplicacion supletoria a la Ley de

la Materia.

QUINTO. - CONSIDERACIONES DE: FONDO. En el presente nos avocaremos a la
revision, ponderacion y en su caso validacion de los fundamentos, elementos y motivaciones
recabadas durante la tramitacion del presente ‘asunto, a fin de determinar el sentido de la
presente actuacion. Asi tenemos por principio de cuentas, que la recurrente solicitd acceder

a. “Buenas tardes, me gustaria saber si esta fiscalia ha recibido denuncias contra notarios publicos de 2010 a la fecha. Si Cuenta
con denuncias, le pido que por favor me digan cuando se recibieron, qué delito esta investigando y si ya se inicié un juicio.

Muchas Gracias.” (Sic.), Y €l sujeto obligado en respuesta a la solicitud de informacion, manifesto lo
siguiente:

“..tras el debido anélisis del contenido de su peticion, se informa que los datos que, de
conformidad con la normativa aplicable, puede difundirse, relativos a averiguaciones previas
iniciadas o carpetas de investigacion por diversas conductas delictivas, registrados en el Estado de
Morelos por esta Fiscalia General del Estado, en términos del articulo 12, fraccion XIi, del
Reglamento del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Sequridad Publica, se encuentran
publicados en el Portal Oficial de la Secretarfa de Gobiemo, por el Secretariado Ejecutivo del
Sistema Nacional de Seguridad Piblica, en el Apartado de “Incidencia delictiva del fuero comuin”,
mismos  que puede consulfar de manera directa en el siguiente enlace
hitos.//www.gob.mx/sesnsp/acciones-y-programas/incidencia-delictiva-del-fusro-comun 2idiom=es
por cuanto a la informacién de 2010 a 2017, y por cuanto al periodo de 2018 a 2021, en http:
/www.gob.mx/sesnsp/acciones-y-programas/incidencia-delictiva-del-fuero-comun-nueva-
metodologia?state=published identificando el afio, la seccion correspondiente al Estado de Morelos
y la informacién de su interés.

Sefialando que dicha informacién, es cuanto se puede proporcionar y considerar piblica, en tanto
que la conceriente al detalle de las respectivas investigaciones, de conformidad con lo
establecido en los articulos106 y 218 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales, se
considera estrictamente reservada y confidencial, y segin lo dispuesto por los articulos 40.
Fracciones Il y XXi, y 110 de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, su
consulta es exclusiva de las instituciones de Seguridad Publica que estan facultadas, a través de
los servidores publicos que cada Institucion designe, por lo que el piblico no tiene acceso a ésta,
lo que estrechamente se encuentra relacionado con lo estipulado en el numeral 100, fracciones Il y
) XX, de la Ley del Sistema de Sequridad Publica del Estado de Morelos, y 93, fraccion Xill, de la
~ Ley Orgénica de la Fiscalia General del Estado de Morelos, mismos que sefialan que los
integrantes de las Instituciones de Seguridad Publica estan obligados a preservar la secrecia de
Jos asuntos que por razén del desempefio de su funcion conozcan y abstenerse, conforme a las
 disposiciones aplicables, de dar a conocer por cualquier medio a quien no tenga derecho,
‘\ \ ., documentos, registros, iméagenes, constancias, estadisticas, reportes o cualquier otra informacion

gatel se desahoga por su propia y especial naturaleza.
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reservada o confidencial de la que tenga conocimiento en ejercicio y con motivo de su empleo,
cargo o comision ... (sic). -

~Ahora bien, respecto de lo transcrito, cabe mencionar que si bien las Instituciones de
Seguridad Publica estan obligadas a preservar la secrecia de los asuntos que por razon del
desempefio de su funcién conozcan 'y deban abstenerse de darlos a conocer por cualquier
medio a quien no tenga derecho a manejar, documentos, registros, imagenes, constancias,
estadisticas, reportes o cualquier otra informacion reservada o confidencial de la que tenga
conocimiento en ejercicio y con motivo de su empleo, cargo o comision; también, debemos
precisar que la informacion a la que pretende allegarse la solicitante se trata de informacion
publica, ya que Gnicamente solicitd conocer si la Fiscalia habia recibido denuncias contra
notarios publicos del afio dos mil diez a la fecha de Ia interposicion de la solicitud y si se
contaban con ellas le manifestaran cuando se recibieron, porque delito se investigaba y si se
habia iniciado un juicio; es decir la solicitante requiri¢ allegarse de informacién obtenida en el
ejercicio de las funciones propias del sujeto obligado, y no asi de los datos personales de los
individuos que se encuentren en algiin proceso, a algun documentos que se encuentren dentro
de las carpetas de investigacion que hagan ubicables e identificable a una persona, por tanto,
dicha informacion debe ser entregada a la particular, ya que la Fiscalia General del Estado de
Morelos, al proporcionar la informacion solicitada coadyuva a la rendicion de cuentas, al
fransparentar sus acciones frente a la sociedad, en virtud de ello, no existe motivo alguno para
restringir el acceso a dicha informacion.

En conclusion la informacion solicitada no actualiza los supuestos previstos por la Ley
para los casos de Informacion Reservada o Confidencial: por tanto no le asiste la razén a las
consideraciones expuestas por el sujeto obligado.

En ese sentido, la informacién generada, obtenida, adquirida, transformada o en
posesion de los sujetos obligados se considera un bien publico que debe estar a disposicion
de cualquier persona como titular de la misma, en los términos y condiciones que se
establezcan en la propia Ley, en los Tratados Internacionales de los que el Estado mexican
sea parte, la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y la normativa\
aplicable; salvo aquella que por la afectacion de los derechos de terceros y_excepciones
previstas en la presente Ley, deba resquardarse por su caracter reservado o confidencial,
supuestos que en el caso concreto, no son materia del presente asunto.

Resulta aplicable a lo anterior, el criterio sostenido por la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, en la tesis 22, LXXXVIII/2010, publicada en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, novena época, tomo XXXI, agosto 2010, pagina 483,
con el siguiente contenido:

“Registro No. 164032
Localizacién:

INFORMACION PUBLICA, ES AQUELLA QUE SE ENCUENTRA EN POSESION DE CUA L\Q UIER
AUTORIDAD, ENTIDAD, ORGANO Y ORGANISMO FEDERAL, ESTATAL Y MUNICIPAL }SIE\
QUE SE HAYA OBTENIDO POR CAUSA DEL EJERCICIO DE FUNCIONES DE RE
PUBLICO.
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Dentro de un Estado constitucional los representantes estan al servicio de la sociedad y no esta al
servicio de los gobemantes, de donde se sigue la regla general consistente en que los poderes
ptblicos no estan autorizados para mantener secretos y reservas frente a los ciudadanos en el
gjercicio de las funciones estatales que estan llamados a cumplir, salvo las excepciones previstas en
la ley, que operan cuando la revelacién de datos pueda afectar la intimidad, la privacidad y la
seguridad de las personas. En ese tenor, Informacion publica es el conjunto de datos de autoridades o
particulares en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo federal, estatal y
municipal obtenidos por causa del ejercicio de funciones de derecho publico, considerando que en
este ambito de actuacion rige la obligacion de estos de rendir cuentas y transparentar sus acciones
frente a la sociedad, en.términos del articulo 6° fraccion I, de la Constitucién. Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en relacion con los numerales 1, 2, 4 y 6 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica Gubernamental...” (Sic) '

Por otro lado, en respuesta al recurso de revision, Lizette Maroli Reyes Hernandez,
Titular de la Unidad de Transparencia de la Fiscalia General del Estado de Morelos, a través
del oficio numero FGE/CGA/DT/476/06/2022 de fecha treinta de junio de dos mil veintidos,
registrado en la oficialia de partes de este Instituto, bajo el folio de control nimero
IMIPE/002883/2022-VI, manifesto lo siguiente:

“...Al respecto, esta Unidad de Transparencia, con fundamento en lo establecido en el
articulo 27, fraccioén 1V de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Morelos, por medio de los oficios FGE/CGA/DT/423/06/2022,
FGE/CGA/DT/424/06/2022 y FGE/CGA/DT/425/06/2022, realizb las gestiones conducentes
ante las tres Fiscalias Regionales que conforman a esta Fiscalia General del Estado de
Morelos, éreas facultadas para la investigacion y persecucion de los delitos, con base en el
numeral 51 del Reglamento de la Ley Organica de la Fiscalia General del Estado de Morelos
y, como resulfado de estas, a través de los oficios numero FGE.FRSP.2582.2022,
FRO/1077/06-2022 y DGIlyPPFRM/04325/2022-06, con la finalidad de atender el presente
recurso, remifieron de manera puntual la siguiente informacion requerida por la particular:

NUMERG DE DENUNCIAS
ANO PRESENTADAS CONTRA RELACION DE DELITOS ESTADO QUE
NOTARIOS PUBLICOS GUARDAN
2010 )
2011 o
2012 ]
561 5 «  FALSIFICACION DE
] 5 DOCUMENTOS;
i 5 « DELITOS DE :
3T 5 FUNCIONES EN INTEGRACION
T %5 CONTRAEL
. . ESTADO: ¥
. : +  FRAUDE
3020 1
7021 )

Atento a lo anterior, esta Unidad de Transparencia, en cumplimiento a lo estipulado en el

‘culo 27, fraccion V de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del

- Estado de Morelos, mediante este escrito, notifica la informacion proporcionada por las éreas
competentes, para que por conducto de ese Organo Garante sea remitida a la particular.

En forno a lo expuesto, es importante sefialar que en ejercicio de la facultad
reglamentaria concedida a este organismo constitucional auténomo, la cual debe ser
atendida como la posibilidad que le ha sido otorgada para expedir sus propias disposiciones
normativas, con el propésito de regular las acciones que desarrolla en el &mbito de su

; _ competencia, delimitar las atribuciones que ejerce y regir su actuacion; se expidié el Acuerdo
''''' - 04/2022 por-etTue se regula a la Direccion de Transparencia, La Unidad de Transparencia y

/
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al Comité de Transparencia de la Fiscalia General del Estado de Morelos, mismo que se
encuentran publicado en el Periédico Oficial “Tierra y Libertad”, nimero 6060, de fecha 06 de
abril de 2022, instrumento legal que fue emitido en estricto apego a la legalidad y a las
disposiciones reglamentarias y administrativas vigentes...” (Sic).

De la respuesta que el sujeto obligado otorgd en segunda instancia (recurso de
revision), debemos precisar que si bien la misma corresponde con la informacion solicitada,
quien se pronuncio fue Lizette Maroli Reyes Hernéndez, Titular de la Unidad de Transparencia
de la Fiscalia General del Estado de Morelos, y no asi la autoridad facultada que es la
responsable de generar la informacion solicitada, toda vez que, la labor de la Titular de Ia
Unidad de Transparencia, es (inicamente de GESTION, es decir, su atribucion es ser Ia
conexion entre los solicitantes o este Instituto y €l sujeto obligado al que pertenece, por lo que
no esta en aptitud de pronunciarse respecto de la informacién solicitada o su naturaleza.

Lo anterior, tendria una sola excepcion, que seria cuando la informacién solicitada
guarde relacion con las actividades inherentes de la Unidad de Transparencia, como podria
ser, su informe de actividades, pero en el caso concreto, lo peticionado no es informacion que
ella genere, toda vez que como lo manifestd en su respuesta, realizd las gestiones
conducentes ante las tres Fiscalias Regionales, areas facultadas para la investigacion y
persecucion de los delitos, por lo cual lo correcto es que quien intervenga de forma directa o
genere o resguarde la informacion, es quien deber pronunciarse, y es que el acto que emita
tendra que ir debidamente fundado y motivado, por tanto, las normas que cite para tal efecto
deben otorgarle facultad expresa para conocer sobre Ia investigacion y persecucion del delito,
revistiendo asi de validez a sus afirmaciones, ya que debemos tener en cuenta, que las
autoridades, a diferencia de los ciudadanos, solo pueden ejecutar lo que la norma les faculta,
ello considerando aplicable por analogia el Criterio emitido por la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia, Novena época, que sefala:

"COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS. EL MANDAMIENTO
ESCRITO QUE CONTIENE EL ACTO DE MOLESTIA A PARTICULARES DEBE
FUNDARSE EN EL PRECEPTO LEGAL QUE LES OTORGUE LA ATRIBUCION EJERCIDA,
CITANDOQ EL APARTADO, FRACCION, INCISO O SUBINCISO, Y EN CASO DE QUE NO
LOS CONTENGA, SI SE TRATA DE UNA NORMA COMPLEJA, HABRA DE
TRANSCRIBIRSE LA PARTE CORRESPONDIENTE—De Io dispuesto en la tesis de
jurisprudencia P./J. 10/94 del Tribunal en Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de Ja Federacién, Numero 77, mayo
de 1994, pagina 12, con el rubro: «COMPETENCIA. SU FUNDAMENTACION ES
REQUISITO ESENCIAL DEL ACTO DE AUTORIDAD.», asi como de las consideraciones en
las cuales se sustent6 dicho criterio, se advierte que la garantia de fundamentacion
consagrada en el articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
lleva implicita Ja idea de exactitud y precision en la cita de las normas legales que facultan a
la autoridad administrativa para emitir el acto de molestia de que se trate, al atender al valor
Juridicamente protegido por la exigencia constitucional, que es la posibilidad de oforgar
certeza y sequridad juridica al particular frente a los actos de las autoridades que afecten o
lesionen su interés juridico y, por tanto, asegurar la prerrogativa de su defensa ante un acto (,’75
que no cumpla con los requisitos legales necesarios. En congruencia con lo anterior, se
concluye que es un requisito esencial y una obligacién de la autoridad fundar en el
acto de molestia su competencia, pues sélo puede hacer lo que Ja ley Je ermite, de ahi
que la validez del acto dependeré de que haya sido realizado por la autoridad facultada
legalmente para ello dentro de su respectivo ambito de competencia, regido especificamente ‘
por una o varias normas que lo autoricen; por tanto, para considerar que se cumple con la
garantia de fundamentacion establecida en el articulo 16 de la Constitucién Federal, es
)

necesario que la autoridad precise exhaustivamente su competencia por razon de materia,
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grado o territorio, con base en la ley, reglamento, decreto o acuerdo que le oforgue la
atribucion ejercida, citando en su caso el apartado, fraccion, inciso o subinciso; sin embargo,
en caso de que el ordenamiento legal no los contenga, si se trata de una norma compleja,
habré de transcribirse la parte correspondiente, con la unica finalidad de especificar con
claridad, certeza y precision las facultades que le corresponden, pues considerar lo contrario
significaria que el gobernado tiene la carga de averiguar en el cumulo de normas legales que
sefiale la autoridad en el documento que contiene el acto de molestia, si tiene competencia
por grado, materia y territorio para actuar en la forma en que lo hace, dejéndolo en estado de
indefensibn, pues ignoraria cuél de fodas las normas legales que integran el texto normativo
es la especificamente aplicable a la actuacion del érgano del que emana, por razén de
materia, grado y territorio.”

Asi pues, para abundar mas en el tema, de conformidad con el articulo 27 fraccion I, 1V,
V y VI de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica del Estado de Morelos$,
dentro de las atribuciones de la Unidad de Transparencia de los sujetos obligados, es el de
recibir y dar tramite a las solicitudes de acceso de informacion, gestionar al interior de la
entidad publica la informacién que con motivo de solicitudes de acceso a la informacion se le
presenten, en ese sentido, dicha servidora publica, debio haber remitido las documentales
mediante las cuales las unidades administrativas facultadas y/o encargadas de generar y
resguardar la informacion materia del presente asunto, hacian entrega de la informacioén que le
interesa conocer a la hoy recurrente, 0 en su defecto el pronunciamiento correspondiente de
sus fitulares, ello considerando que todo servidor publico encargado de formular, producir,
procesar, administrar, sistematizar, actualizar, archivar y resguardar informacién generada en
el quehacer publico, es sujeto a responsabilidad en caso de no cumplir con las normas legales
y reglamentarias inherentes a sus funciones, ello de conformidad con el articulo 6 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Morelos. Por lo anterior, sera
necesario que remita los oficios de las areas respectivas, debidamente firmados para
concederles plena validez, toda vez que la firma se reconoce como un simbolo que hace
identificable a una persona, que al ser usada por esta en su cardcter de servidor publico y
estamparla en un documento, en ejercicio de sus atribuciones inherentes al encargo publico
que desempeiia, le otorga certeza juridica y eficacia a los actos de autoridad, en virtud de ser
esta es la unica forma que tiene el particular de verificar que el servidor plblico que emitié un
documento, acepta y conoce su contenido. Al respecto cobra aplicacion la tesis de la Novena
Epoca. Apéndice 1917-Septiembre 2011. Tomo IV, dictada por el Pleno de la Suprema Corte
‘de Justicia de la Nacién, que a la letra dice:

“.FIRMA AUTOGRAFA. TRATANDOSE DE ACTOS - O RESOLUCIONES
ADMINISTRATIVAS LA ANULACION POR CARECER DE AQUELLA PUEDE SER CON O
SIN DETERMINACION DE EFECTOS. Para que un acto o resolucion administrativa cumpla
con las exigencias establecidas en el articulo 16 constitucional debe contener firma autografa
del funcionario emisor, por ser este signo gréfico el que otorga certeza y eficacia a los actos
de autoridad ya que constituye la Unica forma en que puede asegurarse al particular que la
autoridad emisora acepta su contenido. En tales términos, si bien la falta de firma autografa
en una resolucion administrativa constituye un vicio formal y, por tanto, una violacion que
,) encuadra en la fraccion Il del articulo 238 del Codigo Fiscal de la Federacion, cuyos efectos,
en principio, deben determinarse conforme a la primera parte del Gitimo pérrafo del articulo
239 del mismo ordenamiento, ello no sucede en todos los casos, pues tal precepio no debe

ViEfeqtuar las ﬂgﬁﬁcamones a Ios salicitantes;
earurrfegistro de lag setiettiides de acceso a la informacion, respuestas, resultados costos de reproduccion y envio.
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ser interpretado en forma literal para concluir que Ja nulidad que se declare de una resolucién
administrativa por el motivo indicado, indefectiblemente debe ser para el efecto de que la
resolucién en cuestion se deje sin valor y se emita otra con firma autégrafa, pues de la
segunda parte del mismo pérrafo se desprende que en ciertos supuestos el érgano
Jurisdiccional puede valorar las circunstancias particulares del caso, ademés de que no
siempre puede obligarse a la autoridad a que emita un nuevo acto que sustituya al que fue
declarado nulo, pues si la propia autoridad encuentra que el acto reclamado no podria
apoyarse en irreprochables motivos y fundamentos legales, estaré en aptitud de no insistir en
el mismo o en imposibilidad para hacerlo, aunado a que un Tribunal administrativo no puede
indlicar a una autoridad cémo debe proceder en el ejercicio de una atribucion que le es propia
y donde, incluso, interviene su discrecionalidad. Lo anterior sin perjuicio de que si al
contestar la demanda la autoridad niega la existencia del acto que ostenta firma facsimilar y
el actor no demuestra que sea cierto, tal negativa debe prevalecer sobre la presuncion de
existencia derivada de dicha firma facsimilar: hipétesis en la cual debe declararse el
sobreseimiento en el juicio de nulidad, lo que tampoco impide a la autoridad el ejercicio de
sus atribuciones, por ese motivo...” (Sic)

Bajo esa tesitura, se pone de relieve que la informacion generada, obtenida, adquirida,
transformada o en posesion de los Sujetos Obligados se considera un bien pablico que debe

estar a disposicion de cualquier persona como fitular de esta, en los términos y condiciones

que se establezcan en la propia Ley, en los Tratados Internacionales de los que el Estado
mexicano sea parte, la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica y la

normativa aplicable; salvo aquella que por la afectacion de los derechos de terceros y

excepciones previstas en la presente Ley, deba resguardarse por su caracter reservado o
confidencial. Es decir, la méxima publicidad y disponibilidad de la informacion constituye Ia
regla general, y Gnicamente por excepcion, en los casos debidamente justificados, podra
resguardarse la informacion por su caracter reservado o confidencial, supuestos que no son
materia del presente asunto.

A mayor abundamiento, se trae a contexto, lo previsto en el articulo 13 de la
Convencion Americana de los Derechos Humanos, suscrita en la Conferencia Especializada
Interamericana sobre Derechos Humanos; San José, Costa Rica 7 al 22 de noviembre de

1969, y que establece: “1. Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento y de expresién. Este derecho
comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole, sin consideracion de fronteras, ya sea
oralmente, por escrito o en forma impresa o artistica, o por cualquier otro procedimiento de su eleccién. |[...].". \

En ese tenor, el articulo 7 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Morelos, referenciado ya en parrafos previos, prevé la obligacion de
los entes pablicos de exponer la informacién que poseen al escrutinio publico, cifiéndose a
hacer publica de forma simple, rapida y gratuita la informacion relativa al manejo, uso y
aplicacion del recurso pablico, teniendo en cuenta que dicha premisa es pues, la esencia
misma del Articulo 6° Constitucional. Resulta aplicable a lo anterior, el criterio sostenido por
la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de Ia Nacion, en la tesis 22, LXXXVI11/2010,
publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, novena época, tomo
XXXII, agosto 2010, pagina 483, con el siguiente contenido: j

"Registro No. 164032
Localizacién:

INFORMACION PUBLICA, ES AQUELLA QUE SE ENCUENTRA EN POSESION DE CUALQUIER
AUTORIDAD, ENTIDAD, ORGANO Y ORGANISMO FEDERAL, ESTATAL Y MUNICIPAL, SIEMPR
QUE SE HAYA OBTENIDO POR CAUSA DEL EJERCICIO DE FUNCIONES DE DERECHO PUBLICY ]
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Dentro de un Estado constitucional los representantes estan al servicio de la sociedad y no esté al
servicio de los gobemantes, de donde se sigue la regla general consistente en que los poderes
puiblicos no estan autorizados para mantener secretos y reservas frente a los ciudadanos en el gjercicio
de las funciones estatales que estan llamados a cumplir, salvo las excepciones previstas en la ley, que
operan cuando la revelaciéon de datos pueda afectar la intimidad, la privacidad y la seguridad de las
personas. En ese tenor, Informacion publica es el conjunto de datos de autoridades o particulares en
posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo federal, estatal y municipal obtenidos por
causa del ejercicio de funciones de derecho piblico, considerando que en este ambito de actuacion
rige la obligacion de estos de rendir cuentas y transparentar sus acciones frente a la sociedad, en
términos del articulo 6° fraccion I, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
relacién con los numerales 1, 2, 4 y 6 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental”

Por lo expuesto, con fundamento en lo dispuesto por‘el articulo 128, fraccion ll, de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Morelos, se
REVOCA TOTALMENTE la respuesta otorgada por la Fiscalia General del Estado de

Morelos, en fecha dieciocho de noviembre de dos mil veintiuno, a la solicitud de informacion
publica con folio niumero 172237721000061, presentada a través del sistema electronico por

la recurrente, y en consecuencia, es procedente requerir a Lizette Maroli Reyes Hernandez,
Titular de la Unidad de Transparencia de la Fiscalia General del Estado de Morelos, a efecto
de que sin mas dilacion remita a este Instituto, las constancias con las que acredite las
gestiones realizadas, asi como las respuestas otorgadas por las areas que se encuentran
organicamente facultadas para pronunciarse respecto de los datos consistentes en:

“Buenas tardes, me gustaria saber si esta fiscalia ha recibido denuncias contra notarios
publicos de 2010 a la fecha. Si Cuenta con denuncias, le pido que por favor me digan cuando
se recibieron, qué delito esta investigando y si ya se inici6 un juicio. Muchas Gracias.”

Lo anterior, dentro del plazo de tres dias habiles, conftados a partir del dia siguiente a
-aquel en que sea notificada la presente resolucion, de conformidad con el articulo 126 de la
Ley Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Morelos.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno de este lnstituto:j

RESUELVE

PRIMERO. Por los razonamientos expuestos en el capitulo de consideraciones, se
- REVOCA TOTALMENTE la respuesta otorgada por la Fiscalia General del Estado de
Morelos, en fecha dieciocho de noviembre de dos mil veintiuno, a la solicitud de informacion
publica con nimero de folio 172237721000061, presentada en el sistema electronico por la
recurrente.

SEGUNDO.- Por los razonamientos expuestos en el considerando QUINTO, se
determina r?]&enr a Lizette Maroli Reyes Hernéndez, Titular de la Unidad de Transparencia
de la Fiscalia General del Estado de Morelos, a efecto de que sin méas dilacion remita a este
Instituto, las constancias con las que acredite las gestiones realizadas, asi como las
respuestas otorgadas por las areas que se encuentran organicamente facultadas para
IRciarse respecto de los datos consistentes en:

‘Buenas tardes, me gustaria saber si esta fiscalia ha recibido denuncias contra notarios
publlcos de 2010 a la fecha. Si Cuenta con denuncias, le pido que por favor me digan cuéndo
se recibie 7on, que delito esta investigando y si ya se inici6 un juicio. Muchas Gracias.”
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Lo anterior, dentro del plazo de tres dias habiles, contados a partir del dia siguiente a
aquel en que sea notificada la presente resolucion, de conformidad con el articulo 126 de Ia
Ley Transparencia y Acceso a la Informacion Pblica del Estado de Morelos.

CUMPLASE.

NOTIFIQUESE por oficio a la Titular de la Unidad de Transparencia de la Fiscalia

General del Estado de Morelos y a la recurrente en el correo electrénico que sefalo para
recibir notificaciones. :

Ast lo resolvieron, los Comisionados Integrantes del Pleno del Instituto Morelense de
Informacion Publica y Estadistica, maestro en derecho Marco Antonio Alvear Sanchez,
licenciada en derecho Karen Patricia Flores Carrefio, maestra en derecho Xitlali Gémez
Teran, doctor en derecho Hertino Avilés Albavera y doctor Roberto Yafiez Véazquez, siendo
ponente el primero en mencién, ante e Secretarig Ejecutivo, con quien actdan y da fe.
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