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“ 2024, Ano de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab”
I E SUJETO OBLIGADO: Oficina de la Gubernatura del
NSRS P e Estado de Morelos.
RECURRENTE:

EXPEDIENTE: RR/0352/2020-11/2021-2.
COMISIONADO PONENTE: Dr. Hertino Avilés
Albavera.

Cuernavaca, Morelos, resolucion aprobada por los Integrantes del Pleno del Instituto
Morelense de Informacion Publica y Estadistica, en sesion celebrada el veinticuatro de enero
de dos mil veinticuatro.

VISTOS para resolver los autos del recurso de revision numero RR/0352/2020-11/2021-
2, interpuesto por la persona recurrente, contra actos de la Oficina de la Gubernatura del
Estado de Morelos; y,

RESULTANDO

1. El diecinueve de febrero de dos mil veinte, la persona recurrente a través del
Sistema Electronico, presenté solicitud de informacion publica con nimero de folio 00185220,
ante la Oficina de la Gubernatura del Estado de Morelos, mediante el cual requiri6 lo
siguiente:

“Se requiere informacion respecto al gasto ejercido por el gobernador del estado,
Cuauhtémoc Blanco Bravo, en viaticos y gastos de representacion en el dltimo semestre
del afio 2019. Especificamente se requiere los gastos por mes, con fechas, montos,
facturas y comprobantes del dinero publico ejercido en esos rubros.’(sic)

Medio de acceso: A través del Sistema Electrénico.

2. En fecha dos de marzo de dos mil veinte, mediante Sistema Electrénico, el sujeto
obligado otorgd respuesta a la solicitud de informacidn descrita en el numeral que antecede,
a través del oficio numero OGE/UEFA/0051/2020, suscrito por Marivel Jayer Escobar,
Titular de la Unidad de Enlace Financiero Administrativo de la Oficina de la Gubernatura
del Estado de Morelos.

3. En fecha nueve de marzo de dos mil veinte, la persona solicitante a través del
Sistema Electronico, presentd recurso de revision en contra de la Oficina de la Gubernatura
del Estado de Morelos, mismo que quedo registrado en este Instituto el once de marzo de
dos mil veinte, bajo el folio de control IMIPE/0001578/2020-Ill, y mediante el cual, quien aqui
recurre manifesto lo siguiente:

“No ha dado respuesta a mi solicitud de informacion. El tiempo oficialmente requerido para
hacerlo ya paso el 5 de marzo.” (sic)
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4. Mediante auto de fecha diecisiete de marzo de dos mil veinte, la entonces
Comisionada Ponente, ante la entrega incompleta de la informacion solicitada, admitié a
tramite el recurso de revision planteado, radicandolo bajo el numero de expediente
RR/0352/2020-1I; otorgandole cinco dias habiles a la Titular de la Unidad de Transparencia
de la Oficina de la Gubernatura del Estado de Morelos, a efecto de que remitiera la
informacion materia del presente asunto o0 en su caso las constancias que acreditaran las
gestiones realizadas en tiempo y forma en atencién a la solicitud en referencia; a su vez, se le
hizo del conocimiento a las partes que dentro del término sefialado podrian ofrecer pruebas y
formular alegatos.

5. El acuerdo que antecede fue debida y legalmente notificado al sujeto aqui obligado,
el catorce de octubre de dos mil veinte, de acuerdo a las documentales que obran en el
expediente en que se actua.

6. Encontrandose dentro de plazo legal concedido para ofrecer pruebas y formular
alegatos, en fecha de veintiuno de octubre de dos mil veinte, bajo el folio de control
IMIPE/0003694/2020-X, se recibié en la Oficialia de Partes de este Instituto, el oficio numero
DGRP/0357/2020, de fecha veinte del mismo mes y misma anualidad en cita, signado por
la licenciada Alejandra Obregon Barajas, Titular de la Unidad de Transparencia de la
Oficina de la Gubernatura del Estado de Morelos, mediante el cual, se pronuncio6 respecto
del presente recurso de revision, al tiempo de anexar diversas documentales, mismas que
seran analizadas en la parte considerativa de la presente determinacién.

7. Mediante acuerdo numero IMIPE/SP/11S0-2021/14, aprobado por los Integrantes del
Pleno de este Instituto en sesion de fecha dieciocho de agosto de dos mil veintiuno, se
determino lo siguiente:

“IMIPE/SP/11-S0-2021-14. Mediante el cual se aprueba la nueva nomenclatura de aquellos
expedientes que fueron re asignados a las Ponencias I, Il Ill, IV y V, para que se les agregue en su
nomenclatura, después del nimero romano de la ponencia de origen, una diagonal sequida del afio
de re asignacion, y posteriormente un guion acompafiado del nimero arabigo a la ponencia que se
re asigné.”

8. El diecinueve de agosto de dos mil veintiuno, el Comisionado Ponente,
conjuntamente con el Coordinador General Juridico de este Instituto, en atenciéon a lo
aprobado por el Pleno de este Instituto mediante acuerdo IMIPE/SP/11S0-2021/14, de fecha
dieciocho de agosto de dos mil veintiuno, determin6 lo siguiente:
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“

PRIMERO. Asignesele la nueva nomenclatura al presente expediente y radiquese en esta
ponencia bajo el numero RR/0352/2020-11/2021-2.

SEGUNDO. Se ordena realizar el cambio de caratula al presente expediente, incluyendo la
nomenclatura designada en el resolutivo anterior.
... (sic)

9. Mediante acuerdo de fecha veintisiete de noviembre de dos mil veintitrés, el
Comisionado Ponente, dictd acuerdo de desahogo de pruebas y cierre de instruccion, en el
cual el Secretario Ejecutivo certificd los plazos para que las partes ofrecieran pruebas y
formularan alegatos.

Descritos los términos que motivaron la interposicion del presente recurso de revision,
en el siguiente capitulo se estudiaran los mismos; y,

CONSIDERANDO

I. COMPETENCIA. El Pleno de este Instituto Morelense de Informacion Publica y
Estadistica es competente para conocer el presente recurso de revision en términos de lo
dispuesto en los articulos 2 y 23-A de la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de
Morelos, 19 numeral 2, 117, 118, 119, 127 fraccidn |, asi como 131 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Morelos, en armonia con el ordinal 4 fraccion
VI, asi como lo previsto en el Titulo Noveno “De los medios de impugnacion”, del Reglamento
de la Ley en cita.

Por su parte, la fraccion XXIII, del articulo 3 de la Ley de la materia define a los sujetos
obligados como: “..a cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de los poderes Legislativo,
Ejecutivo y Judicial, érganos auténomos, partidos politicos fideicomisos, fondos publicos y municipios, asi
como cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realiza actos de
autoridad en el estado de Morelos.”; por tanto, de conformidad en lo establecido en el articulo 9,
fraccion | de la Ley Orgénica de la Administracion Publica del Estado Libre y Soberano de
Morelos!, la Oficina de la Gubernatura del Gobierno del Estado de Morelos, tiene el

' Articulo 9.- El Gobernador del Estado se auxiliara en el gjercicio de sus atribuciones, que comprenden el estudio,
planeacion y despacho de los asuntos de la Administracién Publica Centralizada, de las siguientes Dependencias:
I. La Jefatura de la Oficina de la Gubernatura del Estado;
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caracter de sujeto obligado, y se encuentra constrefiido a garantizar el derecho de acceso a
la informacion.

Il. PROCEDENCIA Y PRECISION DEL ACTO IMPUGNADO. Una vez identificado a la
Oficina de la Gubernatura del Estado de Morelos, como destinatario de las disposiciones
que imponen a los sujetos obligados de garantizar el acceso a la informacion de todas las
personas; se advierte la procedencia del presente medio de impugnacion, en términos de lo
dispuesto en el articulo 118 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Morelos; cuyo contenido refiere que el recurso de revision sera procedente en los
siguientes supuestos:

1.- El sujeto obligado clasifique la informacion.

2.- Declare la inexistencia de la informacion.

3.- Declare su incompetencia.

4.- Considere que la informacion entregada es incompleta.

5.-Considere que la informacién no corresponde con la requerida.

6.- Cuando no haya respuesta a la solicitud de acceso dentro de los plazos establecidos
enlaLey.

7.- Cuando la notificacion, entrega o puesta a disposicion de informacion sea en una
modalidad o formato distinto al solicitado.

8.- Cuando la entrega o puesta a disposicion de la informacion sea en un formato
incomprensible o no accesible para el solicitante.

9.- Por los costos o tiempos de entrega.

10.- La falta de tramite de la solicitud.

11.- La negativa a permitir la consulta directa de la informacion.

12.- La falta de respuesta o indebida fundamentacion y motivacion de la ampliacion del
plazo para dar respuesta a la solicitud.

13.- La omision en la orientacion a un tramite especifico.

14.- Por la falta, deficiencia o insuficiencia de la fundamentacion y motivacién en la
respuesta.

15.- Las que se deriven de la normativa aplicable.

En el particular, se actualizd el cuarto de los supuestos del articulo en cita, toda vez que
el sujeto obligado no proporcioné la totalidad de la informacion peticionada por la persona
recurrente.
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Aunado a lo anterior, de conformidad con el articulo 4 parrafo tercero de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Morelos, ninguna persona
requiere acreditar interés juridico ni legitimo o justificacion alguna para ejercer el derecho
humano de acceso a la informacion publica, es decir, el recurrente no necesita acreditar ser
titular de un derecho subjetivo y una afectacion a dicha facultad o el perjuicio que le causa
cierto acto de autoridad relacionado con la informacion solicitada, en virtud de su especial
situacion frente al orden juridico, para acceder a la informacién publica. Por lo tanto, no es
necesario que el recurrente acredite ninguno de los extremos apuntados, para la procedencia
del medio de impugnacion que ahora se resuelve.

lll. DESAHOGO Y VALORACION DE PRUEBAS. El articulo 127, fracciones I, IV, V,
VIy VIl de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Morelos,
establece lo siguiente:

“‘Articulo 127: El Instituto resolvera el recurso de revision conforme a lo siguiente:

...lIl. Dentro del plazo mencionado en la fraccion Il del presente articulo, las partes podran
ofrecer todo tipo de pruebas o formular alegatos excepto la confesional por parte de los
Sujetos Obligados y aquéllas que sean contrarias a derecho. Si el recurso se interpone por
la falta de contestacion a la solicitud de informacion, el sujeto obligado debera ofrecer el
documento que pruebe que respondio en tiempo y forma.

IV. El Comisionado ponente debera determinar la celebracion de audiencias con las partes
durante la sustanciacion del recurso de revision;

V. Concluido el desahogo de pruebas, el Comisionado ponente procedera a decretar el
cierre de instruccion;

VI. El Instituto no estara obligado a atender la informacion remitida por el sujeto obligado
una vez decretado el cierre de instruccion, y

VII. Decretado el cierre de instruccion, el expediente pasara a resolucion.” (Sic)

En mérito de lo descrito, mediante proveido de veintisiete de noviembre de dos mil
veintitrés, dictado por el Comisionado Ponente, ante la fe del Secretario Ejecutivo de este
Instituto, certificd el cdmputo del plazo otorgado a ambas partes para que ofrecieran pruebas
y formularan alegatos; sin embargo, el sujeto obligado remitié documentales, las cuales se
desahogaran por su propia y especial naturaleza por estar exhibidas en tiempo y forma éstas,
ello de conformidad con lo dispuesto por el ordinal 76 de la Ley de Procedimiento
Administrativo para el Estado de Morelos? de aplicacion supletoria a la Ley de la Materia.

2 ARTICULO 76.- La prueba documental se desahoga por su propia y especial naturaleza.
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IV. CONSIDERACIONES DE FONDO. Anticipadamente al analisis de las
consideraciones de fondo, es procedente retomar lo descrito en el octavo antecedente antes
descrito, toda vez que de acuerdo a lo aprobado por el Pleno de este Instituto en sesion de
fecha dieciocho de agosto de dos mil veintiuno, especificamente en el acuerdo
IMIPE/SP/11S0-2021/14, se autorizd una nueva nomenclatura a los asuntos que fueron
asignados y reasignados a la ponencia nimero dos, ahora a cargo del Comisionado Ponente,
por tanto, el cambio en la nomenclatura del expediente en que se actua atiende Unicamente a
una cuestion administrativa de identificacion, sin que ello infiera de forma alguna en el tramite
e impulso procesal que se le dara al presente recurso de revision.

En el presente considerando nos avocaremos a la revision, ponderacion y en su caso
validacion de los fundamentos, elementos y motivaciones recabadas durante la tramitacion
del presente asunto, a fin determinar si las documentales remitidas por la Oficina de la
Gubernatura del Estado de Morelos, garantizan el derecho de acceso a la informacion del
recurrente.

Asi pues, tenemos que la persona recurrente solicitd acceder a:

“Se requiere informacion respecto al gasto ejercido por el gobernador del estado,
Cuauhtémoc Blanco Bravo, en viaticos y gastos de representacion en el dltimo semestre
del afio 2019. Especificamente se requiere los gastos por mes, con fechas, montos,
facturas y comprobantes del dinero publico ejercido en e€sos rubros.’(sic)

Derivado de ello, el sujeto obligado otorgd respuesta a dicha solicitud de informacioén, el
dos de marzo de dos mil veinte, a través del sistema electronico, mediante oficio numero
OGE/UEFA/0051/2020, de fecha veintisiete de febrero de la misma anualidad, a través del
cual, Marivel Jayer Escobar, Titular de la Unidad de Enlace Financiero Administrativo de
la Oficina de la Gubernatura del Estado de Morelos, manifesté lo siguiente:

“

Su fuente principal para la formulacion del diagnéstico se encuentra en la consulta popular
realizada por medio de consejos ciudadanos, grupos sociales y dentro de las giras de
trabajo del Gobernador. La consulta constituyd el espacio a través del cual, ciudadanos
de forma individual, o a través de alguna organizacion social, expresaron sus opiniones,
propuestas y demandas prioritarias para el desarrollo del estado, la cuales se encuentran
plasmadas en el Plan Estatal de Desarrollo 2019-2024.
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No obstante lo anterior, a efecto de estar en condiciones de dar la debida contestacion al
tema haciéndolo valer el articulo 6° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos al acceso a la Informacion Publica, anexo al presente facturas con montos
gjercidos esto derivado en base a sus atribuciones del Gobernador Constitucional.
...”(sic)

Al tiempo de adjuntar un total de veintitrés fojas, mismas que se conforman por
diecinueve facturas emitidas por la empresa denominada “PASE, SERVICIOS
ELECTRONICOS, S.A. DE C.V”; dos tickets; y, dos verificaciones de CFDI’s (Comprobantes
Fiscales Digitales por Internet).

Ante la respuesta otorgada por el sujeto obligado, la persona recurrente promovié el
presente recurso de revision; motivo por el cual mediante auto admisorio dictado por la
entonces Comisionada Ponente, en fecha diecisiete de marzo de dos mil veinte, se otorgd
tramite a dicho recurso de revision; derivado de ello en fecha veintiuno de octubre de dos
mil veinte, se recibi en la Oficialia de Partes de este Organo Garante Local, bajo el folio de
control IMIPE/0003694/2020-X, el oficio numero DGRP/0357/2020, de fecha veinte de mismo
mes y misma anualidad a la de su recepcion, signado por la licenciada Alejandra Obregén
Barajas, Titular de la Unidad de Transparencia de la Oficina de la Gubernatura del Estado
de Morelos, a través del cual manifestd:

“

La informacion que solicita, no se genera de la manera que la solicita; sin embargo, podra
encontrarla en la siguiente pagina de internet:

e  https://www.plataformadetransparencia.org.mx/web/guest/sistema-portales
..”(sic)

Al tiempo de anexar las siguientes documentales en copia certificada:

a) Oficio numero OGE/UEFA/0367/2020, de fecha quince de octubre de dos mil
veinte, a través del cual, Marivel Jayer Escobar, Titular de la Unidad de Enlace Financiero
Administrativo de la Oficina de la Gubernatura del Estado de Morelos, manifestd lo
siguiente:

“..., informo a Usted que mediante oficio nimero OGE/UEFA/0051/2020 de fecha 27 de
febrero del presente afio, fue atendida dicha solicitud.
.. (sic)
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b) Oficio nimero OGE/UEFA/0051/2020, de fecha veintisiete de febrero de dos mil
veinte, signado por Marivel Jayer Escobar, Titular de la Unidad de Enlace Financiero
Administrativo de la Oficina de la Gubernatura del Estado de Morelos.

c) Oficio numero DGRP/0086/2020, de fecha veinte de febrero de dos mil veinte,
suscrito por la licenciada Alejandra Obregén Barajas, Titular de la Unidad de
Transparencia de la Oficina de la Gubernatura del Estado de Morelos.

d) Veintitrés fojas, mismas que se conforman por diecinueve facturas emitidas por la
empresa denominada “PASE, SERVICIOS ELECTRONICOS, S.A. DE C.V”; dos tickets; y, dos
verificaciones de CFDI’s (Comprobantes Fiscales Digitales por Internet).

Ahora bien, de un analisis realizado a la informacion descrita en lineas que anteceden,
se puede corroborar que la Oficina de la Gubernatura del Estado de Morelos, no ha
cumplido en su totalidad con lo requerido por el particular en su solicitud de informacion, en
ese sentido, no garantiza el derecho de acceso de la particular, mismo que se encuentra
previsto en el articulo 6 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos 3; lo

anterior en razén de que, la persona solicitante, requirié lo siguiente: “Se requiere informacion
respecto al gasto ejercido por el gobernador del estado, Cuauhtémoc Blanco Bravo, en viaticos y gastos de
representacion en el ultimo semestre del afio 2019. Especificamente se requiere los gastos por mes, con

fechas, montos, facturas y comprobantes del dinero piblico ejercido en esos rubros.’(sic); Y, €l sujeto
obligado, remitié un total de veintitrés fojas, cuya conformacion refiere a diecinueve facturas
emitidas por la empresa denominada “PASE, SERVICIOS ELECTRONICOS, S.A. DEC.V.”
dos tickets y dos verificaciones de CFDI'S (Comprobantes Fiscales Digitales por Internet); lo
anterior a través de Marivel Jayer Escobar, Titular de la Unidad de Enlace Financiero
Administrativo de la Oficina de la Gubernatura del Estado de Morelos, quien acorde a lo
estipulado en el Reglamento Interior de la Jefatura de la Oficina de la Gubernatura del Estado,
dicha Unidad Administrativa sera de apoyo del Gobernador del Estado de Morelos para los
asuntos de su competencia, entre los que se encuentra el dar seguimiento al cumplimiento de
la solicitud de requerimiento de recursos financieros para la operatividad de la unidad
responsable que lo peticione, tal como se lee en los ordinales 4 fraccion XVI, 29 y 30 fraccion

3Articulo 6: Toda persona tiene derecho al libre acceso a informacion plural y oportuna, asi como a buscar, recibir y difundir informacion e ideas
de toda indole por cualquier medio de expresion.

Av. Atlacomulco nimero 13,
Esquina la Ronda, Col. Cantarranas, C.P. 62448 WWW.imipe.org.mx

Cuernavaca, Morelos, México Tel. 777629 40 00 “


http://www.imipe.org.mx/

9de 17

IMIPE-CGJ-F-13
REV.03 VER.00

“ 2024, Ano de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab”
I E SUJETO OBLIGADO: Oficina de la Gubernatura del
NSRS P e Estado de Morelos.
RECURRENTE:

EXPEDIENTE: RR/0352/2020-11/2021-2.
COMISIONADO PONENTE: Dr. Hertino Avilés
Albavera.

XIX de la normativa en cita, mismos que, a efecto de mejor proveer se transcriben a
continuacién:

“

Articulo 4. EI Gobernador contara con el apoyo directo de la Jefatura, la que, para el despacho
de los asuntos de su competencia, cuenta con las Unidades Administrativas siguientes:

XVI. La UEFA, y

Articulo 29. La Jefatura contara con una UEFA, la que estara a cargo de una persona titular,
misma que tendra el nivel autorizado por la Unidad Administrativa competente y quien para el
cumplimiento de sus atribuciones se auxiliara del personal autorizado conforme a sus Manuales
Administrativos y la suficiencia presupuestaria aprobada. La estructura, la funcionalidad, el
nivel y la categoria de los servidores publicos de la UEFA no podran ser modificados ni
alterados en ningun caso ni bajo ninguna circunstancia, sin que medie opinion de las
Secretarias de Administracion y de Hacienda del Poder Ejecutivo, asi como la autorizacion de
las unidades Administrativas competentes.

Articulo 30. Corresponde especificamente a la UEFA:

XIX. Dar sequimiento al cumplimiento de la solicitud de requerimientos de recursos financieros
para la operatividad de la unidad responsable de gasto, en la que esta adscrito, ante el area
competente.

... (sic)

Aunado a lo anterior, la licenciada Alejandra Obregon Barajas, Titular de la Unidad
de Transparencia de la Oficina de la Gubernatura del Estado de Morelos, informé que la
informacion peticionada por la persona recurrente, no era generada en los términos
solicitados, sin embargo, esta es publicada en la Plataforma Nacional de Transparencia de
acuerdo a lo sefialado en los Lineamientos Técnicos Generales para la publicacion,
homologacion y estandarizacion de la informacion de las obligaciones establecidas en el Titulo
Quinto y en la fraccion IV del articulo 31 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, que deben de difundir los sujetos obligados en los portales de Internet y
en la Plataforma Nacional de Transparencia.

Asi las cosas, de una busqueda realizada por este Instituto dentro del apartado del sujeto
aqui obligado en la Plataforma Nacional de Transparencia, mediante el filtrado de las
Obligaciones de Transparencia de la Oficina de la Gubernatura del Estado de Morelos, en lo
que refiere a Gastos en Comisiones Oficiales, los criterios requeridos para la publicacién de
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dicha informacién se componen de una factura o comprobante, asi mismo, en el criterio de
“‘Nota”, se informa que dicho gasto no requiere oficio de comision ni emision de informe o cargo
encomendado; asi mismo, como parte del fundamento legal que sustenta dicha nota
aclaratoria, dentro de los criterios de “Hipervinculo al informe de la comisiéon o encargo
encomendado” e “Hipervinculo a normativa que requla los gastos por concepto de viaticos y
gastos de representacion”, se encuentra un extracto del Manual de Normas para el Gasto
Publico*, del cual se lee que los viaticos seran comprobados con las facturas de
transportacion, hospedaje, alimentacion y gastos de viaje; asi como extracto del ejemplar 5652
del Periodico Oficial Tierra y Libertad de fecha veintiuno de noviembre de dos mil dieciocho?,
en el que se publicd el Decreto que establece las disposiciones de austeridad del gasto publico
para la Administracion Publica del Estado de Morelos, en el cual, dentro del ordinal 35 se
establece que el pago de viaticos y gastos de transportacion se hara unica y exclusivamente
para el desempefio de comisiones oficiales estrictamente necesarias, apegandose en su
ejercicio y comprobacion a los procedimientos establecidos al respecto; a efecto de mejor
proveer, se inserta las siguientes capturas de pantalla, misma de la cual, se hace la precision
que, si bien no corresponde al ejercicio del afio peticionado, esta refiere a los gastos en
comisiones oficiales del Gobernador del Estado de Morelos, al tiempo de sefialar lo expuesto
en el presente parrafo.

Se encontraron 5,503 coincidencias; para ver los resultados haz clic sobre la seccién que deseas consultar

Informacién pblica Solicitudes Quejas de respuestas Total
& o D

Filtros:
Entidad
|Filtrar | Institucién
Obligaciones

v Entidad 13 conteo

Morelos 11 Ordenar por
11 resultados de 11 en Informacion publica Coincidencias -

v Institucién 12| conteo .
1
@ Oficina de la Gubernatura - (MOR) 11 Ver

Ultima actualizacién: 02 de noviembre de 2023 20 por hoja -

v Obligaciones de transparencia i | conteo

Gastos en comisiones oficiales 1" Gastos en comisiones oficiales “
@ Oficina de la Gubernatura
@ Directorio 2 Morelos . @
Blanco D
rricula de funcionarios 1
Lo, Gastos en comisiones oficiales
"' empo [ ] @ Oficina de la Gubernatura
010 para informacion de 2018 en adelante) Morelos

“http.//www.repositoriomorelos.mx/sites/default/files/Ejecutivo_Central/Gubernatura/2018/Articulo51/L TAIPEM51_FIX_Gastos_por
_concepto_de_viaticos_y_representacion/2022Marzo/INCISO_D_NORMAS_PARA_EL_GASTO_PUBLICO.pdf

Shttp.//www.repositoriomorelos.mx/sites/default/files/Ejecutivo_Central/Gubernatura/2018/Articulo51/LTAIPEM51_FIX_Gastos_por
_concepto_de_viaticos_y_representacion/2020Agosto/5652_lineamientos_de_austeridad.pdf
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< C 2% buscador plataformadetransparencia.org.my/web/guest/buscadomacional?buscador=cuauhtemoc%20blanco%20bravo8icoleccion=5 Q¥ 0 “ :
.
© BIENVENIDO PONENCIA ~
Denominacion del puesto Gobernador
+ Obligaciones de transparencia locales il conteo Denominacién del cargo Gobernador Constitucional del Estado de Morelos
Area de adscripcién Oficina del C, Gobernador
Nombre(s) Cuauhtémoc
Primer apellido Blanco
Segundo apellido Bravo
Tipo de gasto (Catélogo) Vidticos
Denominacion del encargo o comisién Reunién Oficial
Tipo de viaje (catalogo) Nacional
Namero de personas acompafiantes en el encargo o 0
comision
Importe ejercido por el total de acompariantes $0.00
Pais origen del encargo o comisién México
Estado origen del encargo o comision Morelos
Ciudad origen del encargo o comisién Cuernavaca
Pais destino del encargo o comisién México
Estado destino del encargo o comisién Ciudad de México
Ciudad destino del encargo o comisién Ciudad de México
Motivo del encargo o comisién Reunién Oficial
Fecha de salida del encargo o comisién 18/03/2021
Fecha de regreso del encargo o comisién 18/03/2021
Importe ejercido por partida por concepto Ver detalle
Importe total erogado con motivo del encargo o $1,500.00
comision
Importe total de gastos no erogados derivados del $0.00
encargo o comision
Hipervinculo al informe de la comisién o encargo Ver documento
encomendado
Hipervinculo a las facturas o comprobantes. Ver detalle
Hipervinculo a normativa que regula los gastos por Ver documento
concepto de vidticos y gastos de representacién
Area(s) responsable(s) que genera(n), posee(n), Unidad de Enlace Financiero Administrativo Oficina de la Gubernatura
publica(n) y actualizan la informacién
Fecha de validacién 0170472021 o~
Fecha de actualizacién 31/03/2021 Q}U )
Nota De acuerdo al Inciso D) Fraccion Il Pérrafo Ségundo y Tercero del Manual de L
@ Normas para el Gasto Publico vigente, no se rquiere oficio de comisior
emisién de informe o cargo encomendado.

Entonces, una vez sustentada la forma en que se genera dicha informacién que es del
interés de la persona recurrente, es importante mencionar que, si bien es cierto que esta no
es presentada en los términos y/o condiciones establecidas por la parte promovente, cierto
también lo es que las documentales remitidas por el sujeto obligado contienen dichos datos,
a saber de gasto por mes, fecha, monto y factura, siendo esta ultima el mismo documento que
contiene los rubros citados, como se observa en cada una de las facturas emitidas por la
empresa denominada “PASE, SERVICIOS ELECTRONICOS, S.A. DE C.V.”, tal como lo
precisoé la Titular de la Unidad de Transparencia del ente publico aqui obligado.

Asi pues, si bien es cierto que el sujeto obligado remitié informacidn que guarda relacion
y congruencia con lo peticionado por la persona recurrente, cierto también lo es que esta no
colma en sus extremidades lo solicitado, pues a literalidad de la solicitud de informacion, la
ahora recurrente preciso el periodo respecto del cual requiere la informacion, el cual refiere al
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ultimo semestre del afio dos mil diecinueve, es decir, lo correspondiente a los meses de Julio,
Agosto, Septiembre, Octubre, Noviembre y Diciembre, siendo que, a la lectura de la fecha del
periodo que se encuentra en las facturas remitidas por el sujeto obligado, no se aprecia
informacion o documental sobre el mes de noviembre del aio dos mil diecinueve, ni
pronunciamiento alguno por parte de la Titular de la Unidad de Enlace Financiero y
Administrativo de la Oficina de la Gubernatura del Estado de Morelos.

Aunado a ello, la documental otorgada por el sujeto aqui obligado, de acuerdo a la
descripcion del proveedor y/o empresa que emite las facturas electronicas, se advierte que las
mismas refieren al pago electrénico para carreteras, autopistas urbanas y estacionamientos,
es decir el pago electronico en el cruce de plazas de cobro y/o peaje en las vias de
comunicacion terrestre.

Entonces, analizando de nueva cuenta el Manual de Normas para el Gasto Publico,
se tiene que los viaticos seran comprobados con las facturas de transportacion,
hospedaje, alimentacion y gastos de viaje, siendo asi que las facturas que obran en el
expediente en que se actua solo sustentan en parte al gasto generado peaje, y no asi
por alimentos y hospedaje, de lo cual no se tiene pronunciamiento alguno que haga del
conocimiento si existieron gastos de representacion en el tltimo semestre del afio dos
mil diecinueve por el Gobernador del Estado de Morelos por dichos conceptos
(alimentos y hospedaje); por tanto se tiene que la Oficina de la Gubernatura del Estado de
Morelos no ha cumplido en su totalidad con lo peticionado por la persona recurrente, debiendo
precisar sobre los gastos ejercidos durante el mes de noviembre del afio dos mil diecinueve,
asi como los gastos por concepto de alimentos y hospedaje que se hayan ejercido durante el
ultimo semestre del mismo afio en mencion, todos ellos como parte del gasto de
representacion y viaticos ejercidos por el Gobernador del Estado de Morelos.

Bajo esa linea de razonamiento, el articulo 7 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Morelos, refiere que: “En la aplicacion e interpretacion de la
presente Ley deberan prevalecer los principios de maxima publicidad y disponibilidad de la informacion,
conforme a lo dispuesto en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los Tratados
Internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, en la Ley General, en la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Morelos, asi como en las resoluciones, sentencias, determinaciones, decisiones,
criterios 'y opiniones vinculantes, entre otros, que emitan los organos internacionales especializados,
privilegiando en todo momento la interpretacion que mas favorezca a los solicitantes.”, €S decir, prevén la
obligacién de los entes publicos de exponer la informacién que poseen al escrutinio publico,
cifiéndose a hacer publica de forma simple, rapida y gratuita la informacion relativa al manejo,
uso y aplicacion del recurso publico, teniendo en cuenta que dicha premisa es pues, la esencia
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misma del Articulo 6° Constitucional. Resulta aplicable a lo anterior, el criterio sostenido por la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la tesis 22, LXXXVI1I/2010,
publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, novena época, tomo XXXII,
agosto 2010, pagina 483, con el siguiente contenido:

‘Registré No. 164032

Localizacion:

INFORMACION PUBLICA, ES AQUELLA QUE SE ENCUENTRA EN POSESION DE
CUALQUIER AUTORIDAD, ENTIDAD, ORGANO Y ORGANISMO FEDERAL, ESTATAL Y
MUNICIPAL, SIEMPRE QUE SE HAYA OBTENIDO POR CAUSA DEL EJERCICIO DE
FUNCIONES DE DERECHO PUBLICO.

Dentro de un Estado constitucional los representantes estan al servicio de la sociedad y no
esta al servicio de los gobernantes, de donde se sigue la regla general consistente en que los
poderes publicos no estan autorizados para mantener secretos y reservas frente a los
ciudadanos en el gjercicio de las funciones estatales que estan llamados a cumplir, salvo las
excepciones previstas en la ley, que operan cuando la revelacion de datos pueda afectar la
intimidad, la privacidad y la sequridad de las personas. En ese tenor, Informacion publica es el
conjunto de datos de autoridades o particulares en posesion de cualquier autoridad, entidad,
organo y organismo federal, estatal y municipal obtenidos por causa del gjercicio de funciones
de derecho publico, considerando que en este ambito de actuacion rige la obligacion de estos
de rendir cuentas y transparentar sus acciones frente a la sociedad, en términos del articulo 6°,
fraccion I, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con los
numerales 1, 2, 4 y 6 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental”

Por lo expuesto, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 128, fraccién lll, de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Morelos, se REVOCA
PARCIALMENTE la respuesta otorgada por el sujeto obligado, en fecha dos de marzo de dos
mil veinte, a la solicitud con nimero de folio 00185220, y en consecuencia, es procedente
requerir a quien actualmente ostente el cargo de Titular de la Unidad de Enlace Financiero
Administrativo de la Oficina de la Gubernatura del Estado de Morelos, remita a este
Instituto, en copia simple 0 medio magnético, la totalidad de la informacion consistente en:

“Se requiere informacion respecto al gasto ejercido por el gobernador del estado,
Cuauhtémoc Blanco Bravo, en viaticos y gastos de representacion en el tltimo semestre
del afio 2019. Especificamente se requiere los gastos por mes, con fechas, montos,
facturas y comprobantes del dinero publico ejercido en €sos rubros.’(sic)
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O en su caso, se pronuncie al respecto; lo anterior dentro de plazo de tres dias habiles,
contados a partir del dia siguiente a aquel en el que sea notificada la presente resolucion, de
conformidad con el articulo 126 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de Morelos.

V.- MEDIDAS DE APREMIO Y SANCIONES. Finalmente, resulta importante sefialarle
al sujeto aqui obligado que en caso de no cumplir con la presente resolucion manera pronta y
adecuada, el Pleno de este Instituto podra hacer efectivas las medidas de apremio anunciadas
en el articulo 141 de la Ley Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Morelos, tal y como lo establece el articulo 19, fracciones I, IV y XVII del ordenamiento juridico
invocado, los cuales al tenor literal se cita:

“Articulo 19. El Instituto funcionara de forma colegiada en reunion de pleno, en los términos
que sefiale su reglamento; todas sus acciones, deliberaciones y resoluciones tendran el
caracter de publicas y le corresponden las siguientes atribuciones:

I. Aplicar las disposiciones de la presente Ley;
IV. Imponer las medidas de apremio para asegurar el cumplimiento de sus determinaciones;

XVII. Determinar y ejecutar, segun corresponda, las sanciones de conformidad con lo
sefialado en la presente Ley;...”

“Articulo 141. El Instituto impondra al servidor publico encargado de cumplir con la
resolucion, o a los Sujetos Obligados, las siguientes medidas de apremio para asegurar el
cumplimiento de sus determinaciones:

|. Amonestacion;
Il. Amonestacion publica, o
lll. Multa, de ciento cincuenta hasta mil quinientas veces el salario minimo general vigente.

Elincumplimiento de los Sujetos Obligados sera difundido en caso de amonestacion publica
en el portal de transparencia del Instituto.

En caso de que el incumplimiento de la determinacion del Instituto, que implique la presunta
comision de un delito o una de las conductas sefialadas en el articulo 143 de esta Ley, el
Instituto deberéa denunciar los hechos ante la autoridad competente.

Las medidas de apremio de caracter economico no podran ser cubiertas con recursos
publicos.
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Las multas que se fijen se haran efectivas ante la Secretaria de Hacienda del estado de
Morelos, segun corresponda, a través de los procedimientos que las leyes establezcan.”

Ademas de lo dispuesto por los ordinales 12, fraccion X, 133, 134, 136, 141,
fraccion lll, 143, fracciones V, IX, XV y XVI de la misma Ley invocada, los cuales
establecen:

“Articulo 12. Para el cumplimiento de esta Ley, los Sujetos Obligados deberan cumplir con
las siguientes obligaciones, segun corresponda, de acuerdo a su naturaleza:

X. Cumplir con las resoluciones emitidas por el Instituto;...”

“Articulo 133. Las resoluciones del Instituto seran definitivas, vinculatorias e inatacables
para todos los Sujetos Obligados, incluidos los Sindicatos y Partidos Politicos.”

Articulo 134. Los Sujetos Obligados, a través de la Unidad de Transparencia, daran estricto
cumplimiento a las resoluciones del Instituto y deberan informar a éste sobre su
cumplimiento.

“Articulo 136. El Instituto deberéa pronunciarse, en un plazo no mayor a cinco dias, sobre
todas las causas que el recurrente manifieste, asi como del resultado de la verificacion
realizada. Si el organismo garante considera que se dio cumplimiento a la resolucion, emitira
un acuerdo de cumplimiento y se ordenara el archivo del expediente. En caso contrario el
organismo garante:

I. Emitira un acuerdo de incumplimiento;

Il. Notificara al superior jerarquico del responsable de dar cumplimiento, para el efecto de
que, en un plazo no mayor a cinco dias, se dé cumplimiento a la resolucion, y

lll. Determinara las medidas de apremio o sanciones, segun corresponda, que deberan
imponerse o las acciones procedentes que deberan aplicarse de conformidad con lo
Sefialado en el siguiente Titulo.”

“Articulo 141. El Instituto impondra al servidor publico encargado de cumplir con la
resolucion, o a los Sujetos Obligados, las siguientes medidas de apremio para asequrar el
cumplimiento de sus determinaciones:

lll. Multa, de ciento cincuenta hasta mil quinientas veces el salario minimo general vigente.
“Articulo 143. Los Sujetos Obligados por esta Ley seran sancionados cuando incurran en
cualquiera de las siguientes conductas:
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V. Entregar informacion incomprensible, incompleta, en un formato no accesible, una
modalidad de envio o de entrega diferente a la solicitada previamente por el usuario en su
solicitud de acceso a la informacion, al responder sin la debida motivacion y fundamentacion
establecidas en esta Ley;

IX. No documentar con dolo o negligencia, el ejercicio de sus facultades, competencias,
funciones o actos de autoridad, de conformidad con la normatividad aplicable;

XV. No atender los requerimientos establecidos en la presente Ley, emitidos por el Instituto;
XVI. No acatar las resoluciones emitidas por el Instituto, en ejercicio de sus funciones;...”

Por tanto, para este Instituto hacer efectivas las medidas de apremio anunciadas a los
Sujetos obligados que no cumplan de manera pronta y adecuada las resoluciones de este
Organo auténomo debe ser prioridad, como una forma de hacer efectiva la Ley ante las
conductas desplegadas en perjuicio del derecho fundamental de acceso a la informacion.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno de este Instituto:

RESUELVE

PRIMERO. - Por los razonamientos expuestos en el considerando Il y IV, se REVOCA
PARCIALMENTE la respuesta otorgada por el sujeto obligado, en fecha dos de marzo de dos
mil veinte, a la solicitud con numero de folio 00185220.

SEGUNDO.- Por los razonamientos expuestos en el considerando IV, se requiere a
quien actualmente ostente el cargo de Titular de la Unidad de Enlace Financiero
Administrativo de la Oficina de la Gubernatura del Estado de Morelos, remita a este
Instituto, en copia simple 0 medio magnético, la totalidad de la informacién consistente en:

“Se requiere informacién respecto al gasto ejercido por el gobernador del estado,
Cuauhtémoc Blanco Bravo, en viaticos y gastos de representacion en el dltimo semestre
del afio 2019. Especificamente se requiere los gastos por mes, con fechas, montos,
facturas y comprobantes del dinero publico ejercido en esos rubros.”(sic)

O en su caso, se pronuncie al respecto; lo anterior dentro de plazo de tres dias habiles,
contados a partir del dia siguiente a aquel en el que sea notificada la presente resolucion, de
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I E SUJETO OBLIGADO: Oficina de la Gubernatura del
NSRS P e Estado de Morelos.
RECURRENTE:

EXPEDIENTE: RR/0352/2020-11/2021-2.
COMISIONADO PONENTE: Dr. Hertino Avilés
Albavera.

conformidad con el articulo 126 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de Morelos.

CUMPLASE. -

NOTIFIQUESE por oficio a la Titular de la Unidad de Transparencia (para su debido
seguimiento) y al Titular de la Unidad de Enlace Financiero Administrativo (para su debido
cumplimiento), ambas de la Oficina de la Gubernatura del Estado de Morelos; vy, al
recurrente en el medio que sefiald para recibir todo tipo de notificaciones.

Asi lo resolvid, el Pleno del Instituto Morelense de Informacion Publica y Estadistica,
maestro en derecho Marco Antonio Alvear Sanchez, licenciada Karen Patricia Flores Carrefio,
maestra en derecho Xitlali Gdmez Teran, doctor en derecho Hertino Avilés Albavera y doctor
Roberto Yafiez Vazquez, siendo ponente el cuarto en mencién, ante el Secretario Ejecutivo,
con quien actuan y da fe.

MAESTRO EN DERECHO MARCO ANTONIO ALVEAR SANCHEZ

COMISIONADO PRESIDENTE
LICENCIADA EN DERECHO MAESTRA EN DERECHO
KAREN PATRICIA FLORES CARRENO XITLALI GOMEZ TERAN
COMISIONADA COMISIONADA
DOCTOR EN DERECHO HERTINO AVILES ALBAVERA DR. M. F. ROBERTO YANEZ VAZQUEZ
COMISIONADO COMISIONADO

LICENCIADO EN DERECHO RAUL MUNDO VELAZCO
SECRETARIO EJECUTIVO

Revisd. Coordinador Juridico. - José Carlos Jiménez Alquicira.
Realizo: JAAB
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