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SUJETO OBLIGADO: Instituto Morelense de Procesos Electorales y
Participacion Ciudadana,

ISTITUTO MORELENSEDE :
ACI0K BUBLICA Y ESTADISTICA : RECURRENTE:

EXPEDIENTE: RRASYT/2021-11/2021-4 :
COMISIONADO PONENTE: M. en D. Marco Antonio Alvear Sanchez.

Cuemavaca, Morelos, resolucion aprobada por el Pleno del Instituto Morelense de Informacion
Publica y Estadistica, en sesion celebrada el veintisiete de octubre de dos mil veintiuno.

RESULTANDO

: ‘VISTOS para resolver los autos del recurso de revision namero RR/0391/2021-111/2021-4, interpuesto
por el recurrente, contra actos del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, y

L. El veintiuno de abril de dos mil veintiuno, el recurrente presento, a través del Sistema Electrénico,
solicitud de informacion publica con nimero de folio 00346421, al Instituto Morelense de Procesos
Electorales y Participacion Ciudadana, mediante la cual requirid lo siguiente:

“...Solicito se me pueda proporcionar copia simple de las plantillas registradas por los todos partidos politicos ‘
para la conformacion de los 36 cabildos, ademés de sefialar la persona que ocupa la figura de accion ‘
afirmativa conforme a los lineamientos emitidos por dicho instituto. Ya en su pagina de internet se encuentran

|

|

las listas, pero no tiene informacién sobre las acciones afimativas ¥ los partidos qué cumplieron con los
lineamientos. .

Ademas de proporcionar los nombres de las personas que estan como accion afirmativa en la lista de
diputados por mayoria relativa y proporcional de cada uno de los partidos.

De igual forma solicitamos saber cuales son las acciones que el IMPEPAC para garantizar el cumplimiento de
las acciones afirmativas y que los partidos politicos cumplan..." (Sic) :

\

Medio de acceso: A través del Sistema Electronico.

Il. El treinta de abril de dos mil veintiuno, el Instituto Morelense de Procesos Electorales y
Participacion Ciudadana, a través del sistema electronico, otorgd respuesta parcial a la solicitud de

referencia, el tres de junio de dos mil veintiuno, el ahora recurrente, mediante escrito promovio recurso de

informacion descrita en el numeral que antecede. : g
lll. Derivado de la respuesta otorgada por el sujeto obligado a la solicitud de informacion de | :

revision, mismo que quedd registrado en este Instituto bajo el de folio de control IMIPE/002938/2021-V.

IV. Mediante acuerdo de fecha ocho de junio de dos mil veintiuno, el Comisionado Ponente, admitié\a ‘ -
framite el recurso de revision planteado, radicandolo bajo el numero de expediente RR/0391/2021-l1l, '
otorgandole cinco dias habiles a la Titular de la Unidad de Transparencia del Instituto Morelense de
Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, a efecto de que remitiera en copia simple la informacién
materia del presente asunto o en su caso las constancias que acreditaran las gestiones realizadas en
tiempo y forma en atencion a la solicitud en referencia; asimismo se le hizo del conocimiento a las partes
que dentro del término sefialado podrian ofrecer pruebas y formular alegatos. )

V. El acuerdo que antecede fue notificado al sujeto obligado el diecisiete de junio de dos mil yeintiuno,
asimismo, el dieciocho del mismo mes y afio se hizo se hizo de conocimiento del recurrente vig correo
electrénico. o '
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VL. El veinticuatro de junio de dos mil veintiuno, se recibi6 en la oficialia de partes de este Instituto,

~escrito registrado bajo el folio de control IMIPE/003616/2021-VI, a fravés del cual el recurrente, se pronuncié

respecto del presente recurso de reVlSlon dicha documental sera analizada en la parte considerativa de la
presente determinacion.

. VII. Mediante oficio namero IMPEPAC/UT/375/2021, de fecha veintidés de junio de dos mil veintiuno,
recibido en oficialia de partes de este Instituto en esa misma fecha, bajo el folio de control
IMIPE/003613/2021-VI, la Titular de la Unidad de Transparencia del Instituto Morelense de Procesos
Electorales y Participacion Ciudadana, Raquel Hemandez Hernandez, se pronuncié respecto del presente
recurso de revision, al tiempo de anexar una serie de documentales, mismas que seran analizadas en la
parte considerativa de la presente determinacién.

VIIl. El veintiocho de junio de dos mil veintiuno, el Comisionado Ponente de este Instituto Morelense
de Informacién Publica y Estadistica, dicté el acuerdo mediante el cual decretd el cierre de instruccion, lo
anterior atendiendo la certificacion realizada por el Secretario Ejecutivo misma que se encuentra inserta en
el acuerdo de referencia.

[X. Mediante acuerdo numero IMIPE/SP/1180-2021/14, aprobado por el Pleno de este Instituto en
sesion de fecha dieciocho de agosto de dos mil veintiuno, se determind lo siguiente:

“...IMIPE/SP/11-80-2021-14. Mediante el cual se aprueba la nueva nomenclatura de aquellos expedientes
que fueron re asignados a las Ponencias I, Il, lll, IV y V, para que se les agregue en su nomenclatura,
después del nimero romano de la ponencia de origen, una diagonal seguida del afio de re asignacion, y
posteriormente un guion acompafiado del niimero arabigo a la ponencia que se re asigné....” (sic)

X. En fecha diecinueve de agosto de dos mil veintiuno, el Comisionado Ponente, Maestro en Derecho
Marco Antonio Alvear Sanchez, ante el Coordinador Juridico de este Insfituto, determind, atendiendo lo
aprobado por el Pleno de este Instituto mediante acuerdo IMIPE/SP/11S0-2021/14, en sesion de fecha
dieciocho de agosto del presente afio, lo siguiente:

“...PRIMERQ. Se tiene por recibido el recurso de revision RR/0391/2021-1ll.

SEGUNDO As:gnesele la nueva nomenclatura al presente expedlente y radiquese en esta ponencia bajo el
nimero RR/0391/2021-111/2021-4.

TERCEROQ. Se ordena realizar el cambio de caratula al presente expediente, incluyendo la nomenclétura
designada en el resolutivo anterior...” (sic) :

Descritos los términos que motivaron la interposicion del presente recurso de revision, en el siguiente
capitulo se estudiaran los mismos, y

CONSIDERANDO

PRIMERO.- COMPETENCIA. El Pleno de este Instituto Morelense de Informacion Pﬂblica y
stadistica es competente para conocer el presente recurso de revision en términos de lo dispuesto en los
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articulos 2 y 23-A de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos, 19 numeral 2,117,
118, 119, 127 fraccion |, asi como 131 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Morelos, en armonia con el ordinal 4 fraccién VI, asi como lo previsto en el Titulo Noveno “De fos
medios de impugnacién”, del Reglamento de la Ley en cita.

Por su parte, la fraccion XXIII, del articulo 3 de la Ley de la materia define a los sujetos obligados
COMo: “..a cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de los poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, érganos
auténomos, partidos politicos fideicomisos, fondos publicos y municipios, asi como cualquier persona fisica, moral o sindicato que
reciba y ejerza recursos publicos o realiza actos de autoridad en el estado de Morelos.”; por lo tanto, el Instituto Morelense
de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, tiene el caracter de sujeto obligado, y se encuentra
constrefiido a garantizar el derecho de acceso a la informacién.

SEGUNDO.- PROCEDENCIA Y PRECISION DEL ACTO IMPUGNADO. De conformidad con las
reglas establecidas en el articulo 118 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién del Estado de
Morelos, el recurso de revision sera procedente cuando:

1.- El sujeto obligado clasifique la informacion.

2.- Declare la inexistencia de fa informacion,

3.- Declare su incompetencia.

4.- Considere que la informacién entregada es incompleta.

5.-Considere que la informacion no corresponde con la requerida. v

6.- Cuando no haya respuesta a la solicitud de acceso dentro de los plazos establecidos en la Ley.

/.- Cuando la notificacién, entrega o puesta a disposicion de informacion sea en una modalidad o
formato distinto al solicitado. , | _ | '

8.- Cuando la entrega o puesta a disposicién de la informacion sea en un formato incomprensible o0 no
accesible para el solicitante. : :

9.- Por los costos o tiempos de entrega.

10.- La falta de tramite de la solicitud.

\

11.- La negativa permitir la consulta directa de la informacion.
12.- La falta de respuesta o indebida fundamentacion y motivacion de la ampliacion del plazo para dar %
respuesta a la solicitud. ‘

13.- Por la falta, deficiencia o insuficiencia de la fundamentacién y motivacion en la respuesta.

14. Las que se deriven de la normativa aplicable. E

Asi, en el caso que nos ocupa se actualizd el cuarto de los supuestos, toda vez que el Instituto
Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, proporcioné informacion de manera parcial al
momento de contestar la solicitud de informacion realizada por el aqui recurrente; criterio con el que este
Pleno coincide y determina que existe causal para que el particular solicite la tutela de su derecho

fundamental previsto en el Articulo 6° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ange
esta autoridad. ‘

Aunado a lo anterior, de conformidad con el articulo 4, parrafo tercero, de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Morelos, ninguna persona requiere acreditar interés juridico
ni legitimo o justificacién alguna para ejercer el derecho humano de acceso a la informacion publica, es
decir, el recurrente no necesita acreditar ser titular de un derecho subjetivo y una afectacion a dicha facultad
o el perjuicio que le causa cierto acto de autoridad relacionado con la informacion solicitada, en virtud de st;/;\
especial situacion frente al orden juridico, para acceder a la informacién plblica. Por lo tanto, no e
necesario que el recurrente acredite ninguno de los extremos apuntados, para la procedencia del medio de
impugnacién que ahora se resuelve.
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TERCERO.- DESAHOGO Y VALORACION DE PRUEBAS. El articulo 127, fracciones IIf, IV, V, Vi y
VIl de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de Morelos, establece lo
siguiente:

“...Articulo 127: El Instituto resolvera el recurso de revisién conforme a lo siguiente:

1ll. Dentro del plazo mencionado en la fraccion Il del presente articulo, las partes podran ofrecer todo
tipo de pruebas o formular alegatos excepto la confesional por parte de los Sujetos Obligados y aquéllas
que sean contrarias a derecho. Si el recurso se inferpone por la falta de contestacién a la solicitud de
.- informacion, el sujefo obligado debera ofrecer el documento que pruebe que respondio en tiempo y forma.
- IV, El Comisionado ponente deberéa determinar la celebracion de audtenc:as con las partes durante la
«  sustanciacidn del recurso de revision;
V. Concluido el desahogo de pruebas, el Comisionado ponente procedera a decretar el cierre de
... instruccién;

* VI El Instituto no estara obligado a atender Ia informacion remitida por el sujeto obligado una vez
decretado el cierre de instruccion, y

VI Decretado el cietre de instruccion, el expediente pasaré a resolucién...” (sic)

En mérito de lo anterior, en el proveido dictado por el Comisionado Ponente el dia veintiocho de junio
de dos mil veintiuno, se insert6 la certificacion que el Secretario Ejecutivo de este Instituto realizé respecto
del computo del plazo otorgado a las partes dentro del presente asunto, para que ofrecieran pruebas y
formularan alegatos. Derivado de lo anterior, en el caso en concreto, no se llevo acabo audiencia alguna;
sin embargo, se recibieron las documentales por parte del recurrente y del sujeto aqui obligado.

e En fecha veinticuatro de junio de dos mil veintiuno, se recibié en la oficialia de partes de este
Instituto bajo el folio de control IMIPE/003616/2021-VI, escrito de misma fecha, a través del cual el
recurrente, manifesté lo siguiente:

~ «_.Conforme al acuerdo de fecha siete de junio del dos mil veintiuno notificado via electrénica, mediante el
cual se me otorga cinco dias habiles para presentacién de alegatos y pruebas presente el presente oficio
con mis alegatos y pruebas.

- A nivel federal el Instituto Nacional Electoral a través de su pagina de infernet hitps:/candidaturas.ine.my/
dio a conocer a Ja ciudadania quienes son las candidatas y candidatos que participaron en el proceso
electoral 2021 en esta pagina puedes revisar el tipo de candidatura, grado académico, rango de edad, ef
genero y el instituto politico que lo postula. Como prueba documental proporciono copia simple del sitio web.

Adicional a estos datos puedes consultar la ficha de cada uno de las y los candidatos donde viene la
informacion de datos generales, medios de contacto y la informacion referente a si la candidatura pertenece
a alguna accion afirmativa, ademés de conocer cuéles son-las propuestas y la propuesta en materia de
género o del grupo en situacion de discriminacion que representa. Como prueba documental anexo copia
simple de las ficha de varios candidatos a nivel nacional que son de accién afirmativa...” (Sic)

Al escrito que antecede, el recurrente anexd las siguientes documentales:

v. Atlacomulco nlimero 13,
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ela Titular de la Unidad de Transparencia del Instituto Morelense de Procesos Electorales y
Participacién Ciudadana, Raquel Hernandez Hernandez, se pronuncié respecto del presente medio de
impugnacion, pues a través del oficio nimero IMPEPAC/UT/375/2021 de fecha veintidos de junio de dos mil
veintiuno, el cual fue recibido en la oficialia de partes en de este Instituto el veinticuatro proximo bajo.el folio
de-control IMIPE/003613/2021-VI, manifesto lo siguiente: )

N

“... Se descargd una carpeta comprimida que contiene el oficio IMPEPAC/DEQyPP/346/2021 por el cual Ia .
Direccién Ejecutiva de Organizacion y Partidos Politicos da respuesta a la solicitud de informacion
remitiendo las listas de los candidatos aprobadas. por los consejos de todos los municipios, asi como las de e
los distritos, de la misma manera solicita se clasifiguen los datos de los candidatos concernientes a las
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acciones afirmativas, en virtud de que se trata de datos personales sensibles, ademas del oficio integrador,
IMPEPAC/UT/247/2021, por el que la Unidad de Transparencia complementa Ja respuesta de la Direccion
Ejecutiva de Organizacion y Partidos Politicos y la Resolucién IMPEPAC/CT/041/2021 Por la que se
clasifican los datos personales sensibles de los candidatos registrados para el proceso electoral 2020-2021.

...5e procede a ratificar la respuesta que se brindé al solicitante en un primer momento en base a la

. Sentencia emitida por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en relacion a los recursos de
apelacion y juicios para la proteccién de los derechos politico-electorales del ciudadano identificados con el
numero de folio SUP-RAP-21/2021 y acumulados...

La Direccion Ejecutiva de Organizacion y Partidos Politicos, actio apegada al principio de legalidad, al
entregar en tiempo y forma la informacion solicitada, que en esa fecha tenia en sus archivos.

El Comité de Transparencia también actio apegado al Principio de Legalidad, ya que en cumplimiento de
sus funciones analizé la declaracion de clasificacion como confidencial realizada por la Direccion Ejecutiva
de Organizacion y Partidos Politicos, sobre la informacion que identifica a los candidatos registrados por una
accion afirmativa para contender por un puesto de eleccion, resolviendo la confirmacion de la misma con
fundamento, tanio en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de Morelos

como en la Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados en el Estado de
Morelos.

...En ese contexto se le remitié al solicitante la informacién que no fue clasificada como confidencial y en
formato digital la resolucion en la que se clasifican los datos sensibles relativos a la informacién que
identifica como miembro de un grupo vulnerable a algin candidato, asi como un oficio en el que se integra

toda la informacién para mayor comprension.

Con base en lo anterior se ratifica la respuesta proporcionada...”
(Sic)

Al oficio que antecede le fueron anexadas en copia certificada las siguientes documentales:

a) Oficio nimero IMPEPAC/DEOYPP/608/2021, de fecha veintiuno de junio de dos mil
veintiuno, a fraves del cual el ingeniero Victor Manuel Jiménez Benitez, Director
Ejecutivo de Organizacion y Partidos Politicos del Instituto Morelense de Participacién
y Ciudadana, manifest6 lo siguiente:

“...De igual manera, en virtud de que este érgano electoral, no cuenta con el consentimiento de los
candidatos titulares de los datos personales que se inscribieron por alguna accion afirmativa, no
podemos entregar dicha informacion, ya que el articulo 20 de la Ley de Profeccion de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Morelos, sefiala los-supuestos por la que
procederia dicha accion, y la solicifud que nos ocupa, por ser de un particular no recae en ninguno de
los supuestos

Por lo antes expuesto, para garantizar la proteccion de datos personales de los candidatos registrados
para una accion afirmativa se ratifica la respuesta a dicha solicitud, protegiendo la esfera méas intima
de los individuos y su dignidad y evitando que sean victimas de discriminacion...”(Sic)

b) Resolucion numero IMPEPAC/CT/041/2021, de fecha veintitrés de abril de dos mil
veintiuno, mediante la cual el Comité de Transparencia del Instituto Morelense de
Procesos Electorales y Participacion  Ciudadana, confirma la clasificacion de la
informacién materia del presente asunto; de dlcha resolucion se desprende lo
siguiente:

“...Atendiendo a la solicitud que nos ocupa y en virtud de que la informacién contenida en el registro
contemda en el registro de candidatos, relativa a las acciones afirmativas para acceder a un puesto de
eleccion popular, se trata de Datos personales sensibles conforme a lo establecido por el articulo 3 de
la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Morelos...
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..Con base en lo anterior, se establece que la informacién contenida en los registros de candidaturas
a cargos de eleccién popular para el proceso electoral 2020-2021 relativos a acciones afirmativas en
materia de grupos vuinerables, son datos personales sensibles que deben ser protegidos de acuerdo
a la legislacion oportuna y o se deben revelar a ninguna persona o institucién sin el consentimiento
expreso de su titular, ello con la finalidad de salvaguardar el derecho a la intimidad y a Ia vida privada
de los candidatos registrados.

Atendiendo a la solicitud de clasificacion de informacion formulada por el Director Ejecutivo de

Organizacion y Partidos Politicos de este Organo Comicial, el articulo 87 de Ia Ley de Transparencia -

Y Accesos a la Informacién Publica del Estado de Morelos...

...Con fundamento en lo anterior se puede apreciar que los organos electorales estan obligados a
guardar confidencialidad sobre la informacién que proporcionan los candidatos a un puesto de
eleccion popular relativos a acciones afirmativas en materia de grupos vulnerables, y en virtud de que
no se cuenta con el consentimiento expreso por parte de los titulares, no pueden ser compartidos a
ninguna persona o institucion.

HI. Confirmacién de la determinacién de clasificacion parcial de la informacién como

confidencial. Por lo expuesto en pérrafos anteriores, se establece que fa informacion requerida en la
solicitud de informacion con nimero de folio 00355421, se refiere a la esfera mas intima de su titular,

'y su publicacion puede generar una utilizacion indebida y dar origen a discriminacién o en su caso

conllevar a un riesgo grave para su titular, por lo que debe ser protegida de acuerdo a lo establecido

- en la normatividad sefialada. _ ‘

Lo anterior en términos de los articulos 12'y 81 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Piblica del Estado de Morelos, por lo que se debera realizar la versién piblica del registro de

candidatos del Proceso Electoral 2021, testando la informacién relativa a los datos personales.
Por lo antes referido y con fundamento en los articulos 6, Apartado A, fraccién Il de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es de resolverse y se: :

RESUELVE
PRIMERO. Este Comité es competente para confirmar la clasificacion parcial de informacion como

confidencial a propuesta de la Direccion Ejecutiva de Organizacion y Partidos Politicos, de
conformidad con los preceptos legales citados en el Considerando segundo de esta Resolucion.

SEGUNDO. Se confirma el carécter de confidencial de la informacién contenida en los registros de -~

candidaturas a cargos de eleccion popular para el proceso electoral 2020-2021 relativos a acciones

- afirmativas en materia de grupos vulnerables de todos los partidos politicos que participan en el

proceso electoral 2020-2021.

TERCERO. Entréguese al solicitante las listas de aspirantes registrados y a los QUe se les negaron el
registro en version publica, asi como la informacién de los procesos de verificacién solicitados...”
(Sic.)

¢) Dos fijas utiles por una sola de sus caras, las cuales refieren capturas de pantalla de

la solicitud de informaciéon en el Sistema Infomex Morelos con numero de folio
00346421.

- Oficio nimero IMPEPAC/UT/247/2021, de fecha treinta de abril de dos mil veintiuno,

signado por la C. Raquel Herandez Hernédndez, Subdirectora de la Unidad de
Transparencia del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion
Ciudadana.

Oficio nimero IMPEPAC/DEQyPP/346/2021, de fecha veinticuatro de abril de dos mil
veintiuno, signado por el ingeniero Victor Manuel Jiménez Benitez, Director Ejecutivo
de Organizacion y Partidos Politicos del Instituto Morelense de Participacion y
Ciudadana.
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f) Oficio nimero IMPEPAC/UT/234/2021, de fecha veintiuno de abril de dos mil
veintiuno, signado por la C. Raquel Heméandez Hernandez, Subdirectora de la Unidad
de Transparencia y dirigido al ingeniero Victor Manuel Jiménez Benitez, Director
Ejecutivo de Organizacion y Partidos Politicos, ambos del Instituto Morelense de
Procesos Electorales y Participacion Ciudadana. I

Las documentales antes descritas, mismas que fueron presentadas por las partes en intervinientes
en el presente asunto, se desahogan por su propia y especial naturaleza, ello de conformidad con lo
dispuesto por el ordinal 76 de la Ley de Procedimiento Administrativo para el Estado de Morelos! de
aplicacién supletoria a la Ley de la Materia.

CUARTO.- CONSIDERACIONES DE FONDO. Anticipadamente al analisis de las consideraciones de
fondo, es procedente retomar lo descrito en el décimo resultando del presente fallo, toda vez que de acuerdo
a lo aprobado por el Pleno de este Instituto en sesion de fecha dieciocho de agosto de dos mil veintiuno,
especificamente en el acuerdo IMIPE/SP/1150-2021/14, se autorizé una nueva nomenclatura a los asuntos
que fueron asignados y reasignados a la ponencia nimero cuatro, a cargo del Comisionado Ponente,
Maestro en Derecho Marco Antonio Alvear Sanchez, por lo tanto, el cambio en la nomenclatura del
expediente en que se actla atiende inicamente a una cuestion administrativa de identificacién, sin que ello
infiera de forma alguna en el tramite e impulso procesal que en lineas posteriores se le daré al presente
recurso de revision.

Expuesto lo anterior, resulta imperioso definir en primera instancia, qué es lo que le interesa conocer
al recurrente, y ello, desde un panorama general es lo relacionado a las acciones afirmativas, que son
aquellas que se deben emitir con la finalidad de revertir escenarios de desigualdad histérica a la que se
enfrentan ciertos grupos vulnerables, por otro lado, este tipo de acciones se caracterizan por ser temporales,
identificados como un medio cuya duracion se encuentra condicionada al fin que se proponen;.
proporcionales, al exigirseles un equilibrio entre las medidas que se implementan con la accién y los
resultados por conseguir, y sin que se produzca una mayor desigualdad a la que pretende eliminar; asi
como razonables y objetivas, ya que deben responder al interés de la colectividad a partir de una situacion
de injusticia para un sector determinado?. En ese sentido, las acciones afirmativas constituyen un
mecanismo que busca equilibrar las desigualdades sociales, ya que impulsan la igualdad entre todos los
miembros de la sociedad y los grupos histéricamente vulnerables y en desventaja.

Asi pues, dichas acciones fueron implementadas por el Instituto Morelense de Procesos Electorales y
Participacion Ciudadana en favor de los grupos vulnerables, aprobando para tal fin los Lineamientos para el
registro . y asignacion de personas de la comunidad LGBTIQ+, personas con discapacidad,
afrodescendientes, jovenes y adultos mayores para participar en el proceso electoral 2020-2021: con tales
medidas, dicho Instituto vincul6 a los partidos politicos, coaliciones y candidatos independientes para que
incluyeran en sus postulaciones, una férmula integrada por la comunidad LGBTIQ+, personas
discapacitadas, o cualquier persona del grupo vulnerable en las listas de diputados por el principio de
representacion proporcional para el Congreso del Estado de Morelos, asi como para ostentar el cargo de
Presidentes Municipales o Sindicaturas, y en su caso, a la formula de candidaturas a una regiduria de la
planilla respectiva, para los grupos vulnerables, durante el proceso electoral 2020-2021, llevado a cabo el
pasado seis de junio de la presente anualidad. Lo anterior fue realizado en acatamiento a la sentencia
TEEM/JDC/26/2021-3 y su acumulado TEEMADC/27/2021-3, dictada por el Tribunal Electoral del Estado
de Morelos, mediante el acuerdo IMPEPAC/CEE/128/2021.

1 ARTICULO 76.- La prueba documental se desahoga por su propia y especial naturaleza.

2 ACCIONES AFIRMATIVAS. NATURALEZA, CARACTERISTICAS Y OBJETIVO DE SU IMPLEMENTACION. (México: TEPJF

'§aceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Jurisprudencia
072044, Afio 7, Numero 15, 2014) paginas 11 y 12. .

4 [ ===—Av=tlacomulco nimero 13,
Esquina la Ronda, Col. Cantarranas, C.P. 62448 www.imipe.org.mx
Cuernavaca, Morelos, México Tel. 777629 40 00




IMIPE-CGJ-F-13
REV.03 VER.00

2021 “Afio de la Independencia”

IPE

SUJETO OBLIGADO: Instituto Morelense de Procesos Electorales y

INSTITUTO MORBLENSE
NFORMACION PUBLICAY EsmnisncA

‘Sabidos de lo anterior, es menester exponer aquello peticionado por quien ahora recurre, en
oposicion con lo entregado por el ente obligado, lo que se realizara a través de una tabla para estar en

Participacion Ciudadana,
RECURRENTE:
EXPEDIENTE: RR/0391/2021-111/2021-4

COMISIONADO PONENTE: M. en D. Marco Antonio Alvear Sanchez.

aptitud de apreciar con mayor claridad el contraste:

“...copia simple de las plantillas
registradas - por los = todos
partides  politicos para la
conformacion de los - 36
cabildos...” (sic)

El sujeto obligado proporcioné el Ilstado de candldatos aprobados por
cada consejo municipal y registrados para las elecciones de los treinta y
tres municipios del Estado de Morelos, llevadas a cabo el pasado seis de
junio de |a presente anualidad, dicho listado se encuentra desglosado en
los siguientes rubros: municipio, partido politico y/o coalicién, cargo,
estatus y nombre

“...cuales son las acciones que
IMPEPAC - para  garantizar
cumplimiento - de las  accionq
afirmativas 'y que los partidq
politicos cumplan...” (sic)

Informé que para garantizar el cumplimiento de las acciones afirmativas
ha realizado diversas actividades, mismas que fueron aprobadas por el
Consejo Electoral mediante diversos acuerdos, proporcionando un link por
cada actividad realizada a efecto de que puedan ser consultadas.

“...seflalar la persona que ocupa
la figura: de accion afirmativa
conforme a los lineamientos
emitidos por dicho instituto...”
(sic)

“...Nombres de las personas que
estan como accion afirmativa en
la lista de diputados por mayoria
relativa y proporcional de cada
uno de los partidos...” (sic)

El Ingeniero Victor Manuel Jiménez Benitez, Director Ejecutivo de
Organizacion y Partidos Politicos del Instituto Morelense de Procesos
Electorales y Participacion Ciudadana, sefiald que no cuenta con el
consentimiento de los candidatos titulares de los datos personales que se
inscribieron por alguna accién afirmativa, por lo que no podria entregar Ia
informacion; dichas manifestaciones fueron confirmadas por el Comité de
Transparencia de ese Instituto, toda vez que, este érgano colegiado
mediante resolucién nimero IMPEPAC/CT/041/2021, de fecha veintitrés
de abril de dos mil veintiuno, precisd que “..el derecho de acceso a la
informacién, no era absoluto, en virtud de que la solicitud de informacion
que hoy nos ocupa, -trata de datos personales, pues al ser relativa a las
acciones afirmativas para acceder a un puesto de eleccion popular, esta
contiene datos sensibles, que obliga a los érganos electorales a guardar
confidencialidad sobre la informacion que proporcionan los candidatos’
un puesto de eleccion popular bajo este supuesto (acciones
afirmativas)...” (sic).

e

Asi las cosas, entrando al analisis de la respuesta que otorgd el Instituto Morelense de Procesos

Electorales y Participacion Ciudadana, este Organo Garante, considera que no le asiste la razén a dicho

sujeto obligado, ello en virtud de que el recurrente pidi6 conocer qué candidatos cuentan con el registro baje
el rubro de una accion afirmativa, no asi que se especificara a qué grupo vulnerable pertenece cad
razon de ello, es dable se proporcione la informacion tal cual la solicité el recurrente, ya que su enf

" Av. Atlacomulco niimero 13,
Esquina la Ronda, Col. Cantarranas, C.P. 62448
Cuernavaca, Morelos, México
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ninguna forma - cual lo alude el sujeto obligado- significa vulnerar la privacidad del titular de la informacion,

pues la misma no son reconoce como datos personales, ya que solo se estaria revelando un registro y no

una caracteristica identificativa del individuo, como habria sido si el recurrente hubiese requerido lo relativo

a la pertenencia de algiin candidato a la comunidad LGBTIQ+, o que se informara si algiin candidato es

persona con capacidades diferentes o perteneciente a cualquier ofro vulnerable, pues en ese caso si se
“estarian entregando datos personales.

En ese orden de ideas, dar a conocer el nombre de los candidatos que fueron registrados bajo la
caracteristica de una accién afirmativa, coadyuva al fin principal de la implementacion dicha accion, que
tiene por objeto, como ya se ha dicho, equilibrar las desigualdades sociales, asimismo garantizar el goce o
ejercicio de los derechos y libertades de personas o grupos que sean sujetos de discriminacion o
infolerancia.

En relacion con lo anterior, resulta pertinente precisar que el derecho humano de acceso a la
informacion se encuentra reglamentada por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del
Estado de Morelos, misma que es de orden publico e interés social, en dicha norma se regula, como su
nombre lo indica, lo relativo al derecho de acceso a la informacién, transparencia y rendicion de cuentas?;
asi pues, es precisamente a través de la rendicion de cuentas y la publicidad de la informacion, que se
puede propiciar que la sociedad cuente con la informacion pblica a su alcance, y con ello se incentive su
participacion en la toma de decisiones publicas de manera consciente, en el caso en particular, el conocer
qué candidatos representan a los grupos histéricamente vulnerables, contribuiria a que los miembros de-
dichas comunidades, puedan emitir un voto informado, ademas contribuye a visibilizar el cumplimiento de
las acciones afirmativas en el proceso electoral y de ese modo, hacer posible el acceso a la ciudadania

- {grupo vulnerable) al ejercicio del poder publico, en ofras palabras, es la propia ciudadania la interesada en
conocer a las y los ciudadanos que habran de representarlos.

Bajo esa tesitura, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de Morelos,
define como informacion de interés publico, a la que resulta relevante o beneficiosa para la sociedad y no
simplemente de interés individual, cuya divulgacion resulta Gtil para que el publico comprenda las
actividades que llevan a cabo los sujetos obligados?, en ese sentido, el conocer quiénes son las personas
portadoras de las candidaturas bajo el rubro de una accion afirmativa, se reviste con el caracter de
informacion de interés plblico, pues publicitar la misma, contribuye a conocer y comoborar la
implementacion de dichas acciones por parte del 6rgano autdnomo en materia electoral, y a dar certeza

g tanto a las autoridades, como a la ciudadania en general.
v

Por su parte, la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion establecio en la Tesis
Aislada 2a. LXXXIV/2016 (10a.)® que el Derecho de Acceso a la Informacion tiene otras dimensiones y usos,
en primer lugar, tiene una dimensién individual, la cual protege y garantiza que las personas recolecten,
difundan y publiquen informacion con plena libertad y por ofro lado, la dimensioén colectiva del derecho a la
informacion constituye el pilar esencial sobre el cual se erige todo Estado democratico, asi como la
condicion fundamental para el progreso social e individual.

3 Articulo 1. La presente Ley es de orden publico e inferés social y de observancia general en el estado de Morelos, en materia de
derecho de acceso a la informacion, transparencia y rendicion de cuentas, es reglamentaria de los articulos 2° y23-A de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos.

4 Articulo 3. Para efectos de esta Ley se entiende por:

XIV Informacion de interés pablico, a la que resulta relevante o beneficiosa para la sociedad y no simplemente de mteres
individual, cuya divulgacion resulta ttil para que el pdblico comprenda las actividades que llevan a cabo los Sujetos Obligados

/"'L Tes:

lslada no. 2a. LXXX1V/2016 (10a.) de Suprema Corte de Justicia, Segunda Sala, 9 de Septiembre de 2016
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En ese tenor, este Instituto, advierte que la determinacion del Comité de Transparencia del Instituto
Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, respecto de la clasificacion como
confidencial de la informacion contenida en los registros de candidaturas a cargos de eleccion popular para
el proceso electoral 2020-2021, relativos a acciones afirmativas en materia de grupos vulnerables de todos

los partidos politicos, debera quedar sin efectos, toda vez que existe una causa de interés publico que
prevalece sobre la reserva de la informacion, aunado a ello, el sefialar dentro de las planillas registradas
para la conformacion de los Cabildos, el nombre de la persona que ocupé la figura de accion afirmativa y del

mismo modo informar el nombre de las personas con dicho caracter, registradas en la lista de candidatos
para la eleccion de diputados por mayoria relativa y proporcional, no vulnera ningln dato personal, pues
como ya quedo descrito en parrafos que anteceden, el recurrente no esta solicitando que le informen cudl
de los candidatos pertenece a la comunidad LGBTIQ+, si son personas discapacitadas, o si pertenecen a

cualquier otro grupo vulnerable, si no que, de manera general se especifique quién o quiénes fueron
registrados bajo la caracteristica de una accion afirmativa, sin detallar bajo qué tipo de accion.

Ahora bien, uno de los objetivos de este Instituto, es el de garantizar el ejercicio del derecho de
acceso a la informacion puablica, dicha atribucion deviene de la Ley en la materia, que mandata como uno de
los objetivos principales de tal ejercicio, el consolidar el estado democratico y de derecho en el estado de
Morelos y asimismo promover la transparencia en el ejercicio de la funcion piblica y de los recursos  plblicos,
asi como la rendicion de cuentas, mediante laimplementacion de poliicas plblicas que garanticen un flujo
de informacion oportuna, verificable, comprensible, actualizada Yy completa en formatos adecuados y
accesibles en congruencia. En ese orden de ideas, el articulo 7 de Ia Ley de la materia, refiere que: “En la
aplicacion e interpretacién de la presente Ley deberan prevalecer los principios de méxima publicidad y
disponibilidad de la informacion, conforme a lo dispuesto en la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en los Tratados Internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, en la Ley

- General, en la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos, asi como en las resoluciones,
sentencias, determinaciones, decisiones, criterios y opiniones vinculantes, entre ofros, que emitan los
drganos intemacionales especializados, privilegiando en todo momento la interpretacion que mas favorezca
a los solicitantes.”, es decir, prevén la obligacion de los entes publicos de exponer la informacién que
poseen al escrutinio publico, cifiéndose a hacer publica de forma simple, rapida y gratuita la informacion
relativa al manejo, uso y aplicacion del recurso publico, teniendo en cuenta que dicha premisa es pues, la
esencia misma del Articulo 6° Constitucional, y que a su vez, se encuentra previsto en el articulo 11, fraccion
IV, de la Ley en cita; precepto normativo que enuncia textualmente lo siguiente:

".Articulo 11. El Instituto y los Sujetos Obligados por esta Ley, deberén regir su funcionamiénto de
acuerdo a los principios siguientes:

...IV. Méaxima Publicidad.- Toda la informacién en posesién de los Sujetos Obligados sera
publica, completa, oportuna y accesible, situacién que sélo podré restringirse por las
excepciones establecidas en la Ley, que deberan estar definidas y ademds ser estrictamente
necesarias en una sociedad democrética;...” (sic)

- Al respecto, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de M'ore}
establece en su articulo 4, que el derecho humano de acceso a la informacion comprende: solicitar
investigar, difundir, buscar y recibir informacion, y del mismo modo que la informacién generada, obtenida,

~adquirida, transformada o en posesion de los Sujetos Obligados se considera un bien pablico que debe
estar a disposicion de cualquier persona como titular de la mismaé, en ese sentido, la informacion publica,
debe ser accesible a la sociedad a efecto de que sea tangible la eficiencia y eficacia del uso de los recursos

Toda la informacién generada, obtenida, adquirida, fransformada o en posesién de los Sujetos Obligados se considera un bien
publico que debe estar a disposicion de cualquier persona como titular de la misma, en los términos y condiciones que=Se
establezcan en la presente Ley, en los Tratados Internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, la Ley General y la
normativa aplicable; salvo aquella que por la afectacion de los derechos de terceros y excepciones previstas en la phesente Ley,
deba resguardarse por su carécter reservado o confidencial.

8 Articulo 4. EI derecho humano de acceso a la informacion comprende: solicitar, investigar, difundir, buscar y recibir infonnaci:’:,(&
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publicos y actos gubernamentales, fomentando el cumplimiento de las competencias de los servidores
publicos y erradicando la complicidad, secretismo, clientelismo, uso privado de los recursos publicos. Por
ello, el derecho de acceso a la informacién publica obliga a las entidades publicas a entregar la informacion
que se les requiera. Resulta aplicable el criterio sostenido por la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, en la tesis 22, LXXXII/2010, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, novena época, tomo XXXII, agosto. 2010, pagina 483, con el siguiente contenido:

“...INFORMACION PUBLICA, ES AQUELLA QUE SE ENCUENTRA EN POSESION DE CUALQUIER
AUTORIDAD, ENTIDAD, ORGANO Y ORGANISMO FEDERAL, ESTATAL Y MUNICIPAL, SIEMPRE QUE
SE HAYA OBTENIDO POR CAUSA DEL EJERCICIO DE FUNCIONES DE DERECHO PUBLICO.
Dentro de un Estado constitucional los representantes estéan al servicio de la sociedad y no esta al servicio
de los gobemantes, de donde se sigue la regla general consistente en que los poderes pdblicos no estan
autorizados para mantener secretos y reservas frente a los ciudadanos en el gjercicio de las funciones
estatales que estan llamados a cumplir, salvo las excepciones previstas en la ley, que operan cuando la
revelacion de datos pueda afectar la intimidad, la privacidad y la seguridad de las personas. En ese tenor,
Informacion pdblica es el conjunto de datos de autoridades o particulares en posesion de cualquier
autoridad, entidad, organo y organismo federal, estatal y municipal obtenidos por causa del ejercicio de
funciones de derecho piiblico, considerando que en este ambito de actuacién rige la obligacion de estos de
~ rendir cuentas y fransparentar sus acciones frente a la sociedad, en términos del articulo 6° fraccion |, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con los numerales 1, 2, 4y6delalLey
Federal de Transparenc:a yAccesoala Informac:on Publica Gubernamental...” {sic)

Por lo expuesto, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 128, fraccion IlI, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de Morelos, se REVOCA PARCIALMENTE la
respuesta otorgada por el Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, en fecha
treinta de abril de dos mil veintiuno, a la solicitud de informacion presentada a través del sistema electronico
con nimero de folio 00346421.

- En ese sentido, se ordena la desclasificacién de la informacion referente a: “sefialar la persona que ocupa
la figura de accion afirmativa conforme a los lineamientos emitidos por dicho instituto... y Nombres de las personas que estan

como accion afirmativa en la lista de diputados por mayoria relativa y proporcional de cada uno de los partidos”, la cual fue
clasificada por el Comité de Transparencia del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion
Ciudadana, fecha - veintitrés de abrli de dos mil veintiuno, -mediante resolucién nimero
IMPEPAC/CT/041/2021. Lo anterior con fundamento en lo establecido en el Titulo decimoquinto y
decimosexto, del Capitulo IV de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion
de la Informacion, asi como para la elaboracién de versiones piblicas emitidos por el Sistema NaCIonaI de
Transparencia.”

Asimismo, es procedente requerir al Ingeniero Victor Manuel Jiménez Benitez, Director Ejecutivo de
Organizacion y Partidos Politicos del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion
Ciudadana, a efecto de que sin mas dilacion, remita a este Instituto en copia simple o medic magnético y de

manera completa la informacion referente a: : “seralar a persona que ocupa fa figura de accion afirmativa conforme a
los lineamientos emitidos por dicho instituto... y Nombres de las personas que estan como accion afirmativa en la lista de
diputados por mayoria relativa y proporcional de cada uno de los partidos”,

7 Décimo quinto. Los documentos y expedientes clasificados como reservados seran pablicos cuando:
lll. Exista resolucién de una autoridad competente que determine que existe una causa de interés piblico que prevalece sobre la
reserva de la informacion, o

Décimo sexto. La desclasificacion puede llevarse a cabo por:

squna {a Ronda, Col. Cantarranas C.P. 62448 www.imipe.org.mx
Cuemavaca Morelos, México Tel. 777629 40 00
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Lo INETITUTO MORELENSERE -
INFORMACION PUBLICA 'Y ESTADISTICK

SUJETO OBLIGADO: Instituto Morelense de Procesos Electorales y
Participacién Ciudadana.

RECURRENTE: I
EXPEDIENTE: RR/0391/2021-11/2021-4

€ COMISIONADO PONENTE: M. en D. Marco Antonio Alvear Sanchez.

Lo anterior, dentro del plazo de diez dias hébiles, contados a partir del dia siguiente a aquel en que
sea notificada la presente resolucién, de conformidad con el articulo 151 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno de este Instituto:

RESUELVE

A
PRIMERO. Por los razonamientos expuestos en el considerando CUARTO, se REVOCA
PARCIALMENTE la respuesta otorgada por el Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion
Ciudadana, en fecha treinta de abril de dos mil veintiuno, a la solicitud de informacion presentada a través
del sistema electrénico con niimero de folio 00346421,

2

SEGUNDO.- Se ordena la desclasificacién de la informacion referente a: “sefalar Ja persona que ocupa la
figura de accion afirmativa conforme a los lineamientos emitidos por dicho instituto... y Nombres de las personas que estan como
accion afirmativa en la lista de diputados por mayoria relativa y proporcional de cada uno de los partidos’, la
cual fue clasificada por el Comité de Transparencia del Instituto Morelense de Procesos Electorales y
Participacion . Ciudadana, fecha veintitrés de abril de dos mil veintiuno, mediante resolucién ndmero
IMPEPAC/CT/041/2021.

TERCERO.- Por lo expuesto en el considerando CUARTO, se determina requerir al Ingeniero Victor
Manuel Jiménez Benitez, Director Ejecutivo de Organizacion y Partidos Politicos del Instituto Morelense de
Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, a efecto de que sin mas dilacién, remita a este Instituto en

copia simple 0 medio magnético y de manera completa la informacion referente a: : “serialar la persona que
ocupa la figura de accion afirmativa conforme a los lineamientos emitidos por dicho instituto... y Nombres de las personas que

estan como acci6n afirmativa en la lista de diputados por mayoria relativa y proporcional de cada uno de los partidos”,

Lo anterior, dentro del plazo de diez dias habiles, contados a partir del dia siguiente a aquel en que
sea notificada la presente resolucion, de conformidad con el articulo 151 de la Ley General Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica.

CUMPLASE.

NOTIFIQUESE. Por oficio al Titular de la Unidad de Transparencia (para su conocimiento) y al
Director Ejecutivo de Organizacion y Partidos Politicos, ambos del Instituto de Procesos Electorales y
Participacion Ciudadana, y al recurrente en el correo electrénico que sefiald para recibir notificaciones.
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E SUJETO OBLIGADO: Instituto Morelense de Procesos Electorales y
’ - Participacion Ciudadana.
INFORMAGION PUBLICA ¥ ESTADISTIC RECURRENTE:

EXPEDIENTE: RR/0391/2021-111/2021-4
COMISIONADO PONENTE: M. en D. Marco Antonio Alvear Sanchez.

- Asi lo resolvieron, los Comisionados Integrantes del Pleno del Instituto Morelense de Informacion
Publica y Estadistica, maestro en derecho Marco Antonio Alvear Sanchez, licenciada Karen Patricia Flores
Carrefio, maestra en derecho Xitlali Gémez Teran, doctor en derecho Hertino Avilés Albavera y doctor
Roberto Yafiez Vazquez, siendo ponente el primero en mencion, ante el Secretario Ejecutivo, con quien

acttan y dafe.

MAESTRO EN DERECHO MARCO ANTONIO ALVEAR SANCHEZ
COMISIONADO PRESIDENTE
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ATRICIA FMORES CARRERO
JIONADA

MAESTRA EN DREC
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TOR EN DERECHO{HERTINO AVILES ALBAVERA/ _ DR. ROBERTO YANEZ VAZQUEZ
COMIS|ONA , COMISIONADO
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