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Cuernavaca, Morelos, a dieciocho de marzo de dos mil veintidés, el Licenciado Radl Mundo
Velazco, Secretario Ejecutivo del Instituto Morelense de Informacion Plblica y Estadistica, con
fundamento en el articulo 26, fraccion i, del Reglamento interior del Instituto Morelense de
Informacién Publica y Estadistica, CERTIFICA: que el plazo para que el Titular de la Unidad de
Transparencia del Ayuntamiento de Temixco, Morelos, diera contestacion al auto admisorio de fecha
quince de junio de dos mil veintiuno, dictado por el Comisionado Ponente, dentro del recurso de
revision RR/0424/2021-111/2021-4, comenzb a correr a partir del dia siguiente habil de la notificacion
respectiva, esto es el veintitrés de junio de dos mil veintiuno y fenecié el veintinueve del mismo mes y

afio, descontandose los dias veintiséis y veintisiete de junio de dos mil veintiuno, por ser dias
inhabiles. Asimismo se hace constar que a la fecha no se ha recibido pronunciamiento alguno del
Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado en cita, en el que//dé cumplimiento al

Cuernavaca, Morelos, resolucion aprobada por el Pleno del Instituto Morelense de Informacion
Publica y Estadistica, en sesion de Pleno celebrada el dieciocho de marzo de dos miil veintidos.

VISTOS para resolver los autos del recurso de revision niimero RR/0424/2021-111/2021-4,
interpuesto por el recurrente, contra actos del Ayuntamiento de Temixco, Morelos, y

RESULTANDO

. El veintitrés de febrero de dos mil veintiuno, el recurrente presentd, a través del Sistema
Electronico, solicitud de informacién pdblica con niimero de folio 00169421, al Ayuntamiento de
Temixco, Morelos, mediante la cual requirié lo siguiente: -

"De todas las partidas presupuestales especificas, requerimos informacién de fodos los
pagos realizados en 2020 con informacion de la fecha, monto de pago, nombre del
beneficiario (persona fisica 0 moral), rea administrativa que erogé el recurso, numero de
partida general, nimero de partida especifica y nombre de la partida. Se requiere la
informacién en formato excel” (Sic.)

Medio de acceso: A través del Sistema Electrénico.

Il. Encontrandose fuera del término legal concedido para tal efecto, cinco de marzo de dos mil
veintiuno, mediante sistema electronico, Berenice Alvarez Gress, Directora de Contabilidad del
Ayuntamiento de Temixco, Morelos, a través del oficio nimero TMT/DC/161/03-2021, determind
prevenir al solicitante, en los siguientes terminos:

«...Con fundamento en lo establecido en el articulo 100 de Ia Ley de Transparencia Y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de Morelos, se le requiere al solicitante completar,
corregir o ampliar los datos solicitados debido a que fa solicitud no es clara...” (Sic) -

h s

{II. A través del sistema electronico, el dia seis de marzo de dos mil veiptiuno, gl hoy recurrente
respondié a la prevencion dictada por el sujeto obligado, aludiendo lo siguiepte:

“La soficitud es clara y especifica. Tampoco nos indican qué parte no es clara péra usiedes” (Sic.)
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IV. Es de advertirse que, no obra en los registros del sistema electronico respuesta a la
solicitud de informacion descrita en el numeral primero, por parte del sujeto obligado, posterior a que
el recurrente contestd la prevencion, realizada por el sujeto obligado.

V. Atendiendo la condicién descrita en el numeral que antecede, el doce de abril de dos mil
veintiuno, el recurrente a través del Sistema Electrénico promovio6 recurso de revision, con numero de
folio PF00010221 en contra del Ayuntamiento de Temixco, Morelos, mismo que quedd registrado en
la oficialia de partes este Instituto, el dia diez de junio de dos mil veintiuno, bajo el folio de control
IMIPE/003113/2021-VI.

VI. El Comisionado Presidente de este 6rgano Garante, mediante acuerdo del catorce de junio
de dos mil veintiuno, turnd el recurso intentado en estricto orden numérico a la ponencia lil.

VII. Mediante acuerdo de fecha quince de junio de dos mil veintiuno, el Comisionado Ponente,
admiti6 a tramite el recurso de revisién planteado, radicandolo bajo el nimero de expediente
RR/0424/2021-1l; otorgandole cinco dias habiles al Titular de la Unidad de Transparencia del
Ayuntamiento de Temixco, Morelos, a efecto de que remitiera la informacién materia del presente
asunto o en su caso las constancias que acreditaran las gestiones realizadas en tiempo y forma en
atencion a la solicitud en referencia; asimismo se le hizo del conocimiento a las partes que dentro del
termino sefialado podrian ofrecer pruebas y formular alegatos.

El acuerdo que antecede fue debida y legalmente notificado al sujeto aqui obligado, en fecha
veintidés de junio de dos mil veintiuno, de acuerdo a las documentales que obran en el expediente en
que actla.

VIil. El dos de julio de dos mil veintiuno, el Comisionado Ponente de este Instituto Morelense
de Informacién Plblica y Estadistica, dictd el acuerdo mediante el cual decretd el cierre de
instruccion, lo anterior atendiendo la certificacion realizada por el Secretario Ejecutivo, misma que se
encuentra inserta en el acuerdo de referencia.

IX. Mediante acuerdo numero IMIPE/SP/1180-2021/14, aprobado por el Pleno de este Instituto
en sesion de fecha dieciocho de agosto de dos mil veintiuno, se determiné lo siguiente:

‘IMIPE/SP/11-S0-2021-14. Mediante el cual se aprueba la nueva nomenclatura de aquellos
expedientes que fueron re asignados a las Ponencias |, Il, Ill, IV y V, para que se les agregue
en su nomenclatura, después del ndmero romano de la ponencia de origen, una diagonal
seguida del afio de re asignacion, y posteriormente un guion acompafiado del numero
arabigo a la ponencia que se re asigné.”

X. En fecha diecinueve de agosto de dos mil veintiuno, el Comisionado Ponente, Maestro en
Derecho Marco-Antonio Alvear Sanchez, ante el Coordinador Juridico de este Instituto, determind,
atendiendo lo aprobado por el Pleno de este Instituto mediante acuerdo IMIPE/SP/11S0-2021/14, en
sesion de fecha dieciocho de agosto del presente afio, lo siguiente:

3

;PRIMERO. Se tiene por recibido el recurso de revision RR/0424/2021-1i1.

SEGUNDO. Asignesele la nueva nomenclatura al presente expediente y radiquese /
en esta ponencia bajo el nimero RR/0424/2021-111/2021-4.

\|\ TERCERO. Se ordena realizar el cambio de caratula al presente expgdiente,
"\ i incluyendo la nomenclatura designada en el resolutivo anterior.”
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Xl. Al dia de la presente determinacion, tal y como consta en la certificacion realizada por el
Secretario Ejecutivo de este Instituto y que se encuentra inserta al inicio de la presente
determinacién, no se ha recibido por parte del Titular de la Unidad de Transparencia del
Ayuntamiento de Temixco, Morelos, documento alguno en el que conste cumplimiento a lo ordenado
por este Organo Garante mediante acuerdo citado en el resultando V.

Descritos los términos que motivaron la interposicion del presente recurso de revision, en el
siguiente capitulo se estudiaran los mismos, y;

CONSIDERANDO

PRIMERO.- COMPETENCIA. El Pleno de este Instituto Morelense de Informacion Pablica y
Estadistica es competente para conocer el presente recurso de revisién en términos de lo dispuesto
en los articulos 2 y 23-A de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos, 19
numeral 2, 117, 118, 119, y 127 fraccion |, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Morelos, en armonia con el ordinal 4, asi como lo previsto en el Titulo Noveno
“De los medios de impugnacién”, del Reglamento de la Ley en cita.

Por su parte, la fraccion XXIII, del articulo 3 de la Ley de la materia define a los sujetos

obligados como: “..a cuaiquier autoridad, entidad, érgano y organismo de los poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial,
érganos auténomos, partidos politicos fideicomisos, fondos publicos y municipios, asi como cualquier persona fisica,

moral o sindicato que reciba y ejerza recursos pablicos o realiza actos de autoridad en el estado de Morelos.”; por tanto,
en términos del articulo 5, fraccion 20, de la Ley Organica Municipal del Estado de Morelos!, el
Ayuntamiento de Temixco, Morelos, tiene el caracter de sujeto obligado, y se encuentra constrefiido a V
garantizar el derecho de acceso a Ia informacion.

SEGUNDO.- PROCEDENCIA Y PRECISION DEL ACTO IMPUGNADO. Una vez identificado
al Ayuntamiento de Temixco, Morelos, como destinatario de las disposiciones que imponen a los
sujetos obligados de garantizar el acceso a la informacion de todas las personas; se advierte la
procedencia del presente medio de impugnacion, en términos de lo dispuesto en los articulos 118 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Morelos; cuyo contenido
refiere que el recurso de revision sera procedente en los siguientes supuestos:

1.- El sujeto obligado clasifique la informacion.

2.- Declare la inexistencia de fa informacion,

3.- Declare su incompetencia.

4 - Considere que la informacion entregada es incompleta.

5.-Considere que la informacion no corresponde con la requerida.

6.- Cuando no haya respuesta a la solicitud de acceso dentro de los plazos establecidos en la
Ley.

7.- Cuando la notificacion, entrega o puesta a disposicion de informacién sea en una modalidad
o formato distinto al solicitado.

8- Cuando la entrega o puesta a disposicion de la informacion sea en un formato
incomprensible o no accesible para el solicitante.

9.- Por los costos o tiempos de entrega. /

10.- La falta de tramite de la solicitud.

11.- La negativa permitir la consulta directa de la informacion. /A

12.- La falta de respuesta o indebida fundamentacion y motivacion de la ampliacién del plazo
para dar respuesta a la solicitud. ‘

1 Articulo *5.- De conformidad con el articulo 111 de fa Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos el Esfa
en los siguientes Municipios libres:

20. Temixco;
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13.- Por la falta, deficiencia o insuficiencia de la fundamentacidn y motivacion en la respuesta.
14. Las que se deriven de la normativa aplicable.

En el particular, se actualizaron los supuestos identificados con los numerales sexto y décimo
segundo del articulo en cita, toda vez que no existio respuesta a la solicitud de informacion materia del
presente asunto por parte del Ayuntamiento de Temixco, Morelos, lo cual sin duda denota una
conducta omisa que niega el derecho de acceso a la informacién. Ante ello, es importante puntualizar
que el articulo 105 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Morelos, establecen lo siguiente: :

“Articulo 105. Si transcurridos diez dias habiles de presentada la solicitud de informacion, la
Unidad de Transparencia no respondiere al inferesado, se le fendré respondiendo
afirmativamente y la autoridad estara obligada a entregar la informacién de manera gratuita
en un plazo perentorio de diez dias naturales.”

Esta hipétesis invocada en el particular ocurrio, es decir, el ahora recurrente presenté su
solicitud de informacién publica el dia veintitrés de febrero de dos mil veintiuno, al Ayuntamiento de
Temixco, Morelos, y este sujeto obligado, no acreditdé haber emitido respuesta alguna dentro del plazo
legal concedido tras haber solicitado de manera extemporanea el uso del periodo de prérroga, dando
con ello lugar a la aplicacion de la Afirmativa Ficta, lo cual motivd a que este Instituto admitiera a
tramite el recurso de revision presentado, ante la falta_de respuesta a la solicitud de informacién
& publica dentro de los plazos establecidos en la Ley; criterio con el que se determina que existe causal

para que el recurrente solicite la tutela de su derecho fundamental previsto en el articulo 6° de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexmanos ante esta Institutc Morelense de Informacién
Publica y Estadistica.

De igual forma se puntualiza que el reconocimiento que la ley en comento lleva a cabo, en

cuanto a la prontitud con que deben atenderse las solicitudes de acceso a la informacion responde a
los principios que se establecen en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en

N cuyo articulo 6° apartado A, fracciones |, II, I1l, IV, V, VI y VII determina lo siguiente:

“Articulo 6o0. La manifestacion de las ideas no seré objeto de ninguna inquisicion judicial o
administrativa, sino en el caso de que afaque a la moral, la vida privada o los derechos de
terceros, provoque algtin delito, o perturbe el orden publico; el derecho de réplica sera
gjercido en los términos dispuestos por la ley. EI derecho a la informacién seré garantizado
por el Estado.

Toda persona tiene derecho al libre acceso a informacion plural y oportuna, asf como a
buscar, recibir y difundir informacion e ideas de toda Indole por cualquier medio de
expresion.

Para el gjercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion y las entidades

federativas, en el ambito de sus respectlvas competencias, se regirén por los siquientes

principios y bases:

I. Toda la informacion en posesién de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de

los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos auténomos, partidos politicos,

fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que

reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el émbito federal, estatal y
municipal, es publica y sélo podra ser reservada temporalmente por razones de interés

publico ¥ seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este

derecho deberé prevalecer el principio de méxima publicidad. Los sujetos obligados deberan ,
documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o funcione,
la ley determinara los supuestos especificos bajo los cuales procedera la declaraciopde
/neXIStenc:a de Ia mformac:on
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IV. Se estableceran mecanismos de acceso a la informacién y procedimientos de revision
expeditos que se sustanciaran ante los organismos auténomos especializados e imparciales
que establece esta Constitucion.

Los sujetos obligados deberan preservar sus documentos en archivos administrativos
actualizados y publicarén, a través de los medios electrénicos disponibles, la informacion
completa y actualizada sobre el ejercicio de los recursos publicos y los indicadores que
permitan rendir cuenta del cumplimiento de sus objetivos y de los resultados obtenidos.

Las leyes determinaran la manera en que los sujetos obligados deberan hacer piblica la
informacion relativa a los recursos publicos que entreguen a personas fisicas o morales.

Vil. La inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la informacion piblica sera
sancionada en los términos que dispongan las leyss...”

Por ello se precisa que el derecho de acceso a la informacién constituye la prerrogativa de
todas las personas a saber, conocer y acceder a la informacion generada, administrada en poder de
los sujetos obligados por la ley de la materia en ejercicio de las funciones, derecho fundamental que
tendra que sujetarse a los principios basicos que rigen el derecho de acceso a la informacion
contenidos en la propia normatividad, como lo es entre otros, establecer procedimientos expeditos.
En este sentido, la Ley de Transparencia y Accesc a la Informacién Publica del Estado de Morelos,
prevé el principio de inmediatez cuya interpretacion versa respecto a la celeridad con que deben ser
atendidas las solicitudes de informacion por los sujetos obligados, asi como la celeridad con la que
este Instituto en su caracter de Organo Auténomo Garante del derecho fundamental de acceso a la
informacion debe resolver los recursos de revision, ello es asi toda vez que dicho principio quedo
plasmado por el legislador local al anteponer un plazo de diez dias habiles siguientes a la recepcién
de una solicitud de informacion para ser atendida por el sujeto obligado -articulo 103- pudiéndose
ampliar cuando las. circunstancias lo ameriten, bajo la fundamentaciéon y motivacion adecuada
prevista en la Ley de la materia.

TERCERO.- ANALISIS DE LA NATURALEZA DE LA INFORMACION.- En un Estado
Constitucional los representantes estan al servicio de ia sociedad, por lo tanfo los poderes publicos
no estan autorizados para mantener secretos y reservas frente a los ciudadanos en el ejercicio de
sus funciones estatales que estan llamados a cumplir, salvo las excepciones previstas en la ley. Asi,
el derecho de acceso? a la informacidn plblica, se fraduce en la prerrogativa de las personas para
acceder a la informacién en posesion de los sujetos obligados, considerada como un bien pablico; no
obstante, quedara restringido cuando se actualice aigunas de las figuras de excepcién —informacion
reservada, informacion confidencial- al afectarse los derechos de terceros por su difusion.

confidencial, sino que es reconocida por la norma como una obligacién de transparencia, es decir, son
datos que los sujetos obligados deben publicar de manera periddica sin que medie una solicitud de
informacion, ello en atencién ai contenido del articulo 51 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Morelos, en sus fracciones V, VI, XIX, XX, XXIt y XLIV numeral que
a la letra reza lo siguiente:

En el caso que nos ocupa, la informacion solicitada por el recurrente no solo no es reservada o E

2 Jurisprudencia P./J. 54/2008, sustentada por el Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, visible en el
Semanario Judicial de fa Federacién y su Gacsta Oficial, novena época, tomo XXVII, junio de 2008, pagina 743.
“ACCESO A LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS INDIVIDUAL Y SOCIAL. El acceso a la
informacion se distingue de otros derechos intangibles por su doble carécter: como un derecho en si mismo y como un
medio o instrumento para el ejercicio de otros derechos. En efecto, ademés de un valor propio, la informacion tiene uno
instrumental que sirve como presupuesto del gjercicio de ofros derechos y como base para que los gobernados ejerzan un
control respecto del funcionamiento instifucional de los poderes publicos, por lo que se perfila como un limite a |

exclusividad estatal en el manejo de la informacién y, por ende, como una exigencia social de todo Estado de Derecho.
Asi, el acceso a la informacién como garantia individual tiene por objeto maximizar el campo de la gutonomia personal,
posibilitando el ejercicio de Ia Iibertad de expresién en un contexto de mayor diversidad de datps; voces y vo DA lones

o
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“Articulo 51. Los Sujefos Obligados pondran a disposicion del publico en la Plataforma
Electronica las obligaciones de transparencia, debiendo difundir y actualizar en los
respectivos medios electronicos, ademas de la que de manera especifica se sefiala en este
Capitulo, sin que medie ninguna solicitud al respecto, la siguiente informacion:

3

V. Los indicadores relacionados con temas de interés publico o trascendencia social que
conforme a sus funciones deban establecer;

V1. Los indicadores que permiitan rendir cuenta de sus objelivos y resultados;

..XIX. Informacién sobre Ia ejecucion del presupuesto aprobado para el Poder Ejecutivo, el
Poder Legislativo, el Poder Judicial, los 6rganos constitucionales, los 6rganos legales y todas
las entidades publicas previstas en la presente Ley, que deberé actualizarse trimestralmente;
...XX_ Informacibn sobre la.situacion econémica, y endeudamiento de las enfidades publicas;
XXl Informe de avances programaticos o presupuesiales, balances generales y el
resultado de! dictamen de los estados financieros de las entidades piblicas estatales y
municipales; .

..XLIV. Cualquier ofra informacion que sea de utilidad o se considere relevante, ademas de
la que, con base en la informacion estadistica, responda a las preguntas hechas con méas
frecuencia por el pablico.” (Sic)

De ahi que es importante destacar que el imperativo de tutelar el derecho de acceso a la
informacion y la consecuente obligacién de los sujetos obligados de permitir el acceso a la informacion
generada en ejercicio de sus funciones, parte desde la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, especificamente el Articulo 6°, apartado “A”. En este sentido, por mandato constitucional
la transparencia gubernamental constituye un eje fundamental en el desarrollo de la funcién
pablica, cuya importancia radica en la garantia de un derecho social y coadyuva en la formacién de
una sociedad informada, critica y participativa. En ese sentido, los servidores publicos estatales y
municipales que generen, produzcan, procesen, administren y resguarden la informacion se
encuentran legalmente constrefiidos a ponerla a disposicion de toda persona que la solicite.

En las condiciones apuntadas, el articulo 7 y 11 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Morelos, estatuyen el principio de maxima publicidad, el cual se
traduce en la obligacion. de los entes plblicos de exponer la informacién que poseen al escrutinio
publico, de forma simple, rapida y gratuita toda vez que evidencia el manejo, uso y aplicacion que la
autoridad realice del recurso publico, es pues, este principio la esencia misma del Articulo 6°
Constitucional.

‘Articulo 7. En Ja aplicacion e interpretacion de la presente Ley deberan prevalecer los
principios de méxima publicidad y disponibilidad de la informacion, conforme a lo dispuesto
en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los Tratados Internacionales
de los que el Estado Mexicano sea parte, en la Ley General, en la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Morelos, asi como en las resoluciones, sentencias,
determinaciones, decisiones, criterios y -opiniones vinculantes, entre otros, que emitan los
rganos internacionales especializados, privilegiando en todo momento la interpretacion que
més favorezca a los solicitantes.

Articulo 11. El Institufo y los Sujetos Obligados por esta Ley, deberan regir su funcionamiento
de acuerdo a los principios siguientes:

IV. Méxima Publicidad.- Toda la informacion en posesion de los Sujetos Obligados sera
publica, completa, oportuna y accesible, situacion que sélo podré restringirse por las
) excepciones establecidas en la Ley, que deberéan estar definidas y ademas ser estrictamente
necesarias en una sociedad democrética...” '
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ponderar el conocimiento de las mayorias sobre el interés de unos cuantos, siempre y cuando no se
encuentre legalmente justificada la clasificacién de la informacion.

En mérito de ello, toda vez que no existe causa alguna que justifique la falta de entrega de la
informacion por tratarse de informacién que debe ser publicada en los respectivos medios electronicos
sin que medie solicitud de informacién al respecto, toda vez que, es considerada una obligacion de
transparencia, como queda puntualmente acreditado, por lo tanto, este Organo Colegiado determina
que subsiste la obligacién de la entidad publica de proporcionar la informacion requerida por el
promovente, a fin de garantizarle el derecho fundamental de acceso a la informacion, sirve de apoyo a
lo anterior, el siguiente criterio emitido por el Octavo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del
Primer Circuito, cuyo contenido y datos de identificacion son los siguientes:

“Novena Epoca :

Registro: 170998 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Tesis Aislada
Materia(s): Administrativa Tomo: XXVI, Octubre de 2007

Pagina: 3345 Tesis: 1.80.A.131 A

TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL.
PRINCIPIOS FUNDAMENTALES QUE RIGEN ESE DERECHO. De la declaracion conjunta
adoplada el 6 de diciembre de 2004 por el relator especial de las Naciones Unidas para la
libertad de opinion y expresion, el representante de la Organizacion para la Seguridad y
Cooperacién en Europa para la Libertad de los Medios de Comunicacion y el relator especial
de la Organizacion de los Estados Americanos para la libertad de expresion, aplicable a la
materia en virtud de lo dispuesto en el articulo 6 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, se advierten como principios basicos que
rigen el acceso a la informacién los siguientes: 1. El derecho de acceso a ésta es un derecho
humano fundamental; 2. El proceso para acceder a la informacion publica debera ser simple,
rapido y gratuifo o de bajo costo; y, 3. Debera estar sujefo a un sistema restringido de
excepciones, las que sblo se aplicarén cuando exista el riesgo de dafio sustancial a los
intereses protegidos y cuando ese dafio sea mayor que el interés publico en general de tener
acceso a la informacion; mientras que del analisis sistemético de los articulos 2, 6, 7, 13, 14
y 18 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a fa Informacién Publica Gubernamental,
se desprenden los siguientes: 1. La informacién de los Poderes de la Unién, 6rganos
constitucionales auténomos, tribunales administrativos federales y cualquier ofro 6rgano
federal es publica y debe ser accesible para la sociedad, salvo que en los términos de la
propia ley se demuestre en forma clara y debidamente sustentada que amerita clasificarse
como reservada o confidencial y 2. Que el derecho de acceso a la informacion es universal,

OCTAVO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER

CIRCUITO. - 2 Rodriguez Fonseca, Jufio César. Articulo
“El Principio de Méxima Publicidad y Disponibilidad de la informacion publica, significados
principales’.

En Revista ‘ex lege electronica”. Edicién trimestral- publicada electrénicamente por la
Facultad de Derecho de la Universidad De La Salle Bajio.

Amparo en revision 133/2007. Aeropuertfo de Guadalajara, S.A. de C.V. 31 de mayo de 2007.
Unanimidad de votos. Ponente: Adriana Let:c:a Campuzano Gallegos. Secretaria: Miriam
Corte Gémez.”

CUARTO.- DESAHOGO Y VALORACION DE PRUEBAS. El articulo 127, fracciones li, IV, V,
VI y VIl de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de Morelos,
establece lo siguiente: |

“Articulo 127: El Instituto resolvera el recurso de revision conforme a lo siguiente;

III Dentro del plazo mencionado en la fraccién Il del presente articulo, Jas partes podrén ofrecer
fodo tipo de pruebas o formular alegatos excepto-la confesional por parfe de los Sujgtes Obligados y:
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soficitud de informacion, el sujeto obligado deberé ofrecer el documento que pruebe que respondid
en tiempo y forma.
IV. El Comisionado ponente debera determinar la celebracion de audiencias con las partes durante
la sustanciacion del recurso de revisién;
V. Concluido el desahogo de pruebas, el Comisionado ponente-procederé a decretar el cierre de
instruccion;
V1. El Instituto no estaré obligado a atender la informacion remitida por el sujeto obligado una vez
decretado el cierre de instruccién, y
Vil. Decretado el cierre de instruccion, el expediente pasaré a resolucion.”

|

En mérito de lo anterior, en el proveido dictado por la entonces Comisionada Presidenta el dia
dos de julio de dos mil veintiuno, se insertd la certificacion que la entonces Secretaria Ejecutiva de
este Instituto, realizo respecto del computo del plazo otorgado a ambas partes para que ofrecieran
pruebas y formularan alegatos. Derivado de lo anterior, Cabe precisar, que en el caso en concreto, no
se llevé a cabo audiencia alguna, dado que el particular ni el sujeto obligado, ofrecieron pruebas, ni
se manifestaron al respecto.

QUINTO. CONSIDERACIONES DE FONDO. Anticipadamente al andlisis de las
consideraciones de fondo, es procedente retomar lo descrito en el resultando décimo del presente
fallo, toda vez que de acuerdo a lo aprobado por el Pleno de este Instituto en sesién de fecha
dieciocho de agosto de dos mil veintiuno, especificamente en el acuerdo IMIPE/SP/11S0-2021/14, se
autoriz6 una nueva nomenclatura a los asuntos que fueron asignados y reasignados a la ponencia
nimero cuatro, a cargo del Comisionado Ponente, por tanto, el cambio en la nomenclatura del
expediente en que se actiia atiende Unicamente a una cuestion administrativa de identificacion, sin
que ello infiera de forma alguna en el tramite e impulso procesal que en lineas posteriores se le dara
al presente recurso de revision.

Como fue analizado en el considerando segundo, el presente recurso de revision fue admitido
. ante la falta de respuesta a la solicitud de informacion presentada al Ayuntamiento de Temixco,
*. Morelos; pues del analisis realizado a las documentales que obran en el expediente en que se actua,
“se advierte que el sujeto obligado no contesté en tiempo y forma la solicitud de informacion plblica
presentada por el accionante; en ese sentido no garantizé el derecho humano de acceso a la
informacién pablica del particular.
Z

Asi las cosas, se desprende que la Unidad de Transparencia del Ayuntamiento de Temixco,
Morelos, tiene la obligacion irrestricta de responder las solicitudes de informacion pblica en un plazo
méximo de diez dias habiles, contados a partir del siguiente a aquel en que se promovié la misma.
Ahora bien, el articulo 105 de la Ley de la materia cita:

“Articulo 105. Si transcurridos diez dias habiles de presentada la solicitud de informacién, la Unidad
de Transparencia no respondiere al inferesado, se le tendré respondiendo afirmativamente y la
autoridad estara obligada a entregar la informacion de manera gratuita en un plazo perentorio de
diez dias naturales.”

De lo que se desprende, que si dentro del término de diez dias habiles, el sujeto obligado no
responde la solicitud de informacion publica, se le tendra por respondido en sentido afirmativo. El
principio de afirmativa ficta se configura ante el silencio de la autoridad, es de/cj,r-, cuando el sujeto
Rbligado omite otorgar respuesta al solicitante dentro del plazo previsto en latey para tal efecto. El
“principio -afirmativa ficta-, a diferencia de la negativa ficta, constituye la ficeion de que se respondi6
en sentido afirmativo al particular, concediendo sus pretensiones y repreSentando, un@ decision que

* hage nacer un derecho a favor del recurrente, el derecho a recibir la ipf ignr-solicitada de manera
uita, dentro del plazo de diez dias naturales. '

s
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Ayuntamiento de Temixco, Morelos, no contesto la solicitud de informacién plblica, por tanto operara
la afirmativa ficta, y se le tendra contestando afirmativamente para todos los efectos legales a que
haya lugar, lo que conlleva a entregar la informacion dentro de los diez dias naturales siguientes, de

En ese sentido, en el caso que nos ocupa tenemos que la Unidad de Transparencia del
manera gratuita, en caso de que la modalidad de entrega cause alguin costo. \

el cual fue debidamente notificado el veintidés del mismo mes y afio, tal y como consta en los acuses
agregados en autos, se requiri al sujeto obligado para que dentro del plazo de cinco dias habiles,
remitiera el documento que acreditara que respondio en tiempo y forma al particular o entregara la
informacion solicitada; sin embargo, el Ayuntamiento de Temixco, Morelos, no otorgd cumplimiento a
dicho requerimiento y por lo tanto, no remitié el acuse con el cual acreditara que respondié al
particular dentro del plazo establecido en la ley de la materia ni remitio a este Instituto la informacion
de interés del particular.

En ese orden de ideas, mediante auto admisorio de fecha quince de junio de dos mil veintiuno,

De acuerdo a lo anterior se advierte que el Ayuntamiento de Temixco, Morelos, no remitié a
éste Organo Auténomo Constitucional constancia que acreditara lo contrario, es decir, el documento
que pruebe que respondi6 en tiempo y forma tai y como lo dispone el articulo 119 del Reglamento de
|la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica del Estado de Morelos, que a la letra dice:

“Arficulo 119.- Si el recurso se interpone por la falta de respuesta a la solicitud de informacion, el
Sujefo Obligado debera ofrecer en copia certificada el documento que pruebe que respondio en
tiempo y forma.”

En esa tesitura, y toda vez que el sujeto obligado no otorgd respuesta a la solicitud de’
informacion publica presentada por el recurrente, misma que fue presentada en fecha veintitrés de
febrero de dos mil veintiuno, ni al auto admisorio dictado por el Comisionado Ponente el dia quince de
junio de dos mil veintiuno, nos encontramos en el supuesto de hecho previsto en el articulo 105 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Morelos, se declara
procedente la afirmativa ficta a favor del ahora recurrente.

Por tanto, con fundamento en el articulo 126 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Morelos, es procedente requerir al Titular de la Unidad de L
Transparencia del Ayuntamiento de Temixco, Morelos, para que en un término no mayor a fres dias ‘
habiles contados a partir del dia siguiente a aquel en el que se notifique la presente determinacion,
entregue a este Instituto, de manera gratuita en copias simple o medio magnético la informacion
materia del presente recurso de revision.

De conformidad con lo expuesto y al no existir respuesta a la solicitud de informacion dentro de '
los plazos establecidos en la Ley de la materia, se confirma el principio de AFIRMATIVA FICTA a §
favor del solicitante; consecuencia de ello, es procedente requerir al Titular de la Unidad de
Transparencia del Ayuntamiento de Temixco, Morelos, a efecto de que sin méas dilacién, realice las
gestiones necesarias al interior de las distintas unidades administrativas del sujeto obligado, con el
area que de acuerdo a las facultades legales le corresponda el resguardo de la totalidad de la

informacion materia del presente asunto, y remita a este Instituto de manera gratuita la informacion
consistente en:

pagos realizados en-2020 con informacién de la fecha, monto de pago, sombre del
beneficiario (persona fisica o moral), érea administrativa que erogd el recuysd, nimerg ge
partida general, nimero de partida especifica y nombre de la partidg” Se requfére la
informacion en formato excel” (Sic.) '

“De todas las partidas presupuestales especificas, requerimos informacion de fodos los )
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Lo anterior, dentro del plazo de tres dias habiles contados a partir del dia siguiente a aquel en
el que se notifique la presente determinacion, de conformidad con el articulo 126 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Infermacion Publica del Estado de Morelos.

SEXTO.- DE LAS MEDIDAS DE APREMIO Y SANCIONES. Finalmente, resulta importante
sefialarle al sujeto aqui obligado que en caso de no cumplir con la presente resolucién manera pronta
y adecuada, el Pleno de este Instituto podra hacer efectivas las medidas de apremio anunciadas en
el articulo 141 de la Ley Transparencia y Acceso a la Informacién Publica def Estado de Morelos, tal
y como lo establece el articulo 19, fracciones |, IV y XVII del ordenamiento juridico invocado, los
cuales al tenor Ilteral se cita:

“Articulo 19. El Instituto funcionara de forma colegiada en reunion de pleno, en los términos que sefiale su
reglamento; todas sus acciones, deliberaciones y resoluciones tendrén el carécter de publicas y le
corresponden las siguientes afribuciones:

1. Aplicar las disposiciones de la presente Ley;
IV. Imponer las medidas de apremio para asegurar el cumplimiento de sus determinaciones;

XVII Determinar y ejecutar, segtn corresponda las sanciones de conformidad con lo sefialado en la
presente Ley;

“An‘lculo 141. El Instituto impondré al servidor piblico encargado de cumplir con la resolucién, o a los
Sujefos Obligados, las siguientes medidas de apremic para asegurar el cumplimiento de sus
determinaciones:

1. Amonestacion;
II. Amonestacion publica, o
Ill. Muita, de ciento cincuenta hasta mil quinientas veces el salario minimo general vigente.

El incumplimiento de los Sujetos Obligados sera difundido en caso de amonestacion publica en el portal de
transparencia del Instituto.

En caso de que el incumplimiento de la determinacion del Instituto, que implique la presunta comision de
un delito 0 una de las conductas sefialadas en el articulo 143 de esta Ley, el Institufo debera denunciar los
hechos ante la autoridad competente.

Las medidas de apremio de caracter econémico no podrén ser cubiertas con recursos publicos.

Las multas que se fijen se harén efectivas ante la Secretaria de Hacienda del estado de Morelos, segtin
corresponda, a través de los procedimientos que las leyes establezcan.”

Ademés de lo dispuesto por los ordinales 12, fraccion X, 133, 134, 136, 141, fraccion I, 143,
fracciones V, IX, XV y XVI de la misma Ley invocada, los cuales establecen:

“Articulo 12. Para el cumplimiento de esta Ley, los Sujetos Obligados deberan cumplir con las
siguientes obligaciones, segtin corresponda, de acuerdo a su naturaleza:

X. Cumplir con Ias resoluciones emitidas por el Instituto;...”

‘Articulo 133. Las resoluciones del Instituto serén definitivas, vinculatorias e inatacables para todos
los Sujetos Obligados, incluidos los Sindicatos y Partidos Politicos.” v

v
Articulo 134. Los Sujefos Obligados, a través de la Unidad de Transparencia,/ daréan estricto
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organismo garante considera que se dio cumplimiento a la resolucion, emitird un acuerdo de
cumplimiento y se ordenaré el archivo del expediente. En caso contrario el organismo garante:

I. Emitira un acuerdo de incumplimiento;

I, Notificara al superior jerérquico del responsable de dar cumplimiento, para el efecto de que, en un
plazo no mayor a cinco dias, se dé cumplimiento-a la resolucion, y

Ill. Determinaré las medidas de apremio o sanciones, seglin corresponda, que deberan imponerse 0
las acciones procedentes que deberén aplicarse de conformidad con lo sefialado en el siguiente
Titulo.”

“Articulo 141. El Instituto impondré al servidor pablico encargado de cumplir con la resolucion, 0 a los
Sujetos Obligados, las siguientes medidas de apremio para asegurar el cumplimiento de sus
determinaciones:

IIl. Mutta, de ciento cincuenta hasta mil quinientas veces el salario minimo general vigente.

»

“Articulo 143. Los Sujetos Obligados por esta Ley seran sancionados cuando incurran en cualquiera
de las siguientes conductas:

V. Entregar informacion incomprensible, incompleta, en un formato no accesible, una modalidad de
envio o de entrega diferente a la solicitada previamente por el usuario en su solicitud de acceso a la
informaci6n, al responder sin la debida motivacion y fundamentacion establecidas en esta Ley;

IX No documentar con dolo o negligencia, el ejercicio de sus facultades, competencias, funciones 0
actos de autoridad, de conformidad con la normatividad aplicable;

XV. No atender los requerimientos establecidos en la presente Ley, emitidos por el Instituto;
XVI. No acatar las resoluciones emitidas por el Instituto, en gjercicio de sus funciones;

”

Por tanto, para este Insfituto hacer efectivas las medidas de apremio anunciadas a los Sujetos
obligados que no cumplan de manera pronta y adecuada las resoluciones de este Organo autonomo
debe ser prioridad, como una forma de hacer efectiva la Ley ante las conductas desplegadas en
perjuicio del derecho fundamental de acceso a la informacion. :

Por lo expuesto y fundando, el Pleno de este Instituto:

RESUELVE

S
b

PRIMERO. Por lo expuesto en fos considerandos SEGUNDO y QUINTO se declara
procedente la AFIRMATIVAFICTA a favor del recurrente.

SEGUNDO. En consecuencia, se determina requerir al Titular de la Unidad de Transparencia
del Ayuntamiento de Temixco, Morelos, a efecto de que sin mas dilacion remita a este Instituto, de
manera gratuita la informacion consistente en:

"De todas las partidas presupuestales especificas, requerimos informacion de todos los
pagos realizados en 2020 con informacién de la fecha, monto de pago, nombre del
beneficiario (persona fisica o moral), érea administrativa que erog6 el recurso, nimero de
partida general, nimero de partida especifica y nombre de la partida. Se requiere la

informacion en formato excel” (Sic.) , /,_\

Lo anterior, dentro del plazo de tres dias habiles contados a partir del di
el que se notifique la presente determinacion, de conformidad con el af
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Morelos.
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CUMPLASE.

NOTIFIQUESE.- Por oficio al Titular de la Unidad de Transparencia, asi como al Presidente
Municipal (para su conocimiento), ambos del Ayuntamiento de Temixco, Morelos, y al recurrente
mediante correo electrénico indicado para recibir notificaciones.

Asi lo resolvieron, los Comisionados Integrantes del Pleno del Instituto Morelense de
Informacion Piblica y Estadistica, Maestro en Derecho Marco Antonio Alvear Sanchez, Licenciada
Karen Patricia Flores Carrefio, Maestra en Derecho Xitlali Gomez Teran, Doctor en Derecho Hertino
Avilés Albavera y Doctor Roberto Yafiez Véazquez, siendo ponente el primero en mencion, ante el
Secretario Ejecutivo, con quien actian y da fe.

%/ _— >
EN DERECHO MARCO ANTONIO ALVEAR SANCHEZ
COMISIONADQ PRESIDENTE

R EN DERECHO HERTINO AVILES /ALBAVERA
CGMISIONADO ,

ri“"'"@jg:r R RULMONDG VELAZCD———
/ R TRIO EJECUTIVO. /

dico.- José Carlos Jiménez Alquig ra.
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