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Cuernavaca, Morelos, a veintidés de noviembre de dos mil veinticuatro, el licenciado
Raul Mundo Velazco, Secretario Ejecutivo de este Instituto, con fundamento en el articulo
39, fraccion XI, del Reglamento Interior del Instituto Morelense de Informacion Publica y
Estadistica; CERTIFICA: que el plazo de tres dias habiles otorgado a la persona recurrente
en el recurso de revisidn RR/00438/2023-ll, para que desahogara la vista ordenada
mediante acuerdo de fecha uno de junio de dos mil veintitrés, comenzd a correr segun
actuacion que obra agregada en autos, a partir del dia siguiente habil de la notificacidn
respectiva, esto es del dia veinte de junio de dos mil veintitrés y fenecid el veintidos del
mismo _mes v de la misma anualidad en cita; cabe precisar que a la fecha no obra
constancia de manifestacion alguna por parte del promovente, de lo que se deja constancia
para los efectos legales a los que haya lugar. DOY FE.

Cuernavaca, Morelos; resolucion aprobada por los Integrantes del Pleno del Instituto
Morelense de Informacion Publica y Estadistica, en sesion celebrada el veintidés de
noviembre de dos mil veinticuatro.

VISTOS para resolver los autos del recurso de revision numero RR/00438/2023-Il,
interpuesto por la persona recurrente, contra actos del Sindicato Auténtico de los
Trabajadores al Servicio del Municipio de Jiutepec, Morelos; v,

RESULTANDO

1. El veintiuno de febrero de dos mil veintitrés, la persona recurrente a través del
sistema electronico, presentd una solicitud de informacion publica con nimero de folio
170364523000004, ante el Sindicato Auténtico de los Trabajadores al Servicio del
Municipio de Jiutepec, Morelos, mediante la cual requirié lo siguiente:

‘Apegado a mi derecho de acceso a la informacion publica, tal como lo refiere la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de Morelos, solicito la
siguiente informacion:
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- Informe de donde se obtuvo el recurso econémico para la compra de la Motoneta que se
esta actualmente rifando en el Sindicato Auténtico de los Trabajadores al Servicio del
Municipio de Jiutepec, Morelos

- Informe el costo total de la motoneta, copia de la factura de compra, asi como los gastos
que se deriva de la rifa.

- Informe objetivo, fin 0 motivo de la rifa, asi como los criterios que se utilizaran para ello.
(sic)

”

Medio de acceso: A través del sistema electronico.

2. Ante la falta de respuesta, el diez de marzo de dos mil veintitrés, la persona
recurrente a través del sistema electronico, presentd un recurso de revision en contra del
Sindicato Auténtico de los Trabajadores al Servicio del Municipio de Jiutepec,
Morelos, mismo que quedo registrado en este Instituto el treinta y uno de marzo de dos
mil veintitrés, bajo el folio de control IMIPE/002402/2023-l, y mediante el cual, quien aqui
recurre manifesto lo siguiente:

‘En apego a lo que estipula el articulo 117 Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Morelos, por este medio solicito se inicie el
procedimiento de Recurso de Revision tomando en consideracion, que mi derecho
fundamental de acceso a la informacion, ha sido vulnerado por un sujeto obligado segun
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Morelos.
Especificamente cuando se concreta la hipotesis que se prevé en el articulo 118 fraccion
VI. —“Cuando no haya respuesta a la solicitud de acceso dentro de los plazos establecidos
en la Ley de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion del Estado de Morelos”.
Folio de solicitud de informacion requerida: 170364523000004 Sujeto Obligado requerido:
Sindicato Auténtico de los Trabajadores al Servicio del Municipio de Jiutepec, Morelos.
Fecha de recepcion de la solicitud 21/02/2023 Fecha programada para la entrega de la
informacién solicitada 07/03/2023 Lo anterior a que evidentemente fue omiso en
responder mi solicitud.” (sic.)

3. Con fecha doce de abril de dos mil veintitrés, el entonces Comisionado
Presidente de este Organo Garante, turnd el recurso de revision en estricto orden numérico
a la ponencia 1, a efecto de acordar su admision, prevencién o desechamiento.

4. Mediante auto de fecha trece de abril de dos mil veintitrés, el Comisionado
Ponente, admitié a tramite el recurso revision planteado, radicandolo bajo el nimero de
expediente RR/00438/2023-l; otorgandole siete dias habiles al Titular de la Unidad de
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Transparencia del Sindicato Auténtico de los Trabajadores al Servicio del Municipio
de Jiutepec, Morelos, a efecto de que remitiera la informacion en materia del presente
asunto 0 en su caso las constancias que acreditaran las gestiones realizadas en tiempo y
forma en atencion a la solicitud en referencia; a su vez, se le hizo del conocimiento a las
partes que dentro del término sefialado podrian ofrecer pruebas y formular alegatos.

5. El acuerdo que antecede fue notificado al sujeto aqui obligado, el doce de mayo de
dos mil veintitrés, de acuerdo a las documentales que obran en el expediente en que se
actua.

6. El diecinueve de mayo de dos mil veintitrés, bajo el folio de control
IMIPE/003677/2023-V, se recibi6 en la Oficialia de Partes de este Organo Garante Local, el
oficio de fecha diecisiete de mayo de la misma anualidad en cita, a través del cual,
Francisco Castrejon Godinez, Secretario de Finanzas del Sindicato Auténtico de los
Trabajadores al Servicio del Municipio de Jiutepec, Morelos, se pronuncié respecto del
presente recurso de revision, al tiempo de anexar diversas documentales, mismas que seran
analizadas en la parte considerativa de la presente determinacion.

7. Mediante acuerdo de fecha veinticuatro de mayo de dos mil veintitrés, el
Comisionado Ponente, dictd acuerdo de desahogo de pruebas y cierre de instruccion, en el
cual el Secretario Ejecutivo certificd los plazos para que las partes ofrecieran pruebas y
formularan alegatos, y al no existir pruebas pendientes por desahogar, se decretd el cierre
de instruccion.

8. Por auto de fecha uno de junio de dos mil veintitrés, el Comisionado Ponente,
determind lo siguiente:

“

Se pone a la vista del recurrente el oficio de fecha diecisiete de mayo de dos mil
veintitrés, recibido en la Oficialia de Partes de este Instituto el diecinueve proximo,
registrado bajo el folio de control IMIPE/003677/2023-V, suscrito por Francisco Castrejon
Godinez, Secretario de Finanzas del Sindicato Auténtico de Trabajadores al Servicio
del Municipio de Jiutepec, Morelos, asi como sus respectivos anexos. Lo anterior, para
que dentro del plazo de TRES DIAS HABILES, contados a partir del dia siguiente a la
notificacion del presente acuerdo, manifieste lo que a su derecho convenga. Cabe
mencionar que en caso de que el recurrente no se pronuncie respecto de la informacion
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que le fue puesta a la vista a través de la presente actuacion, dentro de los plazos
establecidos, esta autoridad procedera al estudio conforme a sus atribuciones, y acordara
lo conducente.

..” (sic)

9. El diecinueve de junio de dos mil veintitrés, a través del correo electronico que
proporciono la persona recurrente para recibir todo tipo de notificaciones, se hace saber el
acuerdo citado en el numeral que antecede, asi como la informacion proporcionada por el
sujeto aqui obligado, a efecto de que manifestara lo que a su derecho corresponde,
precisandole que en caso de no pronunciarse al respecto, este Organo Garante Local
procederia al estudio conforme a sus atribuciones, y acordaria lo conducente.

10. A la fecha de la presente determinacion, no obran en autos del expediente en que
se actua, pronunciamiento de parte de la persona recurrente respecto de la informacion que
se le puso a la vista, tal como consta en la certificacion inserta al rubro de la presente
actuacion.

Descritos los términos que motivaron la interposicion del presente recurso de revision,
en el siguiente capitulo se estudiaran los mismos; y,

CONSIDERANDO

l.- COMPETENCIA. El Pleno de este Instituto es competente para conocer el presente
recurso de revision en términos de lo dispuesto en los articulos 2 y 23-A de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos, 19 numeral 2, 117, 118, 119, 127 fraccion |,
asi como 131 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Morelos, en armonia con el ordinal 4, asi como lo previsto en el Titulo Noveno “De los
medios de impugnacion”, del Reglamento de la Ley en cita.

Por su parte, la fraccion XXIII, del articulo 3 de la Ley de la materia define a los sujetos
obligados como: “..a cualquier autoridad, entidad, ¢rgano y organismo de los poderes Legislativo,
Ejecutivo y Judicial, érganos auténomos, partidos politicos fideicomisos, fondos publicos y municipios, asi
como cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realiza actos de
autoridad en el estado de Morelos.”; por tanto, el Sindicato Auténtico de los Trabajadores al
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Servicio del Municipio de Jiutepec, Morelos, tiene el caracter de sujeto obligado, y se
encuentra constrefiido a garantizar el derecho de acceso a la informacion.

Il.- PROCEDENCIA Y PRECISION DEL ACTO IMPUGNADO. Una vez identificado al
Sindicato Auténtico de los Trabajadores al Servicio del Municipio de Jiutepec,
Morelos, como destinatario de las disposiciones que imponen a los sujetos obligados de
garantizar el acceso a la informacién de todas las personas; se advierte la procedencia del
presente medio de impugnacion, en términos de lo dispuesto en el articulo 118 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Morelos; cuyo contenido
refiere que el recurso de revision sera procedente en los siguientes supuestos:

1.- El sujeto obligado clasifique la informacion.

2.- Declare la inexistencia de la informacion,

3.- Declare su incompetencia.

4.- Considere que la informacion entregada es incompleta.

5.-Considere que la informacién no corresponde con la requerida.

6.- Cuando no haya respuesta a la solicitud de acceso dentro de los plazos
establecidos en la Ley.

7.- Cuando la notificacion, entrega o puesta a disposicidn de informacion sea en una
modalidad o formato distinto al solicitado.

8.- Cuando la entrega o puesta a disposicion de la informacién sea en un formato
incomprensible 0 no accesible para el solicitante.

9.- Por los costos o tiempos de entrega.

10.- La falta de tramite de la solicitud.

11.- La negativa permitir la consulta directa de la informacion.

12.- La falta de respuesta o indebida fundamentacién y motivacion de la ampliacion
del plazo para dar respuesta a la solicitud.

13.- La omision en la orientacidn a un tramite especifico.

14.- Por la falta, deficiencia o insuficiencia de la fundamentacion y motivacion en la
respuesta.

15.- Las que se deriven de la normativa aplicable.

En el particular, se actualiz6 el décimo segundo de los supuestos que anteceden, toda
vez que de una revision a las constancias documentales que se tienen a la vista al momento
de emitir la presente determinacion, se advierte que el sujeto obligado no proporcioné

Av. Atlacomulco nimero 13,
Esquina la Ronda, Col. Cantarranas, C.P. 62448 WWW.imipe.org.mx

Cuernavaca, Morelos, México Tel. 777629 40 00 “


http://www.imipe.org.mx/

IMIPE-CGJ-F-13
REV.03 VER.00

‘ 2024, Ao de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab”
I E SUJETO OBLIGADO: Sindicato Auténtico de los
INSTITUTO MORELENSE DE . . e .
INFORMACION PUBLICA Y ESTADISTICA Trabajadores al Servicio del Municipio de Jiutepec,
Morelos.

RECURRENTE:**************************.
EXPEDIENTE: RR/00438/2023-I1.

COMISIONADO PONENTE: Dr. Hertino Avilés
Albavera.

respuesta a la solicitud de informacién publica, lo cual sin duda denota una conducta
omisa que niega el derecho de acceso a la informacion

Con base en ello se precisa que el derecho de acceso a la informacion constituye la
prerrogativa de todas las personas a saber, conocer y acceder a la informacion generada,
administrada en poder de los sujetos obligados por la Ley en la materia en ejercicio de sus
funciones, derecho fundamental que tendra que sujetarse a los principios basicos que rigen
el derecho de acceso a la informacién contenidos en la propia normatividad, como lo es,
entre otros, establecer procedimientos expeditos. En este sentido, la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de Morelos, prevé el principio de
inmediatez cuya interpretacion versa respecto a la celeridad con que deben ser atendidas
las solicitudes de informacion por los sujetos obligados, asi como la celeridad con la que
este Instituto en su caracter de Organo Auténomo Garante del derecho fundamental de
acceso a la informacion debe resolver los recursos de revision, ello es asi toda vez que
dicho principio quedo6 plasmado por el legislador local al anteponer un plazo de diez dias
habiles siguientes a la recepcion de una solicitud de informacidn para ser atendida por el
sujeto obligado -articulo 103 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de Morelos- pudiéndose ampliar cuando las circunstancias lo ameriten, bajo la
fundamentacion y motivacion adecuada prevista en la Ley en cita.

lil.- DESAHOGO Y VALORACION DE PRUEBAS. El articulo 127, fracciones |II, IV, V,
VIy VIl de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Morelos,
establece lo siguiente:

“Articulo 127: El Instituto resolvera el recurso de revision conforme a lo siguiente:

lll. Dentro del plazo mencionado en la fraccion Il del presente articulo, las partes podran
ofrecer todo tipo de pruebas o formular alegatos excepto la confesional por parte de los
Sujetos Obligados y aquéllas que sean contrarias a derecho. Si el recurso se interpone por
la falta de contestacion a la solicitud de informacion, el sujeto obligado debera ofrecer el
documento que pruebe que respondié en tiempo y forma.

IV. El Comisionado ponente debera determinar la celebracion de audiencias con las partes
durante la sustanciacion del recurso de revision;

V. Concluido el desahogo de pruebas, el Comisionado ponente procedera a decretar el
cierre de instruccion;
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VI. El Instituto no estara obligado a atender la informacion remitida por el sujeto obligado
una vez decretado el cierre de instruccion, y
VII. Decretado el cierre de instruccion, el expediente pasara a resolucion.”

En mérito de lo descrito, mediante proveido dictado por el Comisionado Ponente, el
dia veinticuatro de mayo de dos mil veintitrés, ante la fe del Secretario Ejecutivo de este
Instituto, certificd el computo del plazo otorgado a ambas partes para que ofrecieran pruebas
y formularan alegatos.

En ese sentido, cabe precisar, que en el caso en concreto, el particular no ofrecio
pruebas, ni se manifestd al respecto, sin embargo, se recibieron las documentales por
parte del sujeto obligado, las cuales se desahogan por su propia y especial naturaleza, ello
de conformidad con lo dispuesto por el ordinal 76 de la Ley de Procedimiento
Administrativo para el Estado de Morelos' de aplicacion supletoria a la Ley de la Materia.

IV.- CONSIDERACIONES DE FONDO. Como fue sefialado en el considerando
segundo, existio una omision por parte del sujeto aqui obligado -falta de respuesta a la
solicitud de informacion referida- sin embargo, en este considerando nos avocaremos al
analisis, ponderacion y en su caso validacion de los fundamentos, elementos y motivaciones
recabadas durante la tramitacion del presente asunto, a fin de determinar si las
documentales remitidas a este Instituto por el Sindicato Auténtico de los Trabajadores al
Servicio del Municipio de Jiutepec, Morelos, garantizan el derecho de acceso a la
informacion del recurrente.

Dicho lo anterior, Francisco Castrejon Godinez, Secretario de Finanzas del
Sindicato Auténtico de los Trabajadores al Servicio del Municipio de Jiutepec,
Morelos, a fin de garantizar el derecho de acceso a la informacion publica de la persona
promovente y de solventar el presente medio de impugnacion, mediante oficio de fecha
diecisiete de mayo de dos mil veintitrés, recibido en la Oficialia de Partes de este Instituto
el diecinueve préximo del mes y afio en cita, y al cual se le asign6 el folio de control
IMIPE/003677/2023-V, manifestd lo siguiente:

“

+ARTICULO 76.- La prueba documental se desahoga por su propia y especial naturaleza.
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1.- El recurso econoémico para la adquisicion de la Motoneta que menciona se obtuvo de
las cuotas sindicales del periodo 2022 que aportaron todos y cada uno de los agremiados
a este Sindicato.

3.- El objetivo, fin o motivo de la rifa fue para reconocer la labor que realizan dia con dia
todos y cada uno de los integrantes de este gremio sindical, asi fue manifestado en la
informacion que se mantuvo a la vista del publico en general en las oficinas del gremio
sindical
..” (sic)

Al oficio que antecede, se anexaron las siguientes documentales:

a) Oficio de fecha veintidés de febrero de dos mil veintitrés, suscrito por Maria
Isabel Hernandez Vazquez Titular de la Unidad de Transparencia del Sindicato aqui
obligado, dirigido a Francisco Castrejon Godinez, Secretario de Finanzas del Sindicato
Auténtico de los Trabajadores al Servicios del Municipio de Jiutepec, Morelos.

b) Comprobante fiscal emitido por la persona moral denominada MOTOTRANSP, S.A.

Por consiguiente, de un andlisis a la informacion proporcionada por parte del Sindicato
Auténtico de los Trabajadores al Servicios del Municipio de Jiutepec, Morelos, se
advierte que la misma, guarda relaciéon y congruencia con la informacion peticionada, lo

anterior en virtud de que la hoy persona recurrente, precisé allegarse de: “..- Informe de donde
se obtuvo el recurso econémico para la compra de la Motoneta que se esta actualmente rifando en el
Sindicato Auténtico de los Trabajadores al Servicio del Municipio de Jiutepec, Morelos - Informe el costo
total de la motoneta, copia de la factura de compra, asi como los gastos que se deriva de la rifa.- Informe

objetivo, fin o motivo de la rifa, asi como los criterios que se utilizaran para ello” (sic); Y, el sujeto
obligado, otorgd respuesta a este Instituto a través de Francisco Castrejon Godinez,
Secretario de Finanzas, quien a fin de garantizar el derecho de acceso a la informacion
publica del particular y solventar el presente medio de impugnacidn, precisd que el recurso
econdmico para la adquisicion del articulo sefialado por la persona recurrente, se obtuvo de
las cuotas sindicales que aportaron todos y cada uno de los agremiados al Sindicato aqui
obligado, durante el afio dos mil veintidés; asi mismo, el objetivo, fin 0 motivo de que fuera
sorteado el articulo -motoneta- entre los agremiados, fue para reconocer la labor que
realizan dia con dia todos y cada uno de los sindicalizados, tal como se hizo de
conocimiento al publico en general en las oficinas del ente publico.
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Asi mismo, remitié la factura correspondiente a la compra del articulo sefialado por la
persona recurrente en su solicitud de informacion publica, mediante la cual se da a conocer
el monto total por la adquisicion de la motoneta, solventando con ello lo que es del interés
del promovente.

Ahora bien, el derecho de acceso a la informacién encuentra cimiento a partir de lo
dispuesto en el articulo 6°, apartado A, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, cuyo contenido deja claro que, en principio, todo acto de autoridad (todo acto de
gobierno) es de interés general y, por ende, es susceptible de ser conocido por todas las
personas; sin embargo, cierto también es que, el derecho de acceso a la informacion no
puede caracterizarse como de contenido absoluto, sino que su ejercicio esta acotado en
funcion de ciertas causas e intereses relevantes, asi como frente al necesario transito de las
vias adecuadas para ello.

En ese sentido, se advierte que la informacion bajo resguardo de los sujetos obligados
es publica, a excepcion de aquélla que sea temporalmente reservada o confidencial en los
términos establecidos en la Ley en materia cuando de su difusion pueda derivarse perjuicio
por causa de interés publico y seguridad nacional.

Por tanto, respecto de la informacién solicitada en el caso en concreto, se tiene
presente lo resuelto por la Segunda Sala de la Supera Corte de Justicia de la Naci6n en la
Contradiccion de Tesis 333/20092, de la cual destacan las siguientes consideraciones:

2 Resuelto en sesion de once de agosto de dos mil diez, que dio origen a la tesis de jurisprudencia 2a./J. 118/2010, de rubro y
contenido: “INFORMACION PUBLICA. EL MONTO ANUAL DE LAS CUOTAS SINDICALES DE LOS TRABAJADORES DE
PETROLEOS MEXICANOS NO CONSTITUYE UN DATO QUE DEBA DARSE A CONOCER A LOS TERCEROS QUE LO
SOLICITEN. Teniendo en cuenta que la informacion pablica es el conjunto de datos de autoridades o particulares en posesion
de los poderes constituidos del Estado, obtenidos en ejercicio de funciones de derecho publico y considerando que en este
ambito de actuacion rige la obligacién de aquéllos de rendir cuentas y transparentar sus acciones frente a la sociedad, en
términos del articulo 6o., fraccion I, de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con los
numerales 1, 2, 4 y 6 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica Gubernamental, es indudable que
el monto total al que ascienden las cuotas sindicales aportadas anualmente por los trabajadores de Petroleos Mexicanos no
constituye informacion publica que, sin la autorizacion del sindicato, deba darse a conocer a los terceros que lo soliciten, ya
que constituye un haber patrimonial perteneciente a una persona juridica de derecho social (sindicato) y un dato que, si bien
estd en posesion de una entidad gubernamental (Petrleos Mexicanos), se obtiene por causa del ejercicio de funciones
ajenas al derecho publico, ya que tal informacion esta en poder de dicho organismo descentralizado por virtud del caracter de
patrén que tiene frente a sus empleados, a través de la obligacion de retener mensualmente las cuotas sindicales aportadas
para enterarlas al sindicato, impuesta por el articulo 132, fraccién XXII, de la Ley Federal del Trabajo, siendo que en el ambito
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a) Se tiene que la “informacion publica”, es el conjunto de datos de autoridades o
particulares en posesion de los poderes constituidos del Estado, que hayan sido obtenidos
por causa del ejercicio de funciones de derecho publico, considerando que en este ambito de
actuacion rige la obligacion de aquéllos de rendir cuentas y transparentar sus acciones frente
a la sociedad.

b) Para que sea posible catalogar como informacién publica al conjunto de datos
provenientes de particulares, no basta que aquella se encuentre en posesion de los poderes
publicos, sino que es necesario que tal informacion de particulares haya sido recabada por
las autoridades del Estado en ejercicio de sus funciones de derecho publico.

c) Por tanto, los pagos realizados con las cuotas sindicales que aportan los
trabajadores al Sindicato al que se encuentran afiliados, no constituye informacion publica,
que, sin la autorizacion del sindicato, deba darse a conocer a los terceros que lo soliciten,
tomando en cuenta que dicha cantidad constituye un haber patrimonial perteneciente a una
persona juridica de derecho social —sindicato- y un dato que, si bien esta en posesion de una
entidad gubernamental, se_ha obtenido por causa del ejercicio de funciones ajenas al
derecho publico.

d) La Segunda Sala del Poder Judicial de la Federacién, al resolver la diversa
Contradiccion de Tesis 243/20093, determind que el “Sindicato” como persona juridica de
derecho social tiene derecho a poseer un patrimonio, el cual se conforma entre otros
recursos, de las aportaciones de sus socios denominadas cuotas sindicales cuyas

laboral no rige esa obligacion a cargo del patron de rendir cuentas y transparentar acciones frente a la sociedad. Maxime que
el monto de las cuotas sindicales forma parte del patrimonio del sindicato y su divulgacién importaria, por un lado, una
afectacion injustificada a la vida privada de dicha persona de derecho social, lo que esta protegido por los articulos 6o0.,
fraccion Il, y 16 constitucionales, por otro lado, una intromisién arbitraria a la libertad sindical, por implicar una invasién a la
facultad que tiene el sindicato de decidir si da o no a conocer parte de su patrimonio a terceros, lo que esté protegido por los
articulos 3o. y 8o. del Convenio numero 87, relativo a la Libertad Sindical y a la Proteccién al Derecho Sindical”. Registro
164033, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo XXXII, Agosto de 2010, pégina 438. Materia
Administrativa.

3 En sesion de treinta de septiembre de dos mil nueve. Que dio origen a la tesis de jurisprudencia 2a./J.170/2009, de rubro:
“CUOTA SINDICAL ORDINARIA. TIENE ESE CARACTER LA CUBIERTA POR LOS TRABAJADORES QUE RECIBEN SU
FINIQUITO POR LA TERMINACION DEL NEXO LABORAL CON FERROCARRILES NACIONALES DE MEXICO (EN
LIQUIDACION), POR LO QUE NO PUEDEN RECLAMAR SU DEVOLUCION.” Registro 166001, Novena Epoca. Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXX, Noviembre de 2009, pagina 428.
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caracteristicas se determinan en el Estatuto Sindical, por ello, su divulgacion importaria, por
un lado, una afectacion injustificada a la vida privada de dicha persona de derecho
social, la que esta protegida por los articulos 6°, fraccion Il y 16 Constitucionales, y por otro
lado, una intromision arbitraria a la libertad sindical, por implicar una invasion a la
facultad que tiene el sindicato de decidir si da 0 no a conocer parte de su patrimonio a
terceros.

Robustece lo anterior, lo determinado por el Pleno del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales (INAI), a través de
su criterio identificado con clave de control SO/009/2017, el cual se cita a continuacion:

“Cuotas sindicales. No estan sujetas al escrutinio publico. La informacion relativa a
las cuotas sindicales no se encuentra sujeta al escrutinio publico mandatado por la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica, ya que las mismas provienen de
recursos privados que aportan los trabajadores afiliados.

... (sic)

De lo anterior, el Pleno del Organo Garante Nacional, ha sostenido en esencia que,
cuando un particular realiza actos de autoridad o auxilia a aquellos que ejerzan gasto
publico, la informacién que genere debe ser considerada como publica; por lo que, conforme
a la regulacion de la materia, se debe otorgar acceso a la informacién de los sindicatos a
excepcion de aquella informacién relacionada con las cuotas sindicales; pues cuando
la informacion proceda de recursos privados, estos se destinen a la vida interna de los
sindicatos, y no se vincule a actos de autoridad, no estara sujeto al escrutinio publico,
toda vez que se encuentra relacionada con su patrimonio, que se integra por bienes
inmuebles, fondos recaudados de sus agremiados y bienes muebles, incluidos
documentos y archivos que no provengan de recursos publicos, no de actividades
propias del Estado.

Lo anterior, con motivo de que dicha informacion se genera a partir de un
derecho social, mas no asi respecto del ejercicio de recursos publicos.

En ese orden de ideas, este Instituto estima procedente entregar a la persona
recurrente, solo aquella informacién publica, a decir de la obtencion del recurso para la
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adquisicion de la motoneta y/o articulo, asi como las razones o motivos de que dicho articulo
fuera sorteado entre los agremiados, y no asi el monto ni factura que sustente dicha
adquisicion, pues esta deviene de recurso propio y/o privado, mismo que como fue
precisado por el Secretario de Finanzas, corresponde a las cuotas sindicales; a lo cual se le
concede validez, porque este Organo Garante Local, se ve limitado para aplicar
mecanismos de validacidn, pues no se encuentra legalmente facultado para pronunciarse
sobre la veracidad del contenido de la informacidén entregada por los sujetos requeridos,
pues el Instituto Morelense de Informacidén Publica y Estadistica, es un ente de buena fe,
cuya labor méas importante es procurar el respeto al derecho de acceso a la informacion de
la sociedad, lo que se ratifica con lo dispuesto en el contenido del Criterio 031/010,
sostenido por el Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos, mismo
que a continuacion se transcribe:

“Criterio 031/10

El Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos no cuenta con
facultades para pronunciarse respecto de la veracidad de los documentos
proporcionados por los sujetos obligados. El Instituto Federal de Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos es un 6rgano de la Administracion

Publica Federal con autonomia operativa, presupuestaria y de decision, encargado de
promover y difundir el ejercicio del derecho de acceso a la informacion; resolver sobre la
negativa de las solicitudes de acceso a la informacion; y proteger los datos personales en
poder de las dependencias y entidades. Sin embargo, no esta facultado para pronunciarse
sobre la veracidad de la informacion proporcionada por las autoridades en respuesta a las
solicitudes de informacion que les presentan los particulares, en virtud de que en los
articulos 49 y 50 de la Ley

Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental no se prevé
una causal que permita al Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de
Datos conocer, via recurso revision, al respecto.

Expedientes:

2440/07 Comision Federal de Electricidad - Alonso Lujambio Irazabal

0113/09 Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado —
1624/09 Instituto Nacional para la Educacion de los Adultos - Maria Marvan Laborde
2395/09 Secretaria de Economia - Maria Marvan Laborde

0837/10 Administracion Portuaria Integral de Veracruz, S.A. de C.V. — Maria Marvan
Laborde”

Aunado a lo anterior, el Comisionado Ponente, mediante acuerdo de fecha uno de
junio de dos mil veintitrés, determind poner a la vista de la persona recurrente la
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informacion remitida por el sujeto obligado dentro del expediente en que se actua, en los
términos antes expuestos, ello para que se manifestara sobre el contenido de la misma o
aportara mayores elementos objetivos que permitieran a este Instituto continuar con los
requerimientos procedentes. En mérito de lo anterior, el diecinueve del mismo mes y la
misma anualidad, se notificé al particular el acuerdo antes aludido, asi como la informacion
remitida por el sujeto aqui obligado, a través del medio designado para recibir notificaciones;
sin embargo, al dia de la fecha no se ha recibido manifestacion alquna por parte de la
persona recurrente, por lo cual, este Instituto, del analisis realizado a la informacion
remitida por el sujeto aqui_obligado, determiné que la_misma quarda relacién y
congruencia con lo peticionado por la persona solicitante.

Ademas de ello, de un ejercicio de analisis global a la actuacion que antecede y que
consta en las actas integrantes del presente expediente, es evidente que la parte
recurrente no se pronuncié respecto al fondo de la vista, esto es, no manifiesto
ninguna oposicion a la informaciéon proporcionada por el sujeto obligado, en ese
sentido, guarda silencio, por lo que con ello, se advierte el consentimiento tacito de la
informacién puesta a la vista y con ello, la aceptaciéon de la misma, maxime que fue
apercibida de que para el caso de no pronunciarse en términos de la vista descrita, se
determinaria lo conducente.

Entonces, de lo aqui expuesto, asi como lo remitido por el ente publico, encontramos
que el presente recurso de revision ha quedado sin materia y en consecuencia, es
procedente decretar el sobreseimiento del presente asunto, con fundamento en los articulos
128, fraccion |, y 132, fraccion Il, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Morelos, que a letra refieren lo siguiente:

“Articulo 128. Las resoluciones del pleno podran:

I.Sobreseerlo;
I.Confirmar el acto o resolucion impugnada, o

lll. Revocar total o parcialmente el acto o resolucion impugnada.

Articulo 132. Es causa de sobreseimiento del recurso de revision:

Il. Cuando el Sujeto Obligado responsable del acto o resolucién impugnados los modifique
0 revoque, de tal manera que quede sin materia antes de que se resuelva el recurso;
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Bajo ese contexto, se advierte que el presente asunto no puede mas que tenerse por
debidamente concluido, considerando los siguientes aspectos:

a. Se da cuenta con la informacién proporcionada por Francisco Castrejon Godinez,
Secretario de Finanzas del Sindicato Auténtico de Trabajadores al Servicio del
Municipio de Jiutepec, Morelos.

b. Consecuencia de lo anterior, se modificd el acto impugnado por la persona
recurrente — la falta de respuesta a la solicitud de informacion- y se concreta el cumplimiento
por parte del Sindicato Auténtico de Trabajadores al Servicio del Municipio de Jiutepec,
Morelos, su obligacidn de transparencia y acceso a la informacion publica, para el caso en
concreto.

Resulta aplicable a lo anterior, el criterio sostenido por la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacidn, en la tesis 2a./J. 156/2008, publicada en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, novena época, Tomo XXVIII, Noviembre de 2008,
pagina 226, con el siguiente contenido.

“Registro No. 168489

Localizacion:

CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. LA CAUSA DE SOBRESEIMIENTO PREVISTA EN
EL ARTICULO 9o., FRACCION IV, DE LA LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO
RELATIVO, SE ACTUALIZA CUANDO LA REVOCACION DEL ACTO IMPUGNADO
SATISFACE LA PRETENSION DEL DEMANDANTE.

De acuerdo con el criterio reiterado de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, las
autoridades no pueden revocar sus actos si en ellos se otorgan beneficios a los
particulares, pues en su caso procede el juicio de lesividad. Asimismo, la_autoridad
competente podra revocar sus actos antes de iniciar el juicio de nulidad o durante el
proceso. En el primer supuesto, sera suficiente que la revocacion extinga el acto
administrativo impugnado, quedando la autoridad, en algunos casos, en aptitud de emitirlo
nuevamente; en cambio, Si la revocacion acontece una vez iniciado el juicio de nulidad y
hasta antes del cierre de instruccion, para que se actualice la causa de sobreseimiento a
que se refiere el precepto indicado es requisito _que se satisfaga la_pretension del
demandante, esto es, que la extincion del acto atienda a lo efectivamente pedido por el
actor en la demanda 0, en su caso, en la ampliacion, pero vinculada a la naturaleza del
acto impugnado.
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De esta manera, conforme al precepto indicado, el érgano jurisdiccional competente del
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, previo al sobreseimiento del juicio de
nulidad, debe analizar si la_revocacion satisface las pretensiones del demandante, pues
de otro modo deberé continuar el tramite del juicio de nulidad.

Lo anterior es asi, toda vez que el sobreseimiento en el juicio de nulidad originado por la
revocacion del acto durante la secuela procesal no debe causar perjuicio al demandante,
pues estimar lo contrario constituiria una violacion al principio de acceso a la justicia
tutelado por el articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
CONTRADICCION DE TESIS 142/2008-SS. Entre las sustentadas por el Tercer Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Sexto Circuito y el Tercer Tribunal Colegiado del
Octavo Circuito. 8 de octubre de 2008. Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Mariano
Azuela Gliitron. Ponente: Genaro David Gongora Pimentel. Secretario: Bertin Vazquez
Gonzalez.

Tesis de jurisprudencia 156/2008. Aprobada por la Sequnda Sala de este Alto Tribunal, en
sesion privada del veintidds de octubre de dos mil ocho.”(sic)

No obstante lo anterior, no pasa desapercibido para este Instituto que, de la respuesta
otorgada por Francisco Castrejon Godinez, Secretario de Finanzas del Sindicato
Auténtico de los Trabajadores al Servicio del Municipio de Jiutepec, Morelos, se
advierte de un acto de responsabilidad por parte del servidor publico en cita, toda vez que se
encuentra violando los principios de confidencialidad de los datos personales sensibles en
posesidn de los sujetos obligados, mismos que son irrenunciables, intransferibles e
indelegables, de los cuales, los Sujetos Obligados deberan garantizar la proteccién de los
mismos, de acuerdo a lo estipulado en los ordinales 6, 7 y 32 de la Ley de Proteccion de
Datos Personales en Posesidén de Sujetos Obligados del Estado de Morelos, los cuales
sefialan lo siguiente:

“

Articulo 6. El Estado garantizara la proteccion de los datos personales de los individuos y
debera velar porque en los sujetos obligados no Se incurra en conductas que puedan
afectar la esfera de los mismos arbitrariamente.

El derecho a la proteccion de los datos personales solamente se limitara por razones de
sequridad publica, en términos de la ley en la materia, disposiciones de orden publico y
salud publicas o para proteger los derechos de terceros.

Los Sujetos Obligados deberan resquardar toda la informacion de caracter personal que
posean.
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Articulo 7. ...
Los datos personales sensibles son irrenunciables, intransferibles e indelegables.

Articulo 32. El deber de confidencialidad consiste en que la informacion no se pone a
disposicion, no se revela a individuos o entidades, siendo el responsable, el encargado o
los usuarios autorizados, los tnicos que pueden llevar a cabo el tratamiento de los datos
personales, mediante los procedimientos que se establezcan.

Los servidores publicos a cargo de los datos personales objeto del tratamiento o bien los
usuarios de los mismos, estan obligados a guardar confidencialidad respecto de los
mismos.

Cualquier violacién a este precepto sera objeto de responsabilidad, de conformidad con la
normatividad aplicable.
...” (sic)

Dicho lo anterior, es oportuno traer a colacién el criterio de interpretacion PP/001/2023,
en materia de proteccion de datos personales en posesion de los particulares, a través del
cual, el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la informacién Publica y Proteccion de
Datos Personales (INAI), sefiala lo siguiente:

“Proteccion de datos personales. Es un derecho humano que tiene estrecha relacion
con la vida privada. Si bien la proteccion de datos personales ha sido reconocida en México
como un derecho fundamental independiente de la proteccion a la vida privada y el honor,
siguiendo el ejemplo de otros planos regionales y nacionales en la proteccion de los derechos
humanos, no puede interpretarse de manera radicalmente aislada a la proteccion de la vida
privada, sino que se encuentran en estrecha relacion, lo que implica la proteccion de datos
personales como un medio para garantizar la privacidad y la autodeterminacion informativa....”
(sic)

Por consiguiente, de un andlisis a la conducta desplegada por Francisco Castrejon
Godinez, Secretario de Finanzas del Sindicato Auténtico de los Trabajadores al
Servicio del Municipio de Jiutepec, Morelos, y a la naturaleza de la informacidn que fue
divulgada indebidamente, nos encontramos frente a la actualizacion de las hipotesis
previstas por el articulo 143, fraccion XlIl de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica y Estadistica del Estado de Morelos, que a la letra dispone lo siguiente:

Av. Atlacomulco nimero 13,
Esquina la Ronda, Col. Cantarranas, C.P. 62448 WWW.imipe.org.mx

Cuernavaca, Morelos, México Tel. 777629 40 00 “


http://www.imipe.org.mx/

17

IMIPE-CGJ-F-13
REV.03 VER.00

‘ 2024, Ano de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab”
I E SUJETO OBLIGADO: Sindicato Auténtico de los
INSTITUTO MORELENSE DE . . e .
INFORMACION PUBLICA Y ESTADISTICA Trabajadores al Servicio del Municipio de Jiutepec,
Morelos.

RECURRENTE:**************************.
EXPEDIENTE: RR/00438/2023-I1.

COMISIONADO PONENTE: Dr. Hertino Avilés
Albavera.

“Articulo 143.- Los Sujetos Obligados por esta Ley seran sancionados cuando incurran en
cualquiera de las siguientes conductas:

Xlll. Entregar informacion considerada como reservada o confidencial conforme a lo
dispuesto por esta ley, teniendo la obligacién de no hacerlo...”(sic)

De lo anterior tenemos que, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
y Estadistica del Estado de Morelos, considera sancionable las conductas que impliquen,
entre otras, la divulgacion indebida de informacion que se encuentre bajo custodia, a la cual
tengan acceso o conocimiento con motivo de su empleo o cargo, asi también sanciona
aquellos actos que impliquen la entrega de informacién con caracter de reservada o
confidencial; situacidbn que en particular ocurrid, pues como ya quedo demostrado,
Francisco Castrejon Godinez, Secretario de Finanzas del Sindicato Auténtico de los
Trabajadores al Servicio del Municipio de Jiutepec, Morelos, proporcioné informacion
que refiere a las aportaciones de los agremiados, por tanto, en atencion a lo dispuesto por el
precepto legal referido y de un analisis a la conducta desplegada por la servidora publica en
cita, considerando que la eficaz, eficiente y expedita salvaguarda del derecho fundamental
de la proteccion de datos reservados —Articulo 6° de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos- debe ser privilegiada en todo momento, este Instituto estima pertinente
realizar un llamado de atencion para que en lo subsecuente se conduzca con el mas
alto nivel de diligencia posible en la entrega de informacioén que le sea solicitada al
sujeto aqui obligado, por cualquiera que fuera el medio, siempre apegado a lo
disposiciones que la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica y
Estadistica del Estado de Morelos, sefiala respecto de las restricciones que se tienen
que observar al tratar con datos de caracter reservado y confidencial; bajo la
advertencia de que en caso de reiterar la conducta desplegada en el caso concreto, se
le podran hacer efectivas las sanciones pecuniarias previstas en el articulo 145 del
ordenamiento legal en comento, consistente en la aplicacion de multa de cien a
quinientas veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion vigente en el
Estado de Morelos.

Para concluir, se le informa al solicitante, hoy recurrente que, para el caso de no
encontrarse conforme con los términos de la presente resolucion, se le dejan a salvo sus
derechos para hacerlos valer en la via y forma correspondiente. De conformidad con el
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articulo 126 ultimo parrafo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon
Publica del Estado de Morelos.

Por lo dicho, el Pleno de este Instituto:
RESUELVE

PRIMERO.- Por lo expuesto en el considerando IV, SE SOBRESEE el presente
recurso.

SEGUNDO.- Por lo expuesto y fundado en el considerando IV, se hace el llamado de
atencion, a Francisco Castrejon Godinez, Secretario de Finanzas del Sindicato
Auténtico de los Trabajadores al Servicio del Municipio de Jiutepec, Morelos;
asimismo se conmina para que en los procedimientos de atencion a las solicitudes de
acceso a la informacion se apegue a los previsto por la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica y Estadistica del Estado de Morelos, particularmente en la debida
proteccion de aquella informacién que posee el caracter de reservada o confidencial.

TERCERO.- Una vez que el estado de los autos lo permita, turnese el presente
expediente a la Secretaria Ejecutiva de este Instituto para su archivo correspondiente, como
asunto totalmente concluido.

CUMPLASE.-

Av. Atlacomulco nimero 13,
Esquina la Ronda, Col. Cantarranas, C.P. 62448 WWW.imipe.org.mx

Cuernavaca, Morelos, México Tel. 777629 40 00 “


http://www.imipe.org.mx/

19

IMIPE-CGJ-F-13
REV.03 VER.00

‘ 2024, Ao de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab”
I E SUJETO OBLIGADO: Sindicato Auténtico de los
INSTITUTO MORELENSE DE . . e .
INFORMACION PUBLICA Y ESTADISTICA Trabajadores al Servicio del Municipio de Jiutepec,
Morelos.

RECURRENTE:**************************.
EXPEDIENTE: RR/00438/2023-I1.

COMISIONADO PONENTE: Dr. Hertino Avilés
Albavera.

NOTIFIQUESE. - Por oficio a la Titular de la Unidad de Transparencia, asi como al
Secretario de Finanzas, ambos del Sindicato Auténtico de los Trabajadores al Servicio
del Municipio de Jiutepec, Morelos; y, a la persona recurrente en correo electronico que
sefiald para recibir todo tipo de notificaciones.

Asi lo resolvid, por unanimidad de votos, el Pleno del Instituto Morelense de
Informacién Publica y Estadistica, Doctor en Derecho Hertino Avilés Albavera, Licenciada en
Derecho Karen Patricia Flores Carrefio, Maestra en Derecho Xitlali Gémez Teran y el Doctor
Roberto Yafiez Vazquez, siendo ponente el primero en mencion, ante el Secretario Ejecutivo
de este Instituto, con quien actuan y da fe.

DOCTOR EN DERECHO
HERTINO AVILES ALBAVERA
COMISIONADO PRESIDENTE

LICENCIADA EN DERECHO MAESTRA EN DERECHO
KAREN PATRICIA FLORES CARRENO XITLALI GOMEZ TERAN
COMISIONADA COMISIONADA

DR. M.F. ROBERTO YANEZ VAZQUEZ
COMISIONADO

LICENCIADO EN DERECHO
RAUL MUNDO VELAZCO
SECRETARIO EJECUTIVO

Revisd. Coordinador Juridico. - José Carlos Jiménez Alquicira. Realizo: JAAB
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