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Cuemavaca, Morelos, resolucion aprobada por los integrantes del Plenc del instituto Morelense de
Informacion Publica y Estadistica, en sesion celebrada:el dieciocho de marzo de dos mil veintidés.

VISTOS para resolver los autos del recurso de revision niimero RR/0468/2021-11/2021-4, interpuesto
por el recurrente citado al rubro, contra actos del Ayuntamiento de Coatlan del Rio, Morelos; y,

RESULTANDO

I. El veinticinco de noviembre de dos mil veinte, el recurrente presentd, a fravés del Sistema
Electronico, solicitud de informacion plblica con niimero de folio 00980920, ai Ayuntamiento de Coatlan del
Rio, Morelos, mediante la cual requirié lo siguiente:

“1. Lista de beneficiarios del Fondo de Aportaciones Estatales para el Desarroflo Econémico (FAEDE) por
cada conceplo establecido en el presupuesto anual def afio 2019, donde se detalle e monto de apoyo, fipo de
apeyo, concepto, cantidad v rama productiva.

2. Lista de beneficiarios de Fondo de Aportaciones Estatales para el Desarrollo Econmico (FAEDE) por cada
concepto establecido en ef presupuesto anual del afio 2020,donde se detalle el monto de apoyo, tipo de
apoyo, concepto, canfidad y rama productiva,

3. Acta de cabitdo donde se aprusba el presupussto anual 2020 y 2019 del FEADE.

4. Acuse de recibido del numeral 3 por parte de la Entidad Superior de Auditorfa y Fiscalizacién del Congreso
de Morelos, como lo establece ef decrefo numero trescientos treinta y uno, publicado en el peribdico oficial
tierra y fibertad, en el numeral tres punto uno.” {Sic.)

Medio de acceso: A fravés del Sistsma Electrnico.

Il. En fecha ocho de diciembre de dos mil veinte, el Titular de la Unidad de Transparencia del
Ayuntamiento de Coatlén del Rio, Morelos, a través del sistema electronico, otorgd respuesta a la solicitud
de informacién de referencia.

Hll. Derivado de la respuesta oforgada por el sujeto obligado a la solicitud de informacién de
referencia, el doce de febrero de dos mil veintiuno, el recurrente a través del Sistema Electronico, promovié
recurso de revision, mismo que quedd registrado en este Instituto el dia once de junio de dos mil veinfiuno,
bajo el de folio de control IMIPE/003300/2021-V1.

LA

IV. El dieciséis de junio de dos mil veintiuno, el Comisionado Ponente, admitid a tramite el recurso de
revision planteado, radicandolo bajo el nimero de expediente RR/0468/2021-i; otorgandole cinco dias
habiles al Titular de fa Unidad de Transparencia del Ayuntamiento de Coatlan del Rio, Morelos, a efecto de
que remitiera la informacion materia del presente asunto o en su caso las constancias que acreditaran las \
gestiones realizadas en tiempo y forma, en atencion a la solicitud en referencia; a su vez, se le hizodel
conocimiento a las paries para que dentro del plazo sefialado ofrecieran pruebas y formularan alegatos.”

V. En respuesta al acuerdo que antecede, el veinfinueve de junio de dos mil veintiuno, mediante
correo slectronico, recibido en oficialia de partes de este Instituto, al cual se le asignd el folio de control
nimero IMIPE/003992/2021-VI, Christopher Melgar Castro, Titular de la Unidad dg Wansparencia def
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Ayuntamiento de Coatlén del Rio, Morelos, remitio diversas documentales, mismas que serén analizadas en
la parte considerativa de |a presente determinacion.

V1. El dos de julio de dos mil veintiuno, el Comisionado Ponente de este instituto, dictd acuerdo de
desahogo de pruebas y cierre de instruccion, en el cual el Secretario Ejecutivo, certificd los plazos para que
las partes ofrecieran pruebas y formularan alegatos, y al no existir pruebas pendientes por desahogar, se
decretd el cierre de instruccion.

VII. En sesion de fecha diecioche de agosto de dos mil veintiuno, ef Pleno de este Institutito aprobt el
acuerdo IMIPE/SP/11S0-2021/14, mediante el cual se determiné lo siguiente:

“IMIPE/SF/11-80-2021-14. Mediante el cual se aprueba la nueva nomenclatura de aquellos expedientes que
fueron re asignados a las Ponencias I, Il, i, IV y V, para que se fes agregue en su nomenclatura, después del
ndmero romano de la ponencia de origen, una diagonal seguida del afio de re asignacion, y posteriormente un
guion acompafiado del nimero arabigo a la ponencia que se re asigng.”

VIi. Mediante acuerdo de fecha diecinueve de agosto de dos mil veintiuno, el Comisionado Ponente,
atendiendo a lo aprobado por el Pleno de este Institufo mediante acuerdo IMIPE/SP/1180-2021/14, en
sesion de fecha dieciocho de agosto det presente afio, determind lo siguiente:

o

PélMERO. Se tiene por recibido ef recurso de revision RR/0468/2021-11.
SEGUNDOQ. Asignesele la nueva nomenclatura al presenie expediente y radiquese en esta ponencia bajo ef
numero RR/0468/2021-11/2021-4,
: TERCERO. Se ordena realizar el cambio de carélula al presents expedients, incluyenda la nomenclatura
designada en el resolutive anferior.”
. Descritos los términos que motivaron la interposicion def presente recurso de revision, en el siguiente
capltu]o se estudiaran Ios mismos; y, -

CONSIDERANDO

PRIMERO.- COMPETENCIA. El Pleno de este Instituto Morelense de Informacion Publica y
Estadistica es competente para conocer el presente recurso de revision en términos de lo dispuesto en los
articulos 2 y 23-A de Ia Constitucion Pofitica del Estado Libre y Soberano de Morelos, 19 numeral 2, 117,
118, 119, y 127 fraccién |, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de
Morelos, en armonia con el ordinal 4, asi como lo previsio en el Titulo Noveno “De los medios de
impugnacion”’, del Reglamento de la Ley en cita.

) Por su parte, la fraccion XXIll, del articulo 3 de la Ley de la materia define a los sujetos obligados

- COMO: “..a cualquier autoridad, entidad, drgano y organismo de los poderes Legisiativo, Ejecutivo y Judicial, 6rganos autinomos,
partidos poffticos fideicomisos, fondos puablicos y municipios, asi como cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y
gjerza recursos piblicos o fealiza actos de auforidad en el esfado de Morelos...” ., por tanto, en términos del articulo 5

fracmor\\fi de la Ley Organica Municipal del Estado de Morelos?, eI Ayuntamiento de Coatlan del Rio,

[Bsdiun
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Morelos, tiene el carécter de sujeto obligado, y se encuentra constrefiido a garantizar el derecho de acceso a

la informacion.

SEGUNDO.- PROCEDENCIA Y PRECISION DEL ACTO IMPUGNADO. De conformidad con las
reglas establecidas en el articulo 118 de la Ley de Transparencia y Accese a la Informacién del Estado de
Morelos, el recurso de revision sera procedente cuando:

1.- El sujeto obligado clasifique la informacion.

2.- Declare la inexistencia dé la informacion,

3.- Declare su incompetencia.

4.- Considere que |a informacién eniregada es incompleta.

5.- Considere que la informacion no corresponde con la requerida.

6.- Cuando no haya respuesta a la solicitud de acceso dentro de los plazos establecidos en la Ley.

7.- Cuando la notificacion, entrega o puesta a disposicién de informacion sea en una modalidad o
formato distinto al solicitado.

8.- Cuando |a entrega o puesta a disposicion de la informacion sea en un formato incomprensible o no
accesible para el solicitante.

9.- Por los costos o tiempos de entrega.

10.- La falta de tramite de la solicitud.

11.- La negativa permitir la consulta directa de la informacién.

12.- La falta de respuesta o indebida fundamentacion y motivacion de la ampliacion del plazo para dar
respuesta ala solicitud.

13.- Por la falta, deficiencia o insuficiencia de la fundamentacion y motivacion en la respuesta.

14. Las que se deriven de la normativa aplicable.

Asi, en el caso que nos ocupa se actualizd el cuarte de los supuestos, toda vez que el Ayuntamiento
de Coatléan del Rio, Morelos, proporcioné informacion de manera parcial al momento de contestar la solicitud
de informacion realizada por el aqui recurrente; criterio con el que este Pleno coincide y determina que
existe causal para que el particular solicite la tutela de su derecho fundamental previsto en el Articulo 6° de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ante esta autoridad.

Aunado a lo anterior, de conformidad con el articulo 4, parrafo fercero de la ey de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Morelos, ninguna persona requiere acreditar interés juridico
ni legitimo o justificacién alguna para ejercer el derecho humano de acceso a la informacion piblica; es
decir, el recurrente no necesita acreditar ser titular de un derecho subjetivo y una afectacion a dicha facultad
o algiin perjuicio que le causa cierto acto de autoridad relacionado con la informacién solicitada, en virtud de
su especial situacion frente al orden juridico, para acceder a la informacion publica. Por tanto, no es
necesario que el recurrente acredite ninguno de ios extremos apuntados, para la procedencia del medio de

fmpugnacion que ahora se resuelve. \

TERCERO.- ANALISIS DE LA NATURALEZA DE LA INFORMACION.- En un Estado Constituciopal
los representantes estan al servicio de la sociedad, por lo tanto los poderes publicos no estan autorizadd;
para mantener secretos y reservas frente a los ciudadanos en el ejercicio de sus funciones estatales que
estan flamados a cumplir, salvo las excepciones previstas en ia ley. Asi, el derecho de acEEsgf ala

6. Coatién de! Rio;

"2 Jwrisprudencia P.AJ. 5412008, susteniada per el Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, visitle en el Semanario Judicial de ta Federacién y su Gaceta Oﬁm
novena &poca, torno X0V, junio de 2008, pagina 743. “ACCESD A LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS INDIVIDUAL Y SQCIAL. Ei acceso a la infarmacién &
distingue de ofros derechas intangibles por su doble caréeler: como un derecho en 7 mism y come un medic o instrumento pare ¢f gjercicio de ofrég'y reahos En efecto, ademés de
valer propio, fe informacitn fiene uno instrumental que sirve coma presupuesio del elerciclo de ofros derechos y como base para que fos GobarmiaioRNg)
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informacion plblica, se iraduce en la prerrogativa de las personas para acceder a la informacién en
posesion de los sujetos obligados, considerada como un bien plblico; no obstante, quedara restringido
cuando se actualice algunas de las figuras de excepcion —informacion reservada, informacién confidencial-
al afectarse los derechos de terceros por su difusion.

En el caso que nos ocupa, la informacién solicitada por el recurrente no solo no es reservada o
confidencial, sino que es reconocida por la norma como una obligacién de transparencia, es decir, son datos
' que los sujetos obligados deben publicar de manera periddica sin que medie una solicitud de informacion,

ello en atencion ai contenido del articulo 51, especificamente en sus fracciones V, VI, XV, inciso q y XLIV, y
que a [a letra dicen lo siguiente:

‘Articulo 51. Los Sujetos Obligados pondrén a disposicion del publico en la Plataforma Efecirénica las
obligaciones de transparencia, debiendo difundir y actualizar en fos respectivos medios electronicos, ademés
de la que de manera especifica se sefiala en este Capitulo, sin que medie ninguna solicitud af respecto, fa
sfgiiente informacion: '

V. Los indicadores relacionados con temas de interés pablico o trascendencia social que conforme a sus
funciones deban establecer;

VI Los indicadores que permitan rendir cuenta de sus objetivos y resultados;

..XV. La informacién de los programas de subsidios, estimulos y apoyos, en el que se deber informar
respecto de los programas de fransferencia, de servicios, de infraestructura social y de subsidio, en los que

se debera contener fo siguiente;

q) Padrén de beneficiarios mismo que deberé contener los siguientes datos: nombre de la persona fisica o
denominacion social de las personas morales beneficiarias, ef monfo, recurso, beneficio o apoyo otorgado
para cada una de ellas, unidad territorial, en su caso edad v sexo;

~.XLIV. Cualquier otra informacion que sea de utilidad o se considere refevants, ademés de fa que, con base

en la informacion estadistica, responda a las preguntas hechas con més frecuencia por el piblico.” (Sic)

~ De ahf que es importante destacar que el imperativo de tutelar el derecho de acceso a la informacion

y la consecuente obligacion de los sujetos obligados de permitir el acceso a la informacién generada en

ejercicio de sus funciones, parte desde la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
especificamente el Arficulo 6°, apartado “A”. En este sentido, por mandato constitucional la transparencia
gubernamental constituye un eje fundamental en el desarrollo de la funcién puablica, cuya importancia

—  radica en la garantia de un derecho social y coadyuva en la formacion de una sociedad informada, critica y
participativa. En ese sentido, los servidores publicos estatales y municipales que generen, produzcan,

< procesen, administren y resguarden la informacién se encuentran legaimente constrefiidos a poneria a

S o disposicion de toda persona que la solicite.

En las condiciones apuntadas, el articulo 7 y 11 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Morelos, estatuyen el principio de méxima publicidad, el cual se traduce en la
obligacion de los entes piblicos de exponer la informacién que poseen al escrutinio plblico, de forma simple,
rapida y gratuita toda vez que evidencia el manejo, uso y aplicacion que la autoridad realice del recurso
publico, es pues, este principio la esencia misma del Articulo 6° Constitucional.

“Articuto 7. En la aplicacién e inferprefacion de la presente Ley deberan prevalecer los principios de méxima
publicidad y disponibilidad de fa informacion, conforme a fo dispuesto en fa Constitugion Folitica de los
Estados Unidos Mexicanos, en los Tratados Internacionates de fos que el Estado Mexicano sea parts, en la
Ley General, en Ja Constiiucion Polifica del Estado Libre y Soberano de Morelos, asi como en las
resoluciones, seniéncias, deferminaciones, decisiones, criterios y opiniones vinculantes, entre ofros, que
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emitar fos organos internacionales especializados, privilegiando en todo momento la inferpretacion que més
favorezea a los solicitantes.

Articulo 11. Ef Instifuto y los Sujetos Obligados por esta Ley, deberan regir su funcionamiento de acuerdo a
fos principios siguientes:

.1V, Maxima Publicidad.- Toda fa informacion en pbsesr‘én de los Sujetos Obfigados seré publica, completa,
oportuna y acceslble, situacion que sblo podré restringirse por las excepciones establecidas en Ia Ley, que
deberan estar definidas y ademés ser estrictamente necesarias en una socfedad democratica...”

Por lo tanto, el principic de maxima publicidad, implica un flujo abierto y constante de informacion
hacia las personas, no es solo una obligacidn de permitir, sino que se refiere a una accion de hacer, abrir los
documentos generados en el ejercicio de una funcion plblica ai escrufinio social y ponderar el conocimiento
de las mayorias sobre el interés de unos cuantos, siempre y cuando no se encuentre legalmente justificada
la clasificacidn de [a informacion.

En mérito de ello, toda vez que no existe causa alguna que justifique la falta de entrega de la
informacion por ftratarse de informacién con caracter de pablica de oficio, como queda puntualmente
acreditado, este Organo Colegiado determina que subsiste Ia obligacion de la entidad publica de
proporcionar la informacion requerida por el promovente, a fin de garantizarle el derecho fundamental de
acceso a la informacion, sirve de apoyo a lo anterior, el siguiente criterio emitido por el Octavo Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, cuyo contenido y datos de identificacion son los
siguientes:

‘Novena Epoca

Registro: 170998 Instancia; Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacin y su Gaceta Tesis Aislada
Materia(s): Administrativa Tomo: XXVI, Cctubre de 2007

Pégina: 3345 Tesis: 1.80.A.131 A

TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL. PRINCIPIOS
FUNDAMENTALES QUE RIGEN ESE DERECHO. De Ia declaracién conjunta adoptada el 6 de diciembre de
2004 por el refator especial de las Naciones Unidas para fa libertad de opinién y expresion, ef representante de la
Organizacion para la Seguridad y Cooperacién en Europa para la Liberad de los Medios de Comunicacion y ef
relator especial de la Organizacién de los Estados Americanos para la libertad de expresién, aplicable a la materia
en virtud de Io dispuesto en el articulo 6 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a fa Informacién Piblica
Gubemamental, se advierfen como principios bésicos que rigen ef acceso a fa informacion los siguientes: 1. Ef
derecho de acceso a ésfa es un derecho humano fundamental; 2. El proceso para acceder a la mforrx{acmn
piblica debera ser simple, répidc y gratuito o de bajo costo; y, 3. Debera estar sujeto a un sistema restnng;? de
excepciones, las que sblo se aplicaran cuando exista ef riesgo de dafio sustancial a los infereses protegidés v
cuando ese dafio sea mayor que el inferés piblico en general de tener acceso a la informacion; mientras que del
analisis sistemético de fos arficulos 2, 6, 7, 13, 14 y 18 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a Ig
Informacion Pablica Gubernamental, se desprenden los siguientes: 1. La informacién de los Poderes de fa Unién,
brganos constitucionales auténomos, tribunales administrativos federales y cualquier ofro érgano federal es
pablica y debe ser accesible para la sociedad, salvo que en fos términos de la propia ley se demuestre en forma
clara y debidamente sustentada que amerifa clasificarse como reservada o confidencial y 2. Que ef derecho de
accese a la informacion es universal.

<

OCTAVO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.
2 Rodriguez Fonseca, Julio César. Articulo “Ef Principio de Méxima Publicidad y Disponibilidad de la informacion
piblica, significados principales”. En Revista “ex lege electronica’. Edicion trimestral publicada electrénicamente
por fa Facultad de Derecho de la Universidad De La Salle Bajio.

Amparo en revision 133/2007. Aeropuerfo de Guadalgjara, S.A de C.V. 31 de mayo de 2007. Unamm:dad de
votos. Ponente: Adriana Leticia Campuzano Gallegos. Secretaria; Miriam Corte Gomez.”
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CUARTO.- DESAHOGO Y VALORACION DE PRUEBAS. El articulo 127, fracciones i, IV, V, VI y ViI
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica del Estado de Morelos, establece lo siguiente:

*Articulo 127; El Instituto resolvera el recurso de revision conforme a lo siguiente:

ill. Dentro del plazo mencionado en Ia fraccion il del presente articulo, las partes podrén ofrecer todo tipo
de pruebas o formular alegatos excepto la confesional por parfe de los Sujefos Obligados y aquélias que sean
contrarias a derscho. Si el recurso se inferpone por fa falta de contestacion a la solicifud de informacion, el sujeto
obligado debera ofrecer el documento que prusbe que respondio en tiempo y forma.

V. El Comisionade ponente deberd determinar la celebracion de audiencias con las parfes durante la
sustanciacion del recurso de revision;

V. Concluide el desahogo de pruehas, el Comisionado ponente procedera a decretar el cierre de
instruccion;

VI. EI Instituto no estarq obligado a atender la informacion remitida por el sujefo obligado tna vez
decretado el cierre de instruceion, y

Vil. Decretado el cierre de instruccion, el expediente pasara a resolucién.”

En mérito de lo anterior, en el proveido dictado por el Comisionade Ponente el dia dos de julio de dos
mil veintiuno, se insertd la certificacion que el Secretario Ejecutivo de este Instituto, realizé respecto del
codmputo del plazo otorgado a ambas partes para que ofrecieran pruebas y formularan alegatos. Derivado
de lo anterior, cabe precisar, que en el caso en concreto, no se llevd acabo audiencia alguna, dado que el
particular no ofrecid pruebas, ni se manifesto al respecto, sin embargo, se recibieron las documentales por
parte del sujeto aqui obligado, las cuales se desahogaran por su propia y especial naturaleza por estar
exhibidas en tiempo y forma éstas, ello de conformidad con lo dispuesto por €l ordinal 76 de ia Ley de
Procedimiento Administrativo para el Estado de Morelos? de aplicacion supletoria a la Ley de la Materia.

QUINTO.- CONSIDERACIONES DE FONDO. Anticipadamente al analisis de las consideraciones de
fondo, es procedente retomar lo descrito en el resultando octavo del presente fallo, toda vez que de acuerdo
a lo aprobado por el Pleno de este Instituto en sesion de fecha dieciocho de agosto de dos mil veintiuno,
especificamente en el acuerdo IMIPE/SP/11S0-2021/14, se autorizé una nueva nomenclatura a los asuntos
que fueron asignados y reasignados a la ponencia n(imero cuatro, a cargo del Comisionade Penente, por lo
tanto, el cambio en la nomenclatura del expediente en que se actla atiende Gnicamente a una cuestion
administrativa de identificacion, sin que ello infiera de forma alguna en €l tramite e impulso procesal que en
lineas posteriores se le dara al presente recurso de revision.

Dicho lo anterior, nos avocaremos a la revision, ponderacion y en su caso validacion de los
fundamentos, elementos y motivaciones recabadas durante la tramitacion del presente asunto, a fin de
determinar el sentido de la presente actuacion.

Ahora bien, el Titular de la Unidad de Transparencia del Ayuntamiento de Coatlan del Rio, Morelos, a
fin de garantizar el derecho de acceso de quien aqui recurre y de solventar el presente medio de
impugnacion, remitié correo electrdnico, el cual fue recibido en la bandeja de enfrada del correo electronico
de la oficialia de partes de este Instituto en fecha veintinueve de junio de dos mit veintiuno y al cual se le
asigno el folio dfﬂrﬁoi IMIPE/003992/2021-V|, mediante el cual, anex6 las siguientes documentales:

erifal se dasahoga por su propia y espacial nafuraleza,
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a) Copia simple del oficio nimero UT/0621/36, de fecha veintinueve de junio de dos mil veintiuno,
remitido por Christopher LLoyds Melgar Castro, Director de la Unidad de Transparencia del
Ayuntamiento de Coatlén del Rio, Morelos, del cual se desprende lo siguiente:

“...En respuesta &l recurso de revision RR/0468/2021-if (IMIPE/003300/2021-VI), se anexan fos archivos:
01_RR-0468-2021-l _Oficio_Agropecuaria_2.pdf, 01_RR-0468-2021-ll_LIB2020.PDF..." (Sic)

b) Copia simple del oficio nimero UT/0621/32, de fecha veintidés de junic de dos mil veintiuno,

suscrito por Christopher LLoyds Melgar Castro, Director de la Unidad de Transparencua a través del
cual manifestd lo siguiente:

... en atencion al recurso de revision RR/0468/2021-If (IMIPE/003300/2021-VI) (Expedients-. UT/1120/80 con
fecha: 27/11/2020), promovente: ...

1.- Lista de beneficiarios del Fondo de Aportaciones Estatales para el Desarrolio Econ6mico (FAEDE) por
cada concepto establecido en ef presupuesto anual def afic 2019, donde se detalle e/ monto de apoyo, fipo
de apoyo, concepfo, cantidad y rama productiva.

2.- Lista de beneficiarios de Fondo de Aportaciones Estatales para e Desarrolio Econémico (FAEDE) por
cada concepto establecido en ef presupuesto anual def afio 2020,donde se defalle e/ monto de apoyo, fipo
de apoyo, concepfo, cantidad y rama productiva.

4. Acuse de recibido del numeral 3 por parte de la Entidad Superior de Audiforfa y Fiscalizacion def
Congreso de Morelos, comio lo establece ef decrefo numero frescientos treinta ¥ uno, publicado en ef
penibdico oficial tierra y liberfad, en el numeral fres punto une.

...haciéndole menéién que fa fecha limite para ser entregada la informacion es ef 28/06/2021...7 (Sic.)

¢) Trece fojas (tiles por ambas partes de sus caras, las cuales contienen un fistado con los siguientes
rubros: “Lista de Beneficiados 2019, Nombre, Monto de Pago, Tipo de Apoyo, Concepto, Cantidad, Rama Productiva’.

d) Veintisiete fojas dtiles por ambas de sus caras, las cuales contienen un listado con los siguientes
rubros: “Lista de Beneficiados 2020, Nombre, Monto de Pago, Tipo de Apoyo, Concepto, Cantidad, Rama Productiva’

Ahora bien, de un anélisis a las documentales antes descritas, este 6rgano garante tiene a bien
realizar las siguientes precisiones:

1.- En primer lugar, el recurrente solicitd acceder a la siguiente informacion: “1. Lista de beneficiarios def
Fondo de Aportaciones Estatales para ef Desarroffo Econémico (FAEDE) por cada concepto establecido en el presupuesto anual
def afio 2019, donde se detalle ef monfo de apoyo, tipo de apoyo, concepto, cantidad y rama productiva. 2. Lista de beneﬁciaﬁos\
de Fondo de Aportaciones Estatales para ef Desarrollo Econémico (FAEDE) por cada concepto establecido en ef presiipuesto
anual del afio 2020,donde se detalle el monto de apoyo, tipo de apoye, conceplo, cantidad y rama productiva. 3. Acta de dabildo
donde se aprueba el presupuesto anual 2020 y 2019 def FEADE. 4. Acuse de recibido del numeral 3 por parte de la Enfidad
Superior de Audiorfa y Fiscalizacién del Congreso de Morelos, como lo establece ef decreto numero trescientos treinta y o,
publicado en el peribdico oficial tierra y libertad, en el numeral fres punto uno.” (Sic.)

2.- Respecto a los humerales 1 y 2 de la solicitud de informacién, en las cuales el recurrente pretende

CONOCer. “1. Lista de beneficiarios del Fondo de Aportaciones Eslatales para ef Desarrollo Econémico (FAEDE} por cada
conceplo establecido en el presupuesto anual del afic 2019, donde se detalle el monio de apoyo, tipo de apoyo, concepid,
canfidad y rama productiva. 2. Lista de heneficiarios de Fondo de Aporfaciones Estatales para el Desarrolio Economico (FAEDEK. ™~
por cada concepto establecido en el presupuesto anual del afio 2020,donde se detalle ef monto de apoyo, tipe de apoyo, |

concepfo, cantidad y rama productiva...”, tenemos que si bien, el Director de la Unidad de Transparencia del
Ayuntamiento de Coatlan del Rio, Morelos, Christopher LLoyds Melgar Castro, responde de manera
congruente a lo solicitado en estos punfos por el hoy recurrente, toda vez que remitio cuarenta fojas Utiles
por ambas de sus caras, las cuales contienen un listado con los siguientes rubros: “Lista de Beneficiarios 2019,
Nombre, Monto de Pago, Tipo de Apoyo, Concepto, Cantidad, Rama productiva’, correspondientes a los afios |
diecinueve y dos mil veinte, no obstante, debemos precisar que de conformidad con el artjcilo 27 fraccion I,

y sl
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IV, Yy Vil de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de Morelos*, una de sus
atribuciones de la Unidad de Transparencia, es el de gesfionar al interior de Ia entidad pdblica la informacion
que con motivo de solicitudes de acceso a la informacion se le presenten, en ese sentido, dicho servidor
plblico, debid haber remitido las documentales mediante las cuales las unidades administrativas facultadas
ylo encargadas de generar y resguardar [a informacién materia del presente asunfo, hacian entrega de la
informacion que le interesa conocer al hoy recurrente, 0 en su defecto el pronunciamiento correspondiente
de sus fitulares, ello considerando que todo servidor piblico encargado de formular, producir, procesar,
administrar, sistematizar, actualizar, archivar y resguardar informacién generada en el quehacer publico, es
sujeto a responsabilidad en caso de no cumplir con las normas legales y reglamentarias inherentes a sus
funciones, ello de conformidad con €l articulo 6 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Infermacion
Plblica del Estado de Morelos. Por lo anterior, sera necesario que remita los oficios de las areas
respectivas, debidamente firmados para concederles plena validez a los pronunciamientos remitidos.

3.- Por cuanto a fa peticién marcada con el nimero 3, referente a: “... 3. Acta de cabildo donde se aprueba ef
presupuesto anual 2020 y 2019 del FEADE..” (Sic), €l sujeto obligado fue omiso en remitir informacién o
pronunciamiento al respecto en esta etapa de la sustanciacion del recurso de revisidn no obstante, resulta
importante advertir que en respuesta primigenia —confestacion a la solicitud- el Tifular de la Unidad de
Transparencia del Ayuntamiento de Coatlan def Rio, Morelos, remitid las actas de las sesiones
extraordinarias de cabildo de fecha seis de mayo de dos mil diecinueve y de trece de marzo de dos mil
veinte, en las que se aprobaron la propuesta de Fondo de Aportaciones Estatales para el Desarrollo
Economico del dos mil diecinueve, y la propuesta de Distribucion del Fondo de Aportaciones Estatales para
el Desarrollo Econémico dos mil veinte, en el Municipio de Coatlan del Rio, Morelos, respectivamente, sin
embargo, no proporciond de manera completa dichas documentales, toda vez que las mismas carecen de
firmas autdgrafas de los funcionarios que hubieran participado en esas sesiones, en ese sentido, no se les
puede otorgar validez, en razén de que la firma se reconoce como un simbolo que hace idenfificable a una
persona, que al ser usada por esta en su caracter de servidor plblico y estamparla en un documento, en
gjercicio de sus atribuciones inherentes al encargo publico que desempefia, le oforga certeza juridica y
eficacia a los actos de autoridad, en virtud de ser esta es la Unica forma que tiene el particular de verificar
que el servidor pliblico que emitiv un documento, acepta y conoce su contenido. Al respecto cobra
aplicacion la tesis de [a Novena Epoca. Apéndice 1917-Septiembre 2011. Tomo |V, dictada por el Pleno de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, que a la letra dice:

“..FIRMA AUTOGRAFA. TRATANDOSE DE ACTOS O RESOLUCIONES ADMINISTRATIVAS LA
ANULACION POR CARECER DE AQUELLA PUEDE SER CON O SIN DETERMINACION DE

- EFECTOS. Fara que un acio o resolucion adminjstrativa cumpla con las exigencias establecidas en

ef articulo 16 constitucional debe contener firma autbgrafa del funcionario emisor, por ser este signo
grafico ef que otorga certeza y eficacia a los actos de autoridad ya que constituye la dnica forma en
que puede asegurarse al particular que la autoridad emisora acepfa su contenido. En tales términos,
si bien Ia falta de firma autbgrafa en una resolucidn administrativa constituye un vicio formal y, por
fanto, una violacion que encuadra en fa fraccion i del arficulo 238 del Codigo Fiscal de la
Federacion, cuyos efectos, en principio, deben deferminarse conforme a la primera parte del Uftimo
parrafo del articulo 239 def mismo ordenamisnto, ello no sticede en lodos los casps, pues tal
precepto no debe ser interpretado en forma literal para concluir que la nulidad que se declare de una
resolucion administrativa por el motivo indicado, indefectiblemente debe ser para ef efeclc de que fa
resolucion en cuestion se deje sin valor y se emita otra con firma autografa, pues de fa segunda
parte def mismo péamafo se desprende que en cierfos supuesios el organo jurisdiccional puede
valorar Ias circunstancias parficulares def caso, ademas de que no siempre puede obligarse a fa
autoridad a que emita un nuevo acfo que sustiluya al que fue declarado ntio, pues si la propia
autoridad encuentra que e acto reclamado no podria apoyarse en irreprochables motivos y
fundamentos legales, estara en apfitud de no insistir en ef mismo ¢ en imposibilidad para hacerio,
aunado a que un Tribunal adminisirativo no puede indigar a una auforidad como debe proceder er ef

\

/ )
+ ARTICULO 27 - La Unidad de Transparencia tendré las siguientes funciones:

Il Recibirgy dar trémite a las solicitudes de acceso # la informaion;
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sjercicio de una atribucién que le es propia y donde, incluso, inferviens su discrecionalidad. Lo
anterior sin perjuicio de que si af contestar fa demanda la autoridad niega la existencia del acto que

. ostenta firma facsimilar y e actor no demuestra que sea cierto, tal negativa debe prevalecer sobre fa
presuncién de existencia derivada de dicha firma facsimilar; hipotesis en la cusf debe declararse ef
sobreseimiento en ef juicio de nufidad, o que fampoco impide a la autoridad el ejercicio de sus
atribuciones, por ese motivo...” (Sic)

4.- Finalmente en lo que respecta al punto nimero 4, en la que el solicitante requiere: “... 4. Acuse de recibido
del numeral 3 por parte de Ja Enfidad Superior de Auditoria y Fiscalizacién del Congreso de Morelos, como lo establece ef decreto’
numero trescientos treinta y uno, publicado en ef peribdico oficial tierra y libertad, en el numeral fres punto uno.”, tenemos que el
sujeto obligado — en respuesta primigenia- remitié solo un extracto de un escrito dirigido al licenciado Pablo
Ojeda Cardenas, Secretario de Gobiemo y Director del Periédico Oficial “Tierra y Libertad”, siendo que este no
es el documento al que se quiere allegar el peticionario, toda vez que, el documento que debié remitir el sujeto
obligado, es el acuse de recibido por parte de la Entidad Superior de Auditoria y Fiscalizacion del Congreso del
Estado de Morelos, tal y como se establece en el Decreto niimero trescientos treinta y uno, donde se establece
las Reglas de Operacion para el manejo del Fondo de Aportaciones Estatales para el Desarrollo Econdmico
(FAEDE), en el numeral tres punfo unos.

De lo anteriormente expuesto, se considera que el Ayuntamiento aqui requeride, no se encuentra
garantizando el derecho de acceso del recurrente, mismo que se encuentra previsto en el articulo 6% de la
Constitucin Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por tanto, es procedente requerir al Titular de la Unidad
de Transparencia del Ayuntamiento de Coatlan del Rio, a efecto de que realice las gestiones necesarias al
interior de las distintas unidades administrativas del sujeto obligado y remita en su totalidad la informacié
materia del presente asunfo consistente en:

“1. Lista de beneficiarios del Fondo de Aportaciones Estatales para el Desarrolio Economico (FAEDE) por
cada concepto establecido en ef presupuesto anual del afio 2019, donde se detalle el monto de apoyo, fipo de
apoyo, conceplo, cantidad y rama productiva.

2. Lista de beneficiarios de Fondo de Aportaciones Estatales para el Desarrollo Econémico (FAEDE) por cada \

concepto establecido en ef presupuesto anual del afic 2020.donde se detalle ef monto de apoyo, tipo de

apoyoa, conceplo, cantidad y rama productiva, .

3. Acta de cabildo donde se aprusba el presupuesto anual 2020 y 2019 def FEADE.

4. Acuse de recibido del numeral 3 por partfe de la Entidad Superior de Auditoria y Fiscalizacion def Congreso \
de Morefos, como fo establece el decrefo numero frescientos freinta y uno, publicado en el periddico oficial

tierra y fibertad, en of numeral tres punto uno.” (Sic.)

Bajo esa linea de razonamiento, el articulo 7 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de Morelos, refiere que: “En la aplicacion e interpretacion de fa presente Ley deberan prevalecerJos
principios de maxima publicidad y disponibilidad de fa informacién, conforme a lo dispuesto en fa Consfitucion Folitica de fos
Estados Unidos Mexicanos, en los Tratados Internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, en la Ley General, en fg
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos, asi como en las resoluciones, senfencias, determinaciones,
decisiones, criterios y opiniones vincuiantes, entre ofros, que emitan los Grganos internacionales especializados, privilegiando en
todo momento la interpretacion que més favorezca a los soficitantes.”, s decir, prevén la obligacion de los entes
plblicos de exponer la informacion que poseen al escrutinio piblico, cifiéndose a hacer piblica de forma
simple, rapida y gratuita la informacion relativa al manejo, uso y aplicacion del recurso publico, teniendo en
cuenta que dicha premisa es pues, la esencia misma del Articulo 6° Constitucional. Resulta aplicable a lo

&

5 3 PRESUPUESTG 2.1. La administracion municipal de cade ayuntamiento deberd apoyarse en el Conseje Municipal para el Desamallo Rural Sustentable en la elaberacion del
presupuesio anual sobre este Fondo, considerando e! total de los recurses dishibuides enire las acfividades agropecuarias y artesanales, que serg aprobado por el cabildo y remitido
junto con la copia del acta de sesién que io haga constar a la Auditoria Superior de Fisealizacitn. En el presupuesto anual de operacién de este fondo, en materia agrico
ayuntarnientos podran considerar &f subsidio de ferilizantes v semilias.

FArtioulo 6 Toda persona fiena derecho af libre acceso & informacién plural y opertuna, asf como a buscar, recibir y difundir informacién e ideas de foda fndole por RS
expresion.
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anterior, el criterio sostenido por la Segunda Sala de la Suprema Corle de Justicia de la Nacion, en la tesis
22, LOOXVINF2010, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, novena época, tomo
XXXII, agosto 2010, pagina 483, con el siguiente contenido:

'Regisiro No. 164032

Localizacidn: i :

INFORMACION PUBLICA, ES AQUELLA QUE SE ENCUENTRA EN POSESION DE CUALQUIER AUTORIDAD,

ENTIDAD, ORGANQ Y ORGANISMO FEDERAL, ESTATAL Y MUNICIFAL, SIEMPRE QUE SE HAYA OBTENIDG POR

CAUSA DEL EJERCICIO DE FUNCIONES DE DERECHO PUBLICO.

Dentro de un Estado constitucional los representantes estén al servicio de la sociedad y no esté al servicio de los

! gobemantes, de donde se sigue Ia regla general consistente en que los poderes plblicos no estén autorizados para

b mantener secrefos y reservas frenfe & los cludadanos en el gjercicio de las funciones estatales gue estén llamados a
cumplir, salvo las excepciones previstas en la ley, que operan cuando fa revelacion de datos pueda afectar fa intimidad,
ia privacidad y Ja seguridad de Jas personas. En ese fencr, Informacién pibiica es ef conjunfo de dafos de autoridades o
particulares en posesion de cualquier autoridad, entidad, drgano y organismo federal, estatal y municipal obtenidos por
causa def gfercicio de funciones de derecho piiblico, considerando que en este &mbito de actuacion rige la obligacion de
estos de rendir cuentas v transparentar sus acciones frente a la sociedad, en términos del arficulo 65 fraceibn I, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en refacion con los numerales 1, 2, 4 y 6 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a fa informacion Piblica Gubemamenial”

\\

Resulta aplicable a lo antericr, el criterio sostenido por la Segunda Sala de la Suprema Corle de
Justicia de la Nacién, en la tesis 22, LXXXVI1I/2010, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta, novena época, tomo XXXII, agosto 2010, pagina 483, con &l siguiente contenido:

“Registré No. 164032
Localizacion:

CUALQUIER AUTORIDAD, ENTIDAD, ORGANO Y ORGANISMO FEDERAL, ESTATAL Y
MUNICIPAL, SIEMPRE QUE SE HAYA OBTENIDO POR CAUSA DEL EJERCICIO DE
FUNCIONES DE DERECHO PUBLICO.

Dentro de un Estado constifucional los representantes estan al servicio de fa sociedad y no
esta al servicio de los gobemantes, de donde se sigus la regla general consistente en gue
los poderes publicos no estan autorizados para mantener secretos y reservas frente a os
ciudadanos en el ejercicio de fas funciones estatales que estan llamados a cumplir, saivo las
excepeiones previstas en la ley, que operan cuando la revelacién de datfos pueda afectar la
intimidad, la privacidad y la seguridad de las personas. En ese fenor, Informacion piblica es
el conjunto de dafos de auforidades o particulares en posesion de cualquier autoridad,
entidad, 6érgano y organismo federal, estatal y municipal obtenidos por causa def gjercicio de
funciones de derecho pdblico, considerando que en este ambito de actuacion rige la
obligacién de estos de rendir cuentas y fransparentar sus acciones frente a la sociedad, en
términos del articulo 6° fraccion {, de la Consiitucion Politica de los Estados Unidos
lexicanos, en relacion con los numerales 1, 2, 4 y 6 de la Ley Federai de Transparencia y
Acceso a la informacion Publica Gubemamental”

§ INFORMACION PUBLICA, ES AQUELLA QUE SE ENCUENTRA EN POSESION DE

_ Por lo expuesto, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 128, fraccién Ill, de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de Morelos, se REVOCA TOTALMENTE Ia
respuesta otorgada por el Ayuntamiento de Coatlan del Rio, Morelos, en fecha ocho de diciembre de dos mil
veinte, a la solicitud de informacién presentada mediante el sistema electronico, con ndmero de folio 00880920,
y en ¢gnsecuencia, es procedente requerir, al Titular de la Unidad de Transparencia del Ayuntamiento de
Coattamdel Rio, Morelos, a efecto de que sin més dilacion, realice las gestiones necesarias al interior de las
distintas unidades administrativas del sujeto obligado y remita en su totalidad la informacion materia del
agunto consistente en:
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1. Lista de beneficiarios del Fondo de Aportaciones Estatales para el Desarrolio Econémico (FAEDE) por
cada concepto establecido en ef presupuesto anual del afio 2019, donde se detalle ef monto de apoyo, tipo de
apoyo, conceplo, cantidad y rama productiva,

2. Lista de beneficiarios de Fondo de Aportaciones Estatales para e Desarroilo Econérmico (FAEDE) por cada
conceplo establecido en el presupuesto anual del afio 2020,donde se detalle el monto de apoyo, tipo de
apoyo, concepto, canfidad y rama productiva,

3. Acta de cabildo donde se aprueba el presupuesto anual 2020 y 2019 del FEADE,

4. Acuse de recibido del numeral 3 por parte de la Entidad Superior de Audiforfa y Fiscafizacién del Congreso
de Morelos, como lo establece el decrefo numero trescientos treinta y uno, publicado en ef periddico oficial
tierra y libertad, en ef numeral tres punto uno.” {Sic.)

Lo anterior, dentro del plazo de fres dias, contados a partir del dia siguiente a aquel en que sea
notificada fa presente resolucion, de conformidad con el articulo 126 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica del Estado de Morelos.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno de este Instituto:

RESUELVE

PRIMERO.- Por lo expuesto en el considerando QUINTO, se REVOCA TOTALMENTE, la respuesta
otorgada por el sujeto obligado, en fecha ocho de diciembre de dos mil veinte, a la solicitud de informacion
presentada mediante el sistema electrénico, con ntimero de folio 00980920.

SEGUNDO.- Por lo expuesto en el considerando QUINTO, se determina requerir al Titular de la Unidad de
Transparencia del Ayuntamiento de Coatlan de! Rio, Morelos, a efecto de que sin méas dilacion, realice las
gestiones necesarias al interior de las distintas unidades administrativas del sujeto obligado y remita en su
fotalidad la informacion materia del presente asunto consistente en:

cada concepto establecido en el presupuesto anual del affo 2019, donde se detalle ef monto de apoyo, tipo de
apoyo, concepto, cantidad y rama productiva,

2. Lista de beneficiarios de Fondo de Aportaciones Estatales para el Desarrolio Econémico (FAEDE) por cada
concepto establecido en el presupuesto anual del afic 2020,donde se defafle el monto de apoyo, fipo de
apoyo, conceplo, cantidad y rama productiva.

3. Acta de cabildo donde se aprueba el presupuesto anual 2620 y 2019 del FEADE.

4. Acuse de recibido del numeral 3 por parte de fa Enfidad Superior de Auditoria y Fiscalizacion def Congreso
de Morelos, como fo establece ef decreto numero frescientos treinta y uno,” publicado en el periddico oficial i
tierra y fibsrtad, en el numeral tres punto uno.” (Sic.)

*1. Lista de beneficiarios del Fondo de Aportaciones Estatales para el Desarrolio Econbmico (FAEDE) por §

Lo anterior, dentro de los tres dias, contados a partir dei dia siguiente a aguel en el que se notifique }
presente determinacion, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 126 de la Ley de Transparencia
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Moreios.

CUMPLASE.-

NOTIFIQUESE.- Por oficio al Titular de la Unidad de Transparencia del Ayuntamiento de Coatlan del
Rio, Morelos y al recurrente en el correo electronico que sefiald para recibir notificacionesy
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SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento de Coatlén del Rio,

Morelos.

. IRSTITUTO MORELENSE DE RECURRENTE: mmm

HECRMASIGN PUBLIGAY SSTADIGTICA EXPEDIENTE: RR/0468/2021-11/2021-4.
COMISIONADO PONENTE: M. en D. Marco Antonio Alvear
Sanchez.

Asi lo resolvieron, los Integranies del Pleno del Instituio Morelense de Informacion Publica y
Estadistica, Maestro en Derecho Marco Antonio Alvear Sanchez, Licenciada en Derecho Karen Patricia
Flores Carrefio, Maestra en Derecho Xitlali Gémez Teran, Doctor en Derecho Hertino Avilés Albavera y
Doctor Roberto Yafiez Vazquez, siendo ponente el primero en mencion, ante el Secretario Ejecutivo, con
quien actan y dan fe.

MAESTROEN DERECHO MARCO ANTONIG ALVEAR SANCHEZ
COMISIONADO PRESIDENTE

Geiomuy ned (G

~LICENGADAEN D RECHO KAREN'PATRICIA
FLORES GARRENO
1iSIONADA

AVILES ALBAVERA
COMISIONADO

150, Coordinador Genega
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