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INSTITUTO MORELENSE DE
INFORMACION PUBLICA Y ESTADISTICA

Cuernavaca, Morelos, resolucion aprobada por el Pleno del Instituto Morelense
de Informacion Publica y Estadistica, en sesion de fecha veinticinco de noviembre de
dos mil veintidos.

VISTOS para resolver los autos del recurso de revision numero RR/0495/2021-
11/2021-1, interpuesto en contra del sujeto obligado al rubro indicado, ante la falta de
atencion, en términos de la Ley de Transparencia y Acceso a la informacidn del Estado
de Morelos, a la solicitud de acceso presentada por quien promueve, al tenor de los
siguientes antecedentes:

. El registro de la solicitud de acceso, materia del presente recurso de revision,
dentro de la Plataforma Nacional de Transparencia, se identifica con los
siguientes datos:

Fecha de presentacion: 25/11/2020
Folio de la solicitud: 00977220

Informacion solicitada: ‘me permito solicitar el tabulador de sueldos de la categoria de
supervisor de educacion basica, inspector de educacion basica para adultos, correspondientes a los
afios 2015, 2016, 2017, 2018, 2019 y 2020, asi como el tabulador de sueldos de los mismos afios que
corresponde a la clave de supervisor 071725E150100300003.”

Modalidad de acceso: otro medio con costo.

II. El sujeto obligado proporcioné respuesta a la solicitud descrita, en los términos
que a continuacion se describen:

Fecha de prevencion: No Aplica

Motivo de prevencion: No Aplica
Respuesta a la prevencion: No Aplica
Fecha de solicitud de prérroga: 09/12/2020
Fecha de respuesta: No Aplica
Documentos adjuntos: No Aplica

lll.  Inconforme con la respuesta proporcionada por el sujeto obligado, el ahora
recurrente presentd ante este Instituto, recurso de revision en los términos que
en las siguientes lineas se especifican:

Fecha de presentacion: 10/03/2021

Motivo de inconformidad: La tardanza en dar respuesta a lo solicitado desde el 25 de
noviembre de 2020, que contraviene lo establecido en el articulo 8 constitucional.

Fecha de prevencion: No Aplica
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VI.

VIl

Respuesta a la prevencion: No Aplica

Fecha de turno: No Aplica

Fecha de admisién: 16/06/2021

Fecha de notificacion al sujeto obligado: 18/06/2021
Fecha de notificacion al recurrente: 17/06/2021

La respuesta que el sujeto obligado otorgd al medio de impugnacion que se
resuelve refiere al oficio numero DJ/UT/1206/2021, de fecha veinticuatro de
junio de dos mil veintiuno, suscrito por el licenciado Rafael Vargas Larios,
Encargado de Despacho de la Direccidn Juridica y de la Unidad de Transparencia
del Instituto de la Educacion Basica del Estado de Morelos, recibido en la oficialia
de partes de este Instituto bajo el folio de control IMIPE/003634/2021-VI, el mismo
dia, el cual anex6 una serie de documentales que seran analizadas en la parte
considerativa de la presente determinacion.

En fecha veintiocho de junio de dos mil veintiuno, el entonces Comisionado
Ponente conjuntamente con el Coordinador Juridico, dicté acuerdo de desahogo
de pruebas y cierre de instruccion, en el cual el Secretario Ejecutivo de este
Instituto certificd el conteo de los plazos para que las partes ofrecieran pruebas y
formularan alegatos.

En sesion de fecha dieciocho de agosto de dos mil veintiuno, el Pleno de este
Instituto aprobd el acuerdo IMIPE/SP/11S0-20 21/14, mediante el cual se
determind lo siguiente:

“IMIPE/SP/11-S0O-2021-14. Mediante el cual se aprueba la nueva nomenclatura de aquellos expedientes que fueron
re asignados a las Ponencias |, Il, Ill, IV y V, para que se les agregue en su nomenclatura, después del nimero
romano de la ponencia de origen, una diagonal seguida del afio de re asignacioén, y posteriormente un guion
acompafiado del nimero arabigo a la ponencia que se re asignd.”

En fecha diecinueve de agosto de dos mil veintiuno, la Comisionada
Ponente, licenciada Karen Patricia Flores Carrefio, ante el Coordinador Juridico
de este Instituto, determino, atendiendo lo aprobado por el Pleno de este Instituto
mediante acuerdo IMIPE/SP/11S0-2021/14, en sesion de fecha dieciocho de
agosto del presente afio, lo siguiente:

“PRIMERO. Se tiene por recibido el recurso de revision RR/0495/2021-1.

SEGUNDO. Asignesele la nueva nomenclatura al presente expediente y radiquese en esta ponencia bajo el
numero RR/0495/2021-11/2021-1.
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TERCERO. Se ordena realizar el cambio de caratula al presente expediente, incluyendo la nomenclatura
designada en el resolutivo anterior.”

Descritos los términos que motivaron la interposicion del presente recurso de
revision y la actuacion del sujeto obligado, en el siguiente apartado se estudiaran los
mismos, V;

CONSIDERANDO

PRIMERO.- COMPETENCIA. El pleno de este Instituto Morelense de Informacion
Publica y Estadistica, es competente para conocer el presente recurso de revision en
términos de lo dispuesto por los articulos 2 y 23-A de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Morelos, 19 numeral 2, 117, 118, 119, 127 fraccion |, asi como el
131 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Morelos,
en armonia con el ordinal 4 fraccion VI, asi como lo previsto en el Titulo Noveno De los
medios de impugnacion, del Reglamento de la Ley en cita.

Ahora, la definicion que contiene la fraccion XXIII del articulo 3 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion del Estado de Morelos, concatenada con lo
previsto por el articulo uno del Decreto que crea el Instituto de la Educacion Basica del
Estado de Morelos 1, permite determinar que el Instituto en cita, se encuentra constrefiido
a cumplir las obligaciones que la ley de la materia impone, y en el caso concreto, a
brindar cumplimiento a lo que el Pleno de este drgano garante local, mediante la presente
resolucion determine.

SEGUNDO. PROCEDENCIA Y PRECISION DEL ACTO IMPUGANDO. En
términos de la fraccion VI del articulo 118 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién, se actualiza causal de procedencia para el medio de impugnacion que se
resuelve; lo anterior atendiendo los antecedentes que han quedado descritos en el
apartado de antecedentes y en observancia a lo previsto por el articulo 4, parrafo tercero,
del ordenamiento legal en cita.

1 ARTICULO 1.- SE CREA EL INSTITUTO DE LA EDUCACION BASICA DEL ESTADO DE MORELOS, COMO ORGANISMO DESCENTRALIZADO CON PERSONALIDAD
JURIDICA Y PATRIMONIO PROPIOS, CON DOMICILIO LEGAL EN LA CIUDAD DE CUERNAVACA.
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TERCERO. NATURALEZA DE LA INFORMACION. La informacion que en el
caso concreto le interesa conocer al recurrente tiene el caracter de publica, pues
encuadra en la hipdtesis prevista en la fraccion VIII del articulo 51 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacidn del Estado de Morelos, por ello subsiste la
obligacion del sujeto obligado de proporcionarla en los medios que se precisen.

Los articulos 72y 113 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Morelos, estatuyen el principio de maxima publicidad, el cual se traduce en
la obligacion de los entes publicos de exponer la informacion que poseen al escrutinio
publico, de forma simple, rapida y gratuita toda vez que evidencia el manejo, uso y
aplicacion que la autoridad realice del recurso publico, es pues, este principio la esencia
misma del articulo 6° Constitucional. Este principio implica un flujo abierto y constante de
informacion hacia las personas, no es solo una obligacion de permitir, sino que se refiere
a una accion de hacer, abrir los documentos generados en el ejercicio de una funcion
publica al escrutinio social y ponderar el conocimiento de las mayorias sobre el interés
de unos cuantos, siempre y cuando no se encuentre legalmente justificada la clasificacion
de la informacion.

CUARTO. DESAHOGO Y VALORACION DE PRUEBAS. De conformidad a lo
dispuesto por el articulo 127, fracciones lll, IV, V, VI 'y VIl de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Morelos4, se dictd auto de fecha dieciséis
de junio de dos mil veintiuno, por el que se les hizo de conocimiento a las partes la
admision a tramite del presente medio de impugnacion, al tiempo de otorgarles término

2 Articulo 7. En la aplicacion e interpretacion de la presente Ley deberan prevalecer los principios de méxima publicidad y disponibilidad de la informacién, conforme a lo dispuesto
en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los Tratados Internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, en la Ley General, en la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos, asi como en las resoluciones, sentencias, determinaciones, decisiones, criterios y opiniones vinculantes, entre otros, que emitan
los érganos internacionales especializados, privilegiando en todo momento la interpretacion que mas favorezca a los solicitantes.

3 Articulo 11. El Instituto y los Sujetos Obligados por esta Ley, deberan regir su funcionamiento de acuerdo a los principios siguientes:

...IV. Maxima Publicidad.- Toda la informacién en posesion de los Sujetos Obligados sera publica, completa, oportuna y accesible, situacion que sélo podra restringirse por las
excepciones establecidas en la Ley, que deberan estar definidas y ademas ser estrictamente necesarias en una sociedad democratica...”

4“Articulo 127: El Instituto resolvera el recurso de revisién conforme a lo siguiente:

...lll. Dentro del plazo mencionado en la fraccién Il del presente articulo, las partes podran ofrecer todo tipo de pruebas o formular
alegatos excepto la confesional por parte de los Sujetos Obligados y aquéllas que sean contrarias a derecho. Si el recurso se interpone
por la falta de contestacion a la solicitud de informacion, el sujeto obligado debera ofrecer el documento que pruebe que respondi6 en

tiempo y forma.

IV. El Comisionado ponente debera determinar la celebracion de audiencias con las partes durante la sustanciacion del recurso de
revision;

V. Concluido el desahogo de pruebas, el Comisionado ponente procedera a decretar el cierre de instruccion;
VI. El Instituto no estara obligado a atender la informacién remitida por el sujeto obligado una vez decretado el cierre de instruccion, y

VIl. Decretado el cierre de instruccion, el expediente pasara a resolucién.”
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legal para realizar manifestaciones y ofrecer pruebas que estimaran convenientes y
necesarias.

Mediante certificacidn inserta en el acuerdo de cierre de instruccion dictado por el
Comisionado Ponente, el veintiocho de junio de dos mil veintiuno, el Secretario
Ejecutivo de este Instituto, certificd el cbmputo del plazo otorgado a ambas partes para
que ofrecieran pruebas y formularan alegatos. Cabe precisar, que, en el caso en
concreto, no se llevo a cabo audiencia alguna, dado que el particular no ofrecio6 pruebas,
ni se manifestd al respecto, sin embargo obran glosadas al presente expediente las
documentales ofrecidas por el sujeto obligado, mismas que se desahogaran por su
propia y especial naturaleza, ordinal 76 de la Ley de Procedimiento Administrativo para
el Estado de Morelos?® de aplicacion supletoria a la Ley de la Materia.

QUINTO. CONSIDERACIONES DE FONDO. Anticipadamente al anélisis de las
consideraciones de fondo, es procedente retomar lo descrito en el séptimo resultando
del presente fallo, toda vez que de acuerdo a lo aprobado por el Pleno de este Instituto
en sesion de fecha dieciocho de agosto de dos mil veintiuno, especificamente en el
acuerdo IMIPE/SP/11S0-2021/14, se autoriz una nueva nomenclatura a los asuntos
que fueron asignados y reasignados a la ponencia nimero uno, a cargo de la
Comisionada Ponente, por tanto, el cambio en la nomenclatura del expediente en que
se actua atiende Unicamente a una cuestion administrativa de identificacion sin que ello
infiera de forma alguna en el tramite e impulso procesal que en lineas posteriores se le
dara al presente recurso de revision.

Ahora bien, en el presente apartado nos avocamos a la revision, ponderacion y
en su caso validacién de los fundamentos, elementos y motivaciones recabadas durante
la tramitacion del presente asunto a fin de determinar el sentido de la presente actuacion,
lo que se realiza bajo las siguientes consideraciones:

El recurrente presentd solicitud de acceso el dia veinticinco de noviembre de
dos mil veinte y el sujeto obligado no acreditd haber otorgado respuesta dentro del
término legal concedido para tal efecto -diez dias habiles-.

5 ARTICULO 76.- La prueba documental se desahoga por su propia y especial naturaleza.
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Lo anterior es asi, en virtud de que el Instituto de la Educacion Basica del
Estado de Morelos, no contestd en tiempo y forma la solicitud de informacion publica
presentada por el accionante, ello considerando que el dia nueve de diciembre de dos
mil veinte, comunic6 al particular el uso del periodo de prérroga previsto en el articulo
103 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Morelos$; el imperativo legal invocado prevé la posibilidad de que los sujetos obligados
puedan ampliar por otros diez dias habiles el término para localizar y entregar la
informacion a los solicitantes; especificando que al vencimiento de dicho plazo se debera
emitir la respuesta terminal al particular, entregando la informacién solicitada o bien
pronunciandose al respecto. Lo anterior, es asi toda vez que la obligacion de los sujetos
obligados en relacion con el derecho de acceso a la informacion es entregar la
informacién requerida por los particulares que se encuentre en sus archivos; bajo ese
esquema, el uso de la figura juridica denominada prorroga Unicamente tienen el efecto
de ampliar el primer término que marca la ley —diez dias habiles-, mas no aquel de fungir
como_contestacidn, puesto gue no se entrega informacion alguna, sino a partir de la
misma se cuenta con mas tiempo para la entrega de la informacion- diez dias habiles
mas- por lo tanto, el pronunciamiento emitido por la Unidad de Transparencia del sujeto
obligado, mediante el cual hizo uso del periodo de prérroga, no constituye una respuesta
a la solicitud de acceso a la informacién del aqui recurrente.

Ante tal situacion el recurrente presentd recurso de revision ante este Instituto, el
cual se admitié a tramite con fecha dieciséis de junio de dos mil veintiuno, del cual se
corrio traslado al sujeto obligado por oficio, el dieciocho de junio de dos mil veintiuno. En
respuesta a tal requerimiento el sujeto obligado remitié informacion mediante oficio
numero DJ/UT/1206/2021, de fecha veinticuatro de junio de dos mil veintiuno,
suscrito por el licenciado Rafael Vargas Larios, Encargado de Despacho de la Direccion
Juridica y de la Unidad de Transparencia del Instituto de la Educacion Bésica del Estado
de Morelos, recibido en la oficialia de partes de este Instituto con numero de folio
IMIPE/003634/2021-VI, el mismo dia, mediante el cual anexa el similar nimero
DPyRL/DP/1304/2021, de fecha veintidés de junio de dos mil veintiuno, a través del
cual la Contadora Publica Araceli Landa Botello, Directora de Personal y Relaciones
Laborales del Instituto de la Educacion Basica del Estado de Morelos, manifestd lo

siguiente: "Se anexa el tabulador historico de sueldos registrado dentro del sistema S.I.A.P.S.E.P. Perteneciente a la categoria E

1501” Inspector de Educacion Basica para Adultos Foraneo”, correspondiente a los afios 2015, 2016, 2017, 2018, 2019 y 2020, en un
total de 07 fojas.”

6 Articulo 103. Las solicitudes de informacion deben ser respondidas en un plazo méximo de diez dias habiles.

Excepcionalmente, el pérrafo anterior podrd ampliarse hasta por diez dias mas, siempre y cuando existan razones fundadas y motivadas, en este caso, la Unidad de
Transparencia, debera notificar la prorroga al solicitante, antes del vencimiento del primer término otorgado.
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Al tiempo de anexar las siguientes documentales en copia certificada:

1.- Cuatro fojas utiles, tamafio carta, escritas por ambos lados de la hoja, las
cuales contienen un listado con los siguientes rubros: cat_puesto, perc_ded,
concepto, nivel_sueldo, gna_fin, gna_ini, imp_ze2.

2.- Oficio numero DJ/UT/1151/2021, de fecha veintiuno de junio de dos mil
veintiuno, suscrito por el licenciado Rafael Vargas Larios, Encargado de
Despacho de la Direccion Juridica y de la Unidad de Transparencia del Instituto
de la Educacion Basica del Estado de Morelos.

3.- Copia simple de la cédula de notificacion del recurso RR/0495/2021-11 dirigido
al Titular de la Unidad de Transparencia del Instituto de la Educacion Basica del
Estado de Morelos.

Ahora bien de un analisis a la informacion proporcionada por el sujeto obligado
se advierte que no se garantiza el derecho de acceso del recurrente toda vez que, este

solicitd conocer: "me permito solicitar el tabulador de sueldos de la categoria de supervisor de educacion bésica, inspector de
educacion basica para adultos, correspondientes a los afios 2015, 2016, 2017, 2018, 2019 y 2020, asi como el tabulador de sueldos de

los mismos afios que corresponde a la clave de supervisor 071725€150100300003, (SIC), Y el ente pUb|ICO si bien remite
un total de cuatro fojas utiles, tamafio carta, documentos que contienen tabulador
histérico de sueldos registrado dentro del sistema S.L.A.P.S.E.P. perteneciente a la
categoria E1501 “Inspector de Educacion Basica para Adultos Foraneos’
correspondiente a los afios 2015, 2016, 2017, 2018, 2019 y 2020, lo cierto es que dichas
documentales no contemplan la totalidad de la informacion solicitada, ya que no se
especifica, cuales son los conceptos, a que afio corresponden, ni mucho menos el sueldo
correspondiente a la categoria sefialada por el recurrente, en virtud, de que el sujeto
obligado remiti6 la informacién materia del presente recurso en una version que no es
claray el Instituto tiene la obligacidn de transparentar dicha informacion tal y como quedo
establecido en el considerando tercero de la presente determinacién, por tanto, es
procedente requerir a quien actualmente ostente el cargo de Directora de Personal y
Relaciones Laborales del Instituto de la Educacion Béasica del Estado de Morelos, a
efecto de que remita la informacién solicitada por el recurrente en formato comprensible,
desglosando cada concepto.

Razonado lo anterior y atendiendo lo expuesto en el tercer considerando de este
fallo —naturaleza de la informacion- y toda vez que el sujeto obligado no dio contestacion
en tiempo y forma, es procedente determinar que subsiste la obligacion del sujeto
obligado para entregar la informacion que en el caso concreto le interesa conocer a quien
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promueve, dentro del término de tres dias habiles posteriores a que se notifique la
presente determinacidn, en términos del articulo 126 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién del Estado de Morelos.

Por su parte, el recurrente no debe acreditar ningun tipo de certificacion o requisito
adicional que sefiale o indique que el sujeto obligado no emitid respuesta; robustece o
anterior el siguiente criterio, sostenido por el Primer Tribunal Colegiado del Primer
Circuito, en la tesis 1.10.A.72 A (10a.), publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de
la Federacion, décima época, libro 6, tomo lll, mayo de 2014, pagina 1884, registro
digital: 2006439, con el siguiente contenido:

“AFIRMATIVA FICTA. PARA SU PLENA EFICACIA FRENTE A LA AUTORIDAD QUE OMITIO DAR
RESPUESTA EXPRESA A LA PETICION, NO SE REQUIERE LA CERTIFICACION PREVISTA EN EL ARTICULO
17 DE LA LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO.

La citada certificacion debe ser emitida por la autoridad a la que se eleva determinada peticion a efecto de hacer
constar, frente a terceros, que no fue atendida en tiempo y, por tal motivo, se entiende resuelta en sentido favorable.
Dicha certificacion no es necesaria para hacerla valer contra actos que vulneren la respuesta afirmativa
ficta cuando provengan de la autoridad omisa, porque al no tener la calidad de tercero en relacién con la
solicitud, esté en posibilidad de corroborar los hechos en sus propios archivos.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 1190/2013. Mexichem Soluciones Integrales, S.A. de C.V. (antes Amanco México, S.A. de C.V.).
19 de febrero de 2014. Unanimidad de votos. Ponente: Carlos Ronzon Sevilla. Secretaria: Ana Margarita Mejia
Garcia.” (sic)

Por lo expuesto y fundado, el Pleno de este Instituto:

RESUELVE

PRIMERO. Por lo expuesto en el considerando QUINTO, se declara procedente la
AFIRMATIVA FICTA a favor del recurrente.

SEGUNDO.- Por los razonamientos expuestos en los considerandos SEGUNDO
y QUINTO, se determina requerir al Director de Personal y Relaciones Laborales del
sujeto obligado, para efecto de remitir a este Instituto, la informacion referente a: 'me permito

solicitar el tabulador de sueldos de la categoria de supervisor de educacion basica, inspector de educacion bésica para adultos,
correspondientes a los afios 2015, 2016, 2017, 2018, 2019 y 2020, asi como el tabulador de sueldos de los mismos afios que corresponde

a la clave de supervisor 071725E150100300003, (SIC).

CUMPLASE Y NOTIFIQUESE por oficio al Director de Personal y Relaciones Laborales,
asi como al Titular de la Unidad de Transparencia ambos del Instituto de la Educacion
Basica del Estado de Morelos y, al recurrente en el correo electrénico que sefialo para
recibir notificaciones.
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SUJETO OBLIGADO: Instituto de la Educacion Basica del Estado de

‘ Morelos.
‘ RECURRENTE: XX)XXXXXXXXX
EXPEDIENTE: RR/0495/2021-11/2021-1
I E COMISIONADA PONENTE: licenciada Karen Patricia Flores Carrefio.

INSTITUTO MORELENSE DE
INFORMACION PUBLICA Y ESTADISTICA

Asi lo resolvieron, los Comisionados Integrantes del Pleno del Instituto Morelense
de Informacion Publica y Estadistica, maestro en derecho Marco Antonio Alvear
Sanchez, licenciada en derecho Karen Patricia Flores Carrefio, maestra en derecho
Xitlali Gomez Teran, doctor en derecho Hertino Avilés Albavera y doctor Roberto Yariez
Vazquez, siendo ponente la segunda en mencién, ante el Secretario Ejecutivo, con quien
actlan y da fe.

MAESTRO EN DERECHO
MARCO ANTONIO ALVEAR SANCHEZ
COMISIONADO PRESIDENTE

LICENCIADA EN DERECHO MAESTRA EN DERECHO
KAREN PATRICIA FLORES CARRENO XITLALI GOMEZ TERAN
COMISIONADA COMISIONADA

DOCTOR EN DERECHO DR. M.F. ROBERTO YANEZ VAZQUEZ
HERTINO AVILES ALBAVERA COMISIONADO
COMISIONADO

LICENCIADO EN DERECHO
RAUL MUNDO VELAZCO
SECRETARIO EJECUTIVO

Revisé. Coordinador General Juridico. - José Carlos Jiménez Realiz6. mac
Alquicira.
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