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Visto el expediente del recurso de atraccion citado al rubro, correspondiente al recurso
de revisibn RR/518/2019-l1l, interpuesto ante el Instituto Morelense de Informacion
Publica y Estadistica, se formula la presente resolucion, en atencion de los siguientes:

RESULTANDOS

1. Solicitud de informacion. El veintiuno de noviembre de dos mil dieciocho, a través
de la Plataforma Nacional de Transparencia, una persona presentd una solicitud de
acceso a la informacion ante el Centro de Investigacién y Docencia en Humanidades del
Estado de Morelos, requiriendo lo siguiente:

Informacién solicitada: “Requiero saber qué datos personales compila la dependencia, con
qué finalidad y en qué soportes fisicos o electronicos los almacena y da tratamiento”. (sic)

Medio de acceso a la informacion: “Electronico a través del sistema de solicitudes de
acceso la informacion de la PNT”.

2. Interposicion del recurso de revision. El veintitrés de enero de dos mil diecinueve,
se recibid en el Instituto Morelense de Informacion Publica y Estadistica, el recurso de
revision interpuesto por la parte recurrente, en contra de la falta de respuesta, en los
términos siguientes:

Acto que se Recurre y Puntos Petitorios: “Inconformidad con la respuesta. El Sujeto
obligado no respondié”. (sic)

3. Admision del recurso de revision. El veinticinco de abril de dos mil diecinueve, el
Instituto Morelense de Informacion Publica y Estadistica, a través de la Ponencia del
Comisionado Victor Manuel Diaz Vasquez, acordé la admision del recurso de revision
interpuesto por la parte recurrente en contra del Ayuntamiento de Cuernavaca Morelos,
sobre el cual recayé el numero de expediente RR/518/2019-111.

4. Notificacion de la admisioén a la parte recurrente. El diez de mayo de dos mil

diecinueve, el Instituto Morelense de Informacion Publica y Estadistica notifico a la parte
solicitante la admision del recurso de revision, mediante estrados de ese instituto.
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5. Notificaciéon de la admision al sujeto obligado. El diecisiete de mayo de dos mil
veinte, el Instituto Morelense de Informacion Publica y Estadistica notifico al sujeto
obligado la admision del recurso de revision.

6. Alegatos del sujeto obligado. El veinticuatro de mayo de dos mil diecinueve, el
Instituto Morelense de Informacion Publica y Estadistica recibid el oficio ndmero
COLMOR/AG/003/2019, de fecha veintitrés de mayo de dos mil diecinueve, suscrito por
la Titular de la Unidad de Transparencia del Colegio de Morelos, y dirigido al
Comisionado Ponente del 6rgano garante local, en los términos siguientes:

Que, por medio de este escrito, estando en tiempo y forma vengo a dar contestacion al recurso
de revision RR/518/2019-11l, manifestado en primer término que tenemos la imposibilidad legal
de atender la solicitud de informacion con niumero de folio 01013318, toda vez que la solicitud
fue dirigida al Centro de Investigacién y Docencia en Humanidades del Estado de
Morelos, aclarando, que por decreto nimero dos mil cincuenta y cinco, se extinguio el
mencionado Centro de Investigacion, mismo decreto que fue publicado en el Periédico
Oficial Tierray Libertad el dia 13 de julio de 2016, en consecuencia este Organo Publico
Auténomo que represento no le resulta el caracter de sujeto obligado, toda vez que se
reitera la solicitud no fue dirigida a mi representado, y mas bien, fue dirigida a un organismo
gue legalmente ya no existe y que fue liquidado.

Para acreditar lo anterior, ofrezco las siguientes:
PRUEBAS

1.- DOCUMENTAL PUBLICA.- Misma que hago consistir en el decreto nimero Dos mil
cincuentay cinco, publicado el trece de julio de dos mil dieciséis, en el Periddico Oficial “Tierra
y Libertad”. Prueba que relaciono con todos y cada una de las manifestaciones y
consideraciones vertidas en este escrito.

2.- DOCUMENTAL PUBLICA.- Misma que hago consistir en el acuerdo de resolucion dictado
en el recurso de revision RR/711/2018-1Il, de fecha once de abril de dos mil diecinueve,
dictado por los Comisionados Integrantes del Pleno del Instituto Morelense de la Informacién
Publica y Estadistica. Prueba que relaciono con todos y cada una de las manifestaciones y
consideraciones vertidas en este escrito.

Por lo anterior, la informacion que se solicité no se generé por “El Colegio de Morelos”.

Pégina 2 de 24



Expediente: RAA 00004/20

Sujeto obligado: Colegio de Morelos

Folio de la solicitud: 01013318

Organo garante local: Instituto Morelense de
Informacion Publica y Estadistica

Instituto Nacional de .. . ,
Transparencia, Acceso a la Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara
Informacion y Protecciéon de
Datos Personales

Por lo anteriormente expuesto y fundado; A USTED COMISIONADA PONENTE DEL
INSTITUTO MORELENSE DE INFORMACION PUBLICA Y ESTADISTICA, atentamente
solicito:

PRIMERO.- Tener por presentado este escrito en tiempo y forma, mediante el cual doy
contestacion al recurso de revisién intentando en contra de mi representada.

SEGUNDO.- Reconocer la personalidad con que me ostento, asi como tener por sefialado el
domicilio procesal.

TERCERO.- Se sirva admitir y valorar las pruebas ofrecidas y en su momento decretar
infundado el recurso de revisién que se contesta.

”. (sic)
Asimismo, el sujeto obligado adjunté copia de los siguientes documentos:

A. Oficio numero COLMOR/REC/088/19, emitido por el Rector de “El Colegio de
Morelos”, dirigido a la Comisionada Presidenta del Instituto Morelense de
Informacién Publica y Estadistica, a través del cual se informa la designacion del
enlace del sujeto obligado.

B. Periddico Oficial “Tierra y Libertad”, de fecha trece de julio de dos mil dieciséis.

C. Resolucion del recurso de revision RR/711/2018-11l, emitida por el Pleno del
Instituto Morelense de Informacion Publica y Estadistica, el once de abril de dos
mil diecinueve.

7. Cierre de instruccion. El veintisiete de mayo de dos mil diecinueve, el Comisionado
Ponente del Instituto Morelense de Informacién Publica y Estadistica, emitié el acuerdo
de cierre de instruccion del recurso de revision RR/518/2019-ll1.

8. Notificacion del cierre de instruccion a la parte recurrente. El veintisiete de mayo
de dos mil diecinueve, el Instituto Morelense de Informacion Publica y Estadistica notifico
a la parte solicitante el acuerdo de cierre de instruccién del recurso de revisién, mediante
estrados.
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9. Notificacion del cierre de instruccion al sujeto obligado. El diecinueve de junio de
dos mil diecinueve, el Instituto Morelense de Informacion Publica y Estadistica notifico al
sujeto obligado el acuerdo de cierre de instruccion del recurso de revision.

10. Facultad de Atraccion. El catorce de octubre de dos mil veinte, el Pleno del Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales,
en sesion ordinaria de la misma fecha, aprobé el Acuerdo numero ACT-
PUB/14/10/2020.07, mediante el cual se determind ejercer la facultad de atraccion para
conocer y resolver el recurso de revision niumero RR/518/2019-111, interpuesto ante el
Instituto Morelense de Informacion Publica y Estadistica, de conformidad con lo
dispuesto en el Décimo Noveno de los Nuevos Lineamientos Generales para que el
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales ejerza la facultad de atraccién, asi como los procedimientos internos para la
tramitacion de la misma, por ausencia temporal de quérum para que el Pleno de dicho
organismo garante local sesione.

11. Turno del recurso de revision. El catorce de octubre de dos mil veinte, el
Comisionado Presidente de este Instituto asigné el nimero de expediente RAA 4/20 al
recurso de revision numero RR/518/2019-111, y con base en el sistema aprobado por el
Pleno, lo turné a la Comisionada Ponente, con fundamento en lo dispuesto por el articulo
17 de los nuevos Lineamientos Generales para que el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales ejerza la
facultad de atraccién, para los efectos de lo establecido en el articulo 187 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

12. Notificacion de Atraccion. El veintisiete de octubre de dos mil veinte, la Direccion
General de Atencion al Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales notificé al Organo Garante Local el
Acuerdo numero ACT-PUB/14/10/2020.07.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales es competente para conocer del presente
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asunto, de conformidad con lo previsto en el articulo 60, Apartado A, fraccion VIl de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; los articulos 181, 182, 185, 186
y 188 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; asi como
lo dispuesto en los Lineamientos Generales para que el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales ejerza la
facultad de atraccion, publicados en el Diario Oficial de la Federacion el dieciséis de
febrero de dos mil diecisiete, el articulo 35, fraccion XIX de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, los articulos 12, fracciones I, Vy Vly
18, fracciones V, XIV y XVI del Estatuto Organico del Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, publicado en el Diario Oficial
de la Federacion, el diecisiete de enero de dos mil diecisiete.

SEGUNDO. Estudio de causales de improcedencia y sobreseimiento.

Este Instituto procedera al estudio oficioso de las causales de improcedencia y
sobreseimiento previstas en los articulos 131y 132 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de Morelos, por tratarse de una cuestion de orden
publico y de estudio preferente.

Causales de improcedencia

En el articulo 131 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de Morelos, se dispone lo siguiente:

“Articulo 131. Seran causa de improcedencia:

I. Sea extemporaneo por haber transcurrido el plazo establecido en el articulo 117 de la
presente Ley;

Il. Se esté tramitando ante el Poder Judicial algin recurso o0 medio de defensa interpuesto por
el recurrente, que sea materia del recurso ante el Instituto;

lIl. No actualice alguno de los supuestos previstos en el articulo 118 de la presente Ley;

IV. No se haya desahogado la prevencién en los términos establecidos en el articulo 121 de
la presente Ley;

V. Se impugne la veracidad de la informacién proporcionada;

VI. Se trate de una consulta, o
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VII. El recurrente amplie su solicitud en el recurso de revisién, Unicamente respecto de los
nuevos contenidos.”

De las constancias que obran en autos, se desprende que en el caso concreto no se
actualiza alguna de las causales de improcedencia referidas, en relacion a lo
siguiente:

I. Oportunidad del recurso de revision. El recurso de revisién fue interpuesto en
tiempo, pues considerando que la solicitud de acceso fue presentada el veintiuno de
noviembre de dos mil dieciocho, los diez dias habiles con que contaba el sujeto obligado
para emitir la respuesta comenzaron a computarse el veintiddés de noviembre de dos mil
dieciocho y fenecieron el cinco de diciembre de la misma anualidad, el plazo de treinta
dias habiles siguientes a la fecha del vencimiento del plazo para la notificacion de la
respuesta, previsto en el articulo 117 la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Puablica del Estado de Morelos, comenz6 a computarse el seis de diciembre de dos mil
dieciocho y habria fenecido el primero de febrero de dos mil diecinueve; de tal forma, al
haber interpuesto el recurso de revision el veintitrés de enero de dos mil diecinueve,
transcurrieron veintitrés dias habiles.

Il. Litispendencia. Este Instituto no se tiene conocimiento de que se encuentre en
trdmite algiin medio de impugnacion ante el Poder Judicial de la Federacion por la parte
recurrente, en contra del mismo acto que impugna a través del presente recurso de
revision.

lll. Procedencia del recurso de revision. Los supuestos de procedencia del recurso de
revision se encuentran establecidos en el articulo 118 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Morelos y en el caso concreto, resulta
aplicable el previsto en la fraccion VI, toda vez que la parte recurrente se inconformé por
la falta de respuesta a su solicitud de acceso a la informacion.

IV. Falta de desahogo a una prevencion. No se realiz6 prevencion alguna al particular

derivado de la presentacion de su recurso de revision, en términos del articulo 121 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Morelos, toda vez
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gue este cumplio con los requisitos establecidos en el diverso articulo 119 de la Ley en
mencion.

V. Veracidad. La veracidad de la respuesta no forma parte del agravio.
VI. Consulta. No se realizé una consulta en el presente caso.

VII. Ampliacion. No se ampliaron los alcances de la solicitud a través del presente
recurso de revision.

Causales de sobreseimiento

Al respecto, en el articulo 132 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Morelos, se prevé:

“Articulo 132. Es causa de sobreseimiento del recurso de revisién:

I. El desistimiento por escrito de quien promueve el recurso de revision;

II. Cuando el Sujeto Obligado responsable del acto o resolucion impugnados los modifique o
revoque, de tal manera que quede sin materia antes de que se resuelva el recurso;

[ll. El fallecimiento del recurrente, o

IV. Admitido el recurso de revision, aparezca alguna causal de improcedencia en los términos
del presente Capitulo.”

En el caso concreto no hay constancia de que la parte peticionaria se haya desistido;
gue el sujeto obligado hubiere modificado o revocado el acto reclamado, de tal manera
gue el recurso de revision quedase sin materia; que la parte solicitante haya fallecido, o
gue una vez admitido el recurso de revision, apareciere alguna de las causales de
improcedencia.

Consecuentemente, se determina que no se actualiza el sobreseimiento previsto en el
articulo 132 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de

Morelos, por lo que es procedente realizar el estudio de fondo del presente asunto.

TERCERO. Sintesis del caso.
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Una persona realizd una solicitud de informacion dirigida al Centro de Investigacion y
Docencia en Humanidades del Estado de Morelos, sefialando como modalidad
preferente de entrega de informacion, el Sistema de Solicitudes de Acceso a la
informacion de la Plataforma Nacional de Transparencia, requiriendo lo siguiente:

e Los datos personales que compila la dependencia, con qué finalidad y en qué
soportes fisicos o electronicos los almacena y da tratamiento.

Cabe sefalar que el sujeto obligado no dio respuesta a la solicitud del particular.

Inconforme, el particular interpuso ante el Instituto Morelense de Informacion Publica y
Estadistica un recurso de revision, mediante el cual manifesté su inconformidad por la
falta de respuesta a su solicitud.

Una vez admitido el presente recurso de revision por parte del Organo Garante Local, y
notificado de ello a las partes, en via de alegatos, el Colegio de Morelos, manifestoé lo
siguiente:

e Se tiene imposibilidad legal para atender la solicitud de informacion.

e La solicitud fue dirigida al Centro de Investigacién y Docencia en Humanidades
del Estado de Morelos.

e Por decreto nimero dos mil cincuenta y cinco, se extinguio el mencionado Centro
de Investigacién, mismo decreto que fue publicado en el Periddico Oficial Tierra 'y
Libertad el dia 13 de julio de 2016, por lo que al Colegio de Morelos no le
resulta el caracter de sujeto obligado.

A su vez, en via de alegatos, el sujeto obligado ofrecio las pruebas siguientes:
a) Documentales publicas, consistente en:

e Decreto numero dos mil cincuenta y cinco, publicado el trece de julio de dos mil
dieciséis, en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad”.
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e Acuerdo de resolucion dictado en el recurso de revision RR/711/2018-ll, de fecha
once de abril de dos mil diecinueve, dictado por los Comisionados Integrantes del
Pleno del Instituto Morelense de la Informacién Publica y Estadistica.

Por lo que respecta a las documentales ofrecidas, se les otorga valor probatorio en virtud
de ser expedidas por el sujeto obligado en ejercicio de sus atribuciones, con fundamento
en el articulo 202 del Cadigo Federal de Procedimientos Civiles, en aplicacion supletoria
a la Ley Federal de Procedimiento Administrativo en términos de su articulo 2°, que a su
vez es supletoria a la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,
de conformidad con lo establecido en el articulo 7 de la misma.

Sirve de criterio orientador la tesis aislada de la Segunda Sala de la Suprema Corte de
justicia de la Nacion®, cuyo rubro es: “DOCUMENTOS PUBLICOS, PRUEBA DE.",
misma que refiere que los documentos publicos hacen prueba plena de los hechos
legalmente afirmados por la autoridad de que aquellos proceden, y su valor queda a la
libre apreciacion del tribunal.

Asimismo, el sujeto obligado adjunté copia de los siguientes documentos:

A. Oficio numero COLMOR/REC/088/19, emitido por el Rector de “El Colegio de
Morelos”, dirigido a la Comisionada Presidenta del Instituto Morelense de
Informacién Publica y Estadistica, a través del cual se informa la designacion del
enlace del sujeto obligado.

B. Periddico Oficial “Tierra y Libertad”, de fecha trece de julio de dos mil dieciséis.
C. Resolucion del recurso de revision RR/711/2018-Ill, emitida por el Pleno del

Instituto Morelense de Informacion Publica y Estadistica, el once de abril de dos
mil diecinueve.

1 Datos de localizacion: Semanario Judicial de la Federacion, Volumen XVIII, Tercera Parte, pagina 34, con nimero
de registro 268439.
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En consecuencia, conforme a las constancias que integran el expediente, la presente
resolucién determinara la legalidad del actuar del sujeto obligado en relacién con lo
establecido en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Morelos, y demas disposiciones aplicables.

CUARTO. Estudio de Fondo.

En su Unico motivo de inconformidad, el peticionario sefialé que el sujeto obligado no dio
respuesta a su solicitud de informacion.

Expuesta la controversia del presente caso, cabe sefialar lo que dispone la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Morelos?.

“Articulo 2. Son objetivos especificos de esta Ley:

II. Garantizar el ejercicio del derecho humano de acceso a la informacién publica;

Articulo 27. La Unidad de Transparencia tendra las siguientes funciones:

Xl. Las necesarias para facilitar el ejercicio del derecho de acceso a la informacion y la
proteccion general de datos personales de acuerdo con los principios y preceptos
establecidos en la presente Ley y demas normativa aplicable.

Articulo 103. Las solicitudes de informacién deben ser respondidas en un plazo maximo de
diez dias habiles.

Excepcionalmente, el parrafo anterior podra ampliarse hasta por diez dias mas, siempre y
cuando existan razones fundadas y motivadas, en este caso, la Unidad de Transparencia,
deberd notificar la prérroga al solicitante, antes del vencimiento del primer término otorgado.

De la normativa transcrita, se advierte que la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Morelos, tiene como objetivo garantizar el ejercicio del

2 http://marcojuridico.morelos.gob.mx/archivos/leyes/pdf/LTRANSPARENCIAMO. pdf
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derecho humano de acceso a la informacién publica; la unidad de transparencia tiene
entre sus funciones facilitar el ejercicio del derecho de acceso a la informacién y la
proteccion general de datos personales; las solicitudes de informacion deben ser
respondidas en un plazo maximo de diez dias habiles, plazo que podra ampliarse hasta
por diez dias més, siempre y cuando existan razones fundadas y motivadas.

Dicho lo anterior, cabe recordar que el particular presentd su solicitud de informacién
el veintiuno de noviembre de dos mil dieciocho, por lo que el plazo de diez dias con
el que contaba el sujeto obligado para dar respuesta a la misma fenecié el cinco de
diciembre del mismo afio, en ese sentido, y del analisis a las constancias que integran
el expediente, no se advierte gue se |le haya notificado unaprérroga o unarespuesta
a la solicitud del particular; pues se insiste, el sujeto obligado sefialé a través de sus
alegatos que no se dio respuesta a la solicitud del particular porque la misma se
encontraba dirigida a sujeto obligado diverso.

Asi, este Instituto procedio a la verificacion de las constancias que obran en el expediente
en torno a la solicitud de informacién del particular, advirtiendo lo siguiente:

@»

PL.u P. bn'm Nhlc;n.aL

RANATARIMCIA

PLATAFORMA NACIONAL DE TRANSPARENCIA
MORELOS
Acuse de Recibo de Solicitud de Informacion
Cuemavaca, Morelos, 21/11/2018
Hemas recibido exitosamente su solicitud de informacién, con los siguientes datos:

Nimero de folio : . 01013318

Fecha y hera de recepcion: 21M11/2018 10:51

Nombre del solicitante: = m

Nombre del sujeto obligado; Centro de Investigacidn y Decencia en Humanidades del Estado de
Morelos
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ﬂSistema de comunicacion con los sujetos obligados

#®Inicioc  Medlos de impugnecidn Consultas Administracian Atraccidn

Detalle del medio de impugnacién

Yo f e e A e
ANTIrTNRCIn R |

Numers de expedients i Tipo de media de impugnacion

Por tumar ! Accese a la Infarmacidn
Razén de la interpesicién ) / Fecha y hora da interposicién
Inconformidad con 13 respuesta, B Sujeto obligede no respondio.

237012019 08:30:00 AM

| Falm de Ialﬁhntud | Sujeto obligado I
/’ =

Fecurrente Estado actual
Recepsidn Madio da [mpugnacidn

Fu:ha de estado
22/01/2019 16:53:44 PM

—— I

Como puede observarse, la solicitud se encuentra dirigida al Centro de Investigacion y
Docencia en Humanidades del Estado de Morelos, y el recurso se interpuso ante el
Colegio de Morelos.

Ahora bien, cabe sefialar que el Colegio de Morelos refiri a través de sus alegatos que,
por decreto nimero dos mil cincuenta y cinco?, publicado en el Periddico Oficial Tierra 'y
Libertad el dia 13 de julio de 2016, se extingui6é el mencionado Centro de Investigacion,
adjuntando copia de dicha publicacién; por lo que se tenia imposibilidad legal para
atender la solicitud.

Para mejor referencia se inserta la parte conducente del decreto en comento:

“Centro de Investigacion y Docencia en Humanidades del Estado de Morelos

DECRETO NUMERO DOS MIL CINCUENTA Y CINCO POR EL QUE SE ABROGA EL
DIVERSO NUMERO MIL CIENTO CINCUENTA Y NUEVE QUE CREA EL CENTRO DE
INVESTIGACION Y DOCENCIA EN HUMANIDADES Y SE ABROGA EL DISTINTO
NUMERO 895 OCHOCIENTOS NOVENTA Y CINCO DE FECHA 26 DE ENERO DE 1994, Y
DEMAS ORDENAMIENTOS RELATIVOS

3 https://www.periodicooficial.morelos.gob.mx/periodicos/2016/5411.pdf
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Articulo 1. Se abroga el Decreto nimero mil ciento cincuenta y nueve, que crea el Centro de
Investigacion y Docencia en Humanidades, publicado el cuatro de marzo de dos mil nueve,
en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad”, niumero 4685; y se abroga el diverso ochocientos
noventa y cinco que crea el Centro de Investigacion y Docencia en Humanidades del Estado
de Morelos, aprobado el veinticinco de enero de mil novecientos noventa y cuatro y publicado
el veintiséis de enero de mil novecientos noventa y cuatro en el Periddico Oficial “Tierra y
Libertad”, numero 3676, respectivamente.

Asi mismo se abrogan el Decreto nUmero ochocientos siete que modifica disposiciones al
diverso que cred el Centro de Investigacién y Docencia en Humanidades del Estado de
Morelos, publicado con fecha veintisiete de noviembre de mil novecientos noventa y seis en
el Periddico Oficial “Tierra y Libertad”, nimero 3829; y el Decreto numero mil trescientos
noventa y ocho por el que se reforma el diverso 1159 de fecha veinticuatro de junio de dos
mil nueve; asi como se deja sin efectos la fe de erratas publicada en el Periédico Oficial “Tierra
y Libertad”, numero 4686, de fecha once de marzo de dos mil nueve.

Consecuentemente, se extingue el Organismo Publico Descentralizado denominado Centro
de Investigacion y Docencia en Humanidades del Estado de Morelos (CIDHEM), y dada su
sectorizacién a la Secretaria de Educacion del Poder Ejecutivo del Estado, para efectos de
liquidar y concluir debidamente las obligaciones contraidas con anterioridad a la vigencia del
presente Decreto, la personalidad juridica del organismo publico descentralizado en extincion
se deposita en la persona que se designe por la Secretaria de Administracién del Poder
Ejecutivo del Estado de Morelos a propuesta de la Secretaria de Educacion, exclusivamente
para efectos de su proceso de liquidacién y que no podrd ser aquella que se hubiera
desempefiado como titular del extinto organismo, a quien para efectos de este Decreto se le
denominara el cargo liquidador.

Articulo 2. El nombramiento de la persona designada en términos del articulo anterior, se
otorgara por un periodo de cuatro meses, mismo que podra renovarse Unicamente hasta por
otro periodo igual, previa autorizaciéon de las Secretarias de Hacienda y de la Contraloria;
liquidador que tendra, entre otras, las siguientes atribuciones:

Articulo 3. Los recursos humanos y materiales del CIDHEM seran transferidos para su
reasignacion por el liguidador a la Secretaria de Administracion del Poder Ejecutivo del Estado
de Morelos. Los derechos laborales de los recursos humanos del organismo publico que se
extingue, seran respetados en términos de la legislacion de la materia.
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Ahora bien, la obligacion de pago de pensiones por parte del extinto CIDHEM, quedara a
cargo de la Administracién Publica Central, a través de las Secretarias de Administracion y
de Hacienda, las que actuaran con la debida coordinacién y quedan autorizadas para realizar
las gestiones y tramites administrativos necesarios para el cumplimiento de tal encomienda,
por lo que en los Decretos de pensidn que se hubieran concedido a ex trabajadores y que la
obligacion de pago corra a cargo del CIDHEM, debera tenerse como obligado al Poder
Ejecutivo Estatal, el que respetard en todo momento los términos en que fueron otorgadas las
pensiones.

Articulo 4. Los recursos financieros que forman parte del patrimonio del CIDHEM, seran
transferidos por el liqguidador a la Secretaria de Hacienda del Poder Ejecutivo del Estado de
Morelos para su reasignacion de acuerdo a las disposiciones aplicables. Los recursos propios
generados se remitirdn y quedaran bajo la administracion y vigilancia de la Secretaria de
Hacienda.

Articulo 5. Los bienes inmuebles que formen parte del patrimonio del extinto CIDHEM seran
transferidos por el liqguidador a la Secretaria de Administracion para su reasignacion, mediante
los procedimientos juridicos pertinentes y con la intervencién que corresponda a las
Secretarias y Dependencias del Poder Ejecutivo del Estado.

Articulo 6. El liqguidador debera continuar y concluir todos los actos administrativos y juridicos
a cargo del organismo que se extingue durante el periodo de su designacion, a reserva de lo
gue corresponda a otras Secretarias, Dependencias y Entidades de la Administracion Publica
Estatal, en razén de sus atribuciones legales.

Articulo 8. Los casos no previstos en el presente Acuerdo, se resolveran de manera conjunta
por las Secretarias de Hacienda, de Administracién, de Educacién y de la Contraloria, que
conformaran una Comision mediante la designacion de sus respectivos representantes, con
un rango jerarquico de por lo menos Director General.

La primera sesion de la Comisién a que se refiere el parrafo anterior, podra ser convocada
por cualquiera de sus integrantes, en la que determinaran las reglas necesarias para su
funcionamiento y toma de decisiones, considerando que éstas deben ser tomadas por
mayoria de votos de los presentes sin que haya lugar a la abstencion, y que en caso de
empate, la Secretaria de Administracion tendrd el voto de calidad y en su ausencia, la de la
Contraloria.

Las sesiones podran celebrarse con la presencia de al menos tres de sus integrantes, salvo
la primera, a la que debera asistir la totalidad de ellos; y la convocatoria a las subsecuentes
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sesiones debera estar a cargo de la Secretaria de Hacienda, la que debera emitirla con
cuando menos tres dias de anticipacidon a la celebraciéon de la sesién correspondiente,
indicando lugar, dia y hora asi como el orden del dia a tratar.

Del decreto anterior se sefiala lo siguiente:

Se abroga el Decreto niumero mil ciento cincuenta y nueve, que crea el Centro
de Investigacion y Docencia en Humanidades, y se abroga el diverso
ochocientos noventa y cinco que crea el Centro de Investigacion y Docencia en
Humanidades del Estado de Morelos.

Los recursos humanos y materiales del CIDHEM serén transferidos para su
reasignacion por el liquidador a la Secretaria de Administracion del Poder
Ejecutivo del Estado de Morelos.

Los recursos financieros que forman parte del patrimonio del CIDHEM, seran
transferidos por el liquidador a la Secretaria de Hacienda del Poder Ejecutivo del
Estado de Morelos para su reasignacién de acuerdo a las disposiciones
aplicables.

Los bienes inmuebles que formen parte del patrimonio del extinto CIDHEM seran
transferidos por el liquidador a la Secretaria de Administracion para su
reasignacion.

Por otro lado, la Ley Organica de “El Colegio de Morelos™, en su parte conducente

sefala;

“Ley Organica de “El Colegio de Morelos

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

4 http://marcojuridico.morelos.gob.mx/archivos/leyes/pdf/LORGCOLMORELOS. pdf
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NOVENA. Se faculta al Rector del Colegio de Morelos para realizar y concretar los tramites y
gestiones ante las instancias correspondientes para el reconocimiento, validacién o
transferencia de los registros y proyectos otorgados al Centro de Investigaciéon y Docencia en
Humanidades del Estado de Morelos, a favor de El Colegio de Morelos.

DECIMA. A partir de la creacion de El Colegio de Morelos, sera responsabilidad del mismo la
imparticion de los planes de estudio que tenga registrados el Centro de Investigacion y
Docencia en Humanidades del Estado de Morelos ante la Secretaria de Educacion Publica y
gue se encuentre impartiendo a la fecha, asi como de los que se registren con posterioridad.

DECIMA PRIMERA. Se faculta por Unica ocasion a El Colegio de Morelos para dar
continuidad a los programas de estudio que cuenten con registro de validez oficial y que ha
venido desarrollando el Centro de Investigacién y Docencia en Humanidades del Estado de
Morelos, hasta en tanto concluyan los estudiantes registrados o con derechos iniciales, para
dejar en el érgano de gobierno y en su estructura académica, la determinacién final de sus
programas de estudio.

DECIMA TERCERA. Se faculta a El Colegio de Morelos la portabilidad de toda la matricula
registrada ante el Centro de Investigacion y Docencia en Humanidades del Estado de
Morelos, garantizando integralmente los derechos adquiridos por todos y cada uno de los
estudiantes.

DECIMA CUARTA. Se autoriza la revalidacion de estudios de los educandos que integran la
matricula del Centro de Investigacion y Docencia en Humanidades del Estado de Morelos, en
las instituciones publicas de educacién superior del estado de Morelos, conforme a la
pertinencia y afinidad de los planes de estudios.

DECIMA SEPTIMA. Los documentos escolares que deban de emitirse, expedirse y/o
autorizarse relativos al Centro de Investigacion y Docencia en Humanidades del Estado de
Morelos, seran autorizados por el Rector de El Colegio de Morelos.

DECIMA NOVENA. La vigencia de los programas de estudio del Centro de Investigacion y
Docencia en Humanidades del Estado de Morelos sera de 6 y hasta 7 afios, contados a partir
de la vigencia de la presente Ley, quedando autorizada en su caso la revalidacién que
corresponda con la oferta académica de El Colegio de Morelos.

VIGESIMA. El Rector de “El Colegio de Morelos” prestara el auxilio correspondiente a la
Secretaria de Educacion y las demas Secretarias, Dependencias o Entidades del Poder
Ejecutivo Estatal, para que se realice la liquidacién del Centro de Investigacion y Docencia en
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Humanidades del Estado de Morelos, de acuerdo a lo sefialado en el respectivo Decreto de
extincién de éste Ultimo, dadas las obligaciones plasmadas en las presentes disposiciones
transitorias.

VIGESIMA PRIMERA. Se reconocen los derechos de los trabajadores del Centro de

nvestigacion y Docencia en Humanidades del Estado de Morelos, los cuales deberan ser

debidamente garantizados por el Titular del Poder Ejecutivo del Estado, o bien por El Colegio
de Morelos, previa revisién de los perfiles y méritos académicos que se realicen para el
cumplimiento de los fines de El Colegio de Morelos.

VIGESIMA CUARTA. Las disposiciones transitorias CUARTA, SEXTA, SEPTIMA, OCTAVA,
NOVENA, DECIMA, DECIMA PRIMERA, DECIMA SEGUNDA, DECIMA TERCERA, DECIMA
CUARTA, DECIMA QUINTA, DECIMA SEXTA, DECIMA SEPTIMA, DECIMA OCTAVA,
DECIMA NOVENA, VIGESIMA, VIGESIMA SEGUNDA y VIGESIMA TERCERA, deberan
cumplirse atendiendo al proceso de transformacion que se origind del extinto
organismo descentralizado denominado Centro de Investigacion y Docencia en
Humanidades del Estado de Morelos, para evolucionar a El Colegio de Morelos,
preponderando el interés constitucional de la educaciéon superior como derecho fundamental
de los seres humanos.

De los articulos transitorios de la Ley Organica de “El Colegio de Morelos, se tiene lo

siguie

nte:

Se faculta al Rector del Colegio de Morelos para realizar y concretar los tramites
y gestiones ante las instancias correspondientes para el reconocimiento,
validacién o transferencia de los registros y proyectos otorgados al Centro de
Investigacion y Docencia en Humanidades del Estado de Morelos, a favor de El
Colegio de Morelos.

A partir de la creacion de El Colegio de Morelos, sera responsabilidad del mismo
la imparticion de los planes de estudio que tenga registrados el Centro de
Investigacion y Docencia en Humanidades del Estado de Morelos ante la
Secretaria de Educacion Publica.

Se faculta por Unica ocasion a El Colegio de Morelos para dar continuidad a los
programas de estudio que cuenten con registro de validez oficial y que ha venido
desarrollando el Centro de Investigacion y Docencia en Humanidades del Estado
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de Morelos, hasta en tanto concluyan los estudiantes registrados o con derechos
iniciales.

e Se faculta a El Colegio de Morelos la portabilidad de toda la matricula registrada
ante el Centro de Investigacion y Docencia en Humanidades del Estado de
Morelos, garantizando integralmente los derechos adquiridos por todos los
estudiantes.

e Los documentos escolares que deban de emitirse, expedirse y/o autorizarse
relativos al Centro de Investigacion y Docencia en Humanidades del Estado de
Morelos, seran autorizados por el Rector de El Colegio de Morelos.

e Se reconocen los derechos de los trabajadores del Centro de Investigacion y
Docencia en Humanidades del Estado de Morelos, los cuales deberadn ser
debidamente garantizados por el Titular del Poder Ejecutivo del Estado, o bien por
El Colegio de Morelos.

e Diversas de las disposiciones sefialadas deberan cumplirse atendiendo al
proceso de transformacién que se origind del extinto organismo
descentralizado denominado Centro de Investigacion y Docencia en
Humanidades del Estado de Morelos, para evolucionar a El Colegio de
Morelos.

Ahora bien, de una busqueda de informacién publica se localiz6 lo siguiente:

“Anuncian la nueva forma de operar del “Colegio de Morelos” antes CIDHEM®
14 julio, 2016
Esta manana se anuncié la nueva forma de operar del “Colegio de Morelos” el cual estara

enfocado a crear profesionistas de la investigacion después de que desaparecio el Centro de
Investigacion en Docencia y Humanidades del Estado de Morelos.

Shttps://www.zonacentronoticias.com/2016/07/anuncian-la-nueva-forma-de-operar-del-colegio-de-
morelos-antes-cidhem/
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La secretaria de Educacion, Beatriz Ramirez Velazquez, y Luis Tamayo Pérez, rector de El
Colegio de Morelos, dieron a conocer los cuatro posgrados que conforman la oferta educativa
de la institucion.

Maestria y Doctorado en Estudios Multiculturales; Maestria y Doctorado en Estudios de la
Complejidad; Maestria en Gobernanza, asi como una Maestria en Educacién, son los
estudios que ofrece El Colegio de Morelos.

Las inscripciones a los nuevos posgrados, que responden a las necesidades actuales del
mundo global, seran abiertas una vez que culmine el tramite administrativo con la Direcciéon
General de Profesiones de la SEP y el CONACYT.

Beatriz Ramirez y Luis Tamayo informaron que a los alumnos provenientes de los posgrados
del extinto CIDHEM, se les reconocera la totalidad de los créditos en esa Institucion, debido
a que El Colegio de Morelos obtuvo el registro de dichos posgrados de la Direccion General
de Profesiones de la SEP.

En tal sentido, para que esas personas culminen sus estudios en la nueva institucién, a partir
de hoy 14 de julio pueden inscribirse en la direccién electronica www.elcolegiodemorelos.mx".

“Realizan jornada inaugural de actividades académicas de El Colegio de Morelosé
Escrito por Tlaulli Preciado

Este dia se llevo a cabo la jornada inaugural de actividades académicas de El Colegio de
Morelos, una vez que concluyé la transicion de lo que fue el CIDHEM.

Se dio a conocer que el Colegio proyecta ampliar las areas de estudio y conocimiento, ademas
de que contara con cuatro centros de investigacién: estudios de la complejidad,
multiculturales, de la educacién y para la gobernanza.

En entrevista, el coordinador de Difusién y Divulgacién, Ursus Juarez Roque, informé que en
esta transicion se respet6 el plan de estudios de los estudiantes que ya cursaban alguna
carrera o programa, antes de la creacién de El Colegio de Morelos.

Juarez Roque también llamo a quienes tienen estudios inconclusos a acercarse para terminar
su formacion.

Shttps://www.launion.com.mx/morelos/avances/noticias/98563-realizan-jornada-inaugural-de-actividades-
academicas-de-el-colegio-de-morelos.htmi
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De las notas periodisticas transcritas se advierte lo siguiente:

e Se anunci6 la nueva forma de operar del “Colegio de Morelos” el cual estara
enfocado a crear profesionistas de la investigacion después de que desaparecio
el Centro de Investigacion en Docencia y Humanidades del Estado de Morelos.

e Se informo a los alumnos provenientes de los posgrados del extinto CIDHEM, se
les reconocera la totalidad de los créditos en esa Institucion.

e Se llevo a cabo la jornada inaugural de actividades académicas de El Colegio de
Morelos, una vez que concluyo la transicion de lo que fue el CIDHEM.

En cuanto a las notas periodisticas, el Poder Judicial de la Federacién se ha pronunciado
en los términos siguientes:

“NOTAS PERIODISTICAS. ELEMENTOS PARA DETERMINAR SU FUERZA INDICIARIA.-
Los medios probatorios que se hacen consistir en notas periodisticas, s6lo pueden arrojar
indicios sobre los hechos a que se refieren, pero para calificar si se trata de indicios
simples o de indicios de mayor grado convictivo, el juzgador debe ponderar las circunstancias
existentes en cada caso concreto. Asi, si se aportaron varias notas, provenientes de distintos
organos de informacion, atribuidas a diferentes autores y coincidentes en lo sustancial, y si
ademas no obra constancia de que el afectado con su contenido haya ofrecido algin mentis
sobre lo que en las noticias se le atribuye, y en el juicio donde se presenten se concreta a
manifestar que esos medios informativos carecen de valor probatorio, pero omite
pronunciarse sobre la certeza o falsedad de los hechos consignados en ellos, al sopesar todas
esas circunstancias con la aplicacién de las reglas de la l6gica, la sana critica y las maximas
de experiencia, en términos del articulo 16, apartado 1, de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral, o de la ley que sea aplicable, esto permite
otorgar mayor calidad indiciaria a los citados medios de prueba, y por tanto, a que los
elementos faltantes para alcanzar la fuerza probatoria plena sean menores que en los casos
en que no medien tales circunstancias.

Localizacion: Tesis 922656. 37. Sala Superior. Tercera Epoca. Apéndice (actualizacion 2002).
Tomo VIII, Jurisprudencia Electoral, P4g. 55.”
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De conformidad con la tesis citada, se advierte que las notas periodisticas pueden arrojar
indicios sobre los hechos a que se refieren, por lo que resultan orientadoras respecto
de hechos acontecidos.

Por lo anterior, independientemente de que la solicitud estuviera dirigida a otro sujeto
obligado, el Colegio de Morelos debid realizar las gestiones necesarias para dar atencién
a la solicitud del formulada, pues se advierte que hubo una transicién del Centro de
Investigacion y Docencia en Humanidades del Estado de Morelos, a El Colegio de
Morelos.

En esa tesitura, cabe recordar que el particular solicité los datos personales que compila
la dependencia, con qué finalidad y en qué soportes fisicos o electronicos los almacena
y da tratamiento. Por lo que el sujeto obligado debera realizar una busqueda en todas
las unidades administrativas competentes de la expresion documental que dé cuenta de
la informacion solicitada.

Sirve de sustento a lo anterior, el criterio 16/17 emitido por el Pleno de este Instituto Que
dice:

“Expresion documental. Cuando los particulares presenten solicitudes de acceso a la
informacion sin identificar de forma precisa la documentacion que pudiera contener la
informacion de su interés, o bien, la solicitud constituya una consulta, pero la respuesta
pudiera obrar en algin documento en poder de los sujetos obligados, éstos deben dar a
dichas solicitudes una interpretacion que les otorgue una expresion documental.”

Del criterio en cita se advierte que, cuando los particulares presenten solicitudes de
acceso a la informacion sin identificar de forma precisa la documentacion que pudiera
contener la informacion de su interés, o bien, la solicitud constituya una consulta, pero la
respuesta pudiera obrar en algin documento en poder de los sujetos obligados, éstos
deben dar a dichas solicitudes una interpretacion que les otorgue una expresion
documental.

Conforme a lo anterior, este Instituto advierte que el agravio de la parte recurrente,
fundamentado en la fraccion VI del articulo 118 de la Ley de Transparencia y Acceso a
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la Informacién Puablica del Estado de Morelos, resulta fundado, por las consideraciones
siguientes:

a) El sujeto obligado no dio respuesta a la solicitud del particular.

Por los motivos expuestos, en tanto que el sujeto obligado no dio respuesta a la solicitud
del particular, de conformidad con el articulo 128, fraccion 11l de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Morelos, este Instituto considera que lo
procedente es ordenar al Colegio de Morelos dé tramite a la solicitud de informacion y
emita respuesta que en derecho corresponda.

En ese tenor y de acuerdo con la interpretacion en el orden administrativo que a este
Instituto le da el articulo 21, fraccion | la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, este Pleno, a efecto de salvaguardar el derecho de acceso a la
informacion publica consignado a favor del recurrente:

RESUELVE

PRIMERO. Se ORDENA al sujeto obligado que dé atencion a la solicitud de informacién
de acuerdo a lo sefialado en el considerando cuarto de la presente resolucion.

SEGUNDO. Instruir al sujeto obligado para que, cumpla con lo ordenado en la presente
resolucion, en un plazo méaximo de diez dias habiles, contados a partir del dia habil
siguiente al de su notificacion, debera cumplir con la presente resolucién e informar sobre
su cumplimiento de la misma al Instituto Morelense de Informacion Publica y Estadistica,
de conformidad a lo previsto en los articulos 129, parrafo segundo y 130 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Morelos, e informar sobre
el cumplimiento de la misma, en un término no mayor a los tres dias después de
transcurrido dicho plazo para su cumplimiento, lo informe a este Instituto de conformidad
al ultimo parrafo del articulo 153 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica.

TERCERO. En caso de incumplimiento, parcial o total, de la resolucion dentro del plazo
ordenado, este Instituto procedera de conformidad con lo dispuesto en los articulos 201,
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206, fraccion XV de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica;
134, 135y 136 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de Morelos.

CUARTO. Se instruye a la Secretaria Técnica del Pleno, para que de conformidad con
lo establecido en el articulo 20 de los Lineamientos Generales para que el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales
ejerza la facultad de atraccion, notifique al Instituto Morelense de Informacion Publica y
Estadistica la presente resolucion, a efecto de que se cumplimente en sus términos la
misma, e informe a este Instituto del cumplimiento respectivo, en un término no mayor a
tres dias habiles.

QUINTO. Se instruye a la Secretaria Técnica del Pleno que, con fundamento en lo
dispuesto en el articulo 45, fraccién IV, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica, expida certificacion de la presente resolucién, para proceder a su
ejecucion.

SEXTO. Notifiquese la presente resolucion al Instituto Morelense de Informacion Publica
y Estadistica, para que en un esquema de colaboracion institucional la haga del
conocimiento a las partes.

SEPTIMO. Se hace del conocimiento de la parte recurrente que, en caso de encontrarse
insatisfecha con la presente resolucion, le asiste el derecho de impugnarla ante el Poder
Judicial de la Federacion, con fundamento en el articulo 158 de Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica y 126, dltimo parrafo, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Morelos.

OCTAVO. Se pone a disposicion de la parte recurrente el numero teleféonico 01 800 TEL
INAI (835 4324) y el correo electronico vigilancia@inai.org.mx, para que comunique a
este Instituto sobre cualquier incumplimiento a la presente resolucion.

Asi lo resolvieron por mayoria, y firman, los Comisionados del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales, Blanca Lilia
Ibarra Cadena, Josefina Roman Vergara, Francisco Javier Acufia Llamas, Adrian Alcala
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Méndez con voto disidente, Norma Julieta Del Rio Venegas, Oscar Mauricio Guerra Ford
y Rosendoevgueni Monterrey Chepov, siendo ponente la segunda de los mencionados,
en sesion celebrada el veintiséis de enero de dos mil veintiuno, ante Ana Yadira Alarcén

Mérquez Secretaria Técnica del Pleno.

Blanca Lilia Ibarra
Cadena

Comisionada Presidenta

Francisco Javier Acufia Adrian Alcala
Llamas Méndez
Comisionado Comisionado

Oscar Mauricio Guerra Rosendoevgueni
Ford Monterrey Chepov
Comisionado Comisionado

Ana Yadira Alarcon
Marguez

Secretaria Técnica del Pleno

Norma Julieta Del Rio
Venegas
Comisionada

Josefina Roman
Vergara
Comisionada

Esta foja corresponde a la resolucién del recurso de atraccion RAA 00004/20, emitida por el Pleno del Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacién y Protecciéon de Datos Personales, el 26 de enero de 2021.
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Voto disidente del Comisionado Adrian Alcald Méndez en relacién con el recurso

de revision citado al rubro

En la sesion publica del Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales (INAI), celebrada el 26 de enero de
2021, por mayoria se determin6é ordenar al Colegio de Morelos a emitir respuesta a la

solicitud que fue recurrida.

En primer lugar, quiero aclarar que comparto el analisis previsto en la resolucion, en
el sentido que el sujeto obligado omiti6 contestar la solicitud dentro del plazo
establecido por el articulo 103 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Plblica del Estado de Morelos (Ley Local), conforme al cual las solicitudes de
informacion deben ser respondidas en un plazo maximo de diez dias habiles.
Excepcionalmente, podra ampliarse el plazo hasta por diez dias mas, siempre y
cuando existan razones fundadas y motivadas, en este caso, la Unidad de
Transparencia, debera notificar la prorroga al solicitante, antes del vencimiento del

primer término otorgado.

Ademas, considero que, la falta de respuesta por parte del sujeto obligado dej6 en
estado de indefension a la persona recurrente, por no garantizar su derecho de
acceso a la informaciéon y, en consecuencia, comparto que el Unico agravio se

califigue como fundado.

Sin embargo, la razén por la que me aparto de la resolucién aprobada por la mayoria
del Pleno es porque considero que el sentido de la resolucién debe ser revocar y no
ordenar, ya que ni el articulo 151 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica (Ley General), ni el articulo 128 de la Ley Local, prevén como

sentido de las resoluciones el de “ordenar”.
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Al respecto, en relacion con las resoluciones del INAI, cito la tesis 1.20.A.E.27 A, de la
Décima Epoca, de Tribunales Colegiados de Circuito!, de rubro: ORGANOS
REGULADORES DEL ESTADO. ALCANCES DEL CONTROL JUDICIAL DE SUS
ACTOS que, en la parte que nos interesa indica lo siguiente:

“...Todos los 6rganos publicos, inclusive los organismos constitucionales auténomos,
estan sometidos al principio de legalidad, lo que implica que los tribunales judiciales
puedan revisar la constitucionalidad de sus decisiones, inclusive en el campo de la
discrecionalidad técnica, pues la actuacion de la autoridad esta cefiida a ciertos limites,
entre otros, los derivados de la prohibicion de arbitrariedad, las directrices especificas que
fijen la Constitucién y la ley, la fundamentacion y motivacion, que supone que las decisiones
de la autoridad no solo estén formalmente justificadas, sino que se apoyen en hechos
ciertos y en una debida interpretacion de los fines de la norma que los habilita, de

proporcionalidad y de la razonabilidad de la decisién...”.

Conforme a este criterio judicial, el INAl como organismo constitucional autbnomo
esta sometido al principio de legalidad; es decir, sélo puede hacer lo que legalmente
le esta permitido; por lo cual, nuestras resoluciones deben limitarse a lo previsto en la

Constitucion, la Ley General y la Ley Federal.

De esta manera, el articulo 128 de la Ley Local indica con toda claridad que, el sentido

de las resoluciones, solo puede ser:

e Sobreseer;
e Confirmar el acto o resolucién impugnada, o

e Revocar total o parcialmente el acto o resolucién impugnada.

! Disponible en: https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?ID=2011679&Clase=DetalleTesisBL

2de?7



VOTO DISIDENTE

Organismo Garante Local: Instituto Morelense de
Informacion Publica y Estadistica

Sujeto Obligado: Colegio de Morelos
Folio de la solicitud: 01013318
Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacién y Proteccion de EXpediente: RAA 4/20

Datos Personales

Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

En ningln caso, tratandose de la materia de acceso a la informacion, se le ha atribuido
ni se le atribuye al organismo garante nacional una funcion “ordenadora”. El INAI no
es un organo jurisdiccional, los cuales si forman parte de un poder publico, el Poder
Judicial.

La funcién del Instituto, aun y cuando es cuasijurisdiccional, no es la de ser un tribunal;
mas bien, debe funcionar como una garantia institucional que protege dos derechos

fundamentales.

Pretender ser un tribunal desnaturaliza la funcion garante de los organismos de
transparencia: pues no constituyen un poder publico como tal, por lo tanto, se deben
alejar de los formalismos judiciales que son incompatibles con la naturaleza flexible y

sencilla del derecho de acceso a la informacion.

Por otro lado, cuando un organismo garante confirma, modifica, revoca, desecha o
sobresee, es claro que de forma implicita “ordena” o “mandata” porque es la autoridad
en la materia, pero si la Ley que le confiere las facultades de resolucion de los recursos
de revision no le asigna expresamente la de ordenar, el INAI no debe ordenar, porque
s6lo tiene cinco verbos que accionar: confirmar, modificar, revocar, desechar o

sobreseer.

En consecuencia, expedir resoluciones con el sentido de ordena, nos aparta del
principio de legalidad al ejercer atribuciones que no tenemos por el simple hecho
constatable que el ordenar no esta contemplado legalmente como la consecuencia a la
gue puede arribar el analisis y la solucion de los recursos de revision por parte del

organismo garante.

Ahora bien, la Ley General sélo le confiere al INAI la autoridad de ordenar en dos

casos: i) En el de verificacion de obligaciones de transparencia y Unicamente para
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efectos de cierre del expediente, por lo que los destinatarios de esa orden son los
propios servidores publicos del INAI; y ii) En forma genérica en cuanto al cumplimiento
de los sujetos obligados en relacion con las resoluciones del INAI y s6lo en una etapa
de verificacién de cumplimiento. Ademas, que este Ultimo caso, responde al sentido
I6gico de las cinco atribuciones que tiene el INAI que, como se ha referido en este voto,

implicitamente esté incrustada la accion de ordenar.

Por otro lado, debe tomarse en cuenta que el articulo 117 de la Ley Local dispone que,
en lo conducente se aplicara de forma supletoria la Ley de Procedimiento
Administrativo para el Estado de Morelos. Asi pues, en este caso, no es necesario
aplicar de manera supletoria ninguna norma, dado que si contamos con una
disposicion expresa que nos indica en qué sentidos podemos resolver. Ademas, para el
caso que no fuera suficiente el anterior argumento y se pretenda aplicar la
supletoriedad, debe precisarse que en el ordenamiento que sefiala el articulo 117 no se

contempla el sentido de “ordenar”.

De igual forma, es preciso resaltar que el articulo 11, fraccion Xll de la Ley Local
dispone que el Instituto y los Sujetos Obligados, deben regir su funcionamiento de
acuerdo al principio de legalidad; conforme al cual, existe la obligacién de ajustar las
actuaciones a toda norma juridica, obteniendo resoluciones debidamente fundadas y

motivadas en las normas aplicables.

Esto es, no se le da al INAI la posibilidad de crear sin ninguna base nuevos sentidos
para resolver, s6lo de interpretar sujeto a esas definiciones, principios y demas
elementos. De otro modo, se estaria practicando una especie de garantismo
insustancial, cuando una regla esencial del garantismo es respetar el orden juridico que

se esta obligado a cumplir.
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Advertido que el INAI debe regirse por los principios que contempla la Ley General,
ésta en el articulo 8, fracciones | y V, dispone que los organismos garantes del derecho
de acceso a la informacién, como lo es este Instituto, deben apegar su funcionamiento,

entre otros, a los siguientes principios:

e Certeza: Principio que otorga seguridad y certidumbre juridica a los particulares, en

virtud de que permite conocer si las acciones de |os organismos garantes son

apegadas a derecho y garantiza que los procedimientos sean completamente

verificables, fidedignos y confiables.

e Legalidad: Obligacion de los organismos garantes de ajustar su actuacion, que

funde y motive sus resoluciones y actos en las normas aplicables.

Dicho de otro modo, el INAI en respeto al principio de legalidad debe ajustarse al
articulo 128 de la Ley Local, respectivamente, eso significa que en sus resoluciones
s6lo puede sobreseer, confirmar, revocar total o parcialmente, pero nunca ordenar. Y
en aras de proporcionar certeza, no soélo a los particulares, sino también a los sujetos
obligados, es un mensaje poco afortunado el que se utilice una figura no contemplada

legalmente y que genera incertidumbre especialmente a los sujetos obligados.

Para el caso particular, debe atenderse a lo previsto en la tesis numero 2016409, de la
Décima Epoca, de Plenos de Circuito? en la que, entre otras cosas, se precisa que
existen actos de autoridad de caracter positivo, o sea, decisiones 0 ejecuciones de un
hacer, pero también se sefiala que las autoridades realizan actos negativos que
constituyen abstenciones, u omisiones, siendo estas Ultimas las que se materializan en

una abstencion de hacer, en un no hacer de la autoridad responsable.

2 https://sif.scjn.gob.mx/sjfsist/paginas/DetalleGeneralV2.aspx?|D=2016409&Clase=Detalle TesisBL&Semanario=0
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Asi, una omision de la autoridad; es decir, en este caso, la falta de actividad para
atender la solicitud de acceso a la informacion, la cual tiene obligacion de
responder, genera, a todas luces, consecuencias juridicas en perjuicio de las
personas solicitantes, y de ahi la procedencia de poder revocar su no actuacion,

al ser una negativa de acceso a la informacion, en cuanto a los efectos que genera.

Conforme a lo anterior, no se puede olvidar que el hecho de que el sujeto obligado no
atienda una solicitud debe entenderse entonces como un acto negativo o abstencion;
es decir, es un acto de autoridad en todo el sentido de la palabra, ain y cuando
sea omisivo. Por lo tanto, el acto administrativo de omision, por supuesto que se
puede revocar. El Derecho tiene su propia dinamica, ante la pregunta ¢qué se revoca
de respuesta ante una falta de ésta?” El propio Derecho otorga contestacidn, se revoca
el acto administrativo omiso, pues juridicamente existe, aunque en términos materiales

no haya respuesta.

Bajo ese tenor, esta Ponencia interpreta que la omision de la respuesta es en si la
contestacion misma a la solicitud, lo que se sustenta en la existencia de figuras
como la negativa o afirmativa ficta en el Derecho Administrativo; la cual, bien puede
impugnarse en el recurso de revision, por ser precisamente una de las causales de

procedencia conforme al articulo 118, fraccion VI, de la Ley Local.

La falta de respuesta a las solicitudes de informacién en los plazos sefialados en la
normatividad aplicable es un acto de autoridad, que constituye la primera causal de
sancion reconocida por el articulo 206 de la Ley General; por ello, tal abstencion debe
revocarse, modificarse o sobreseerse en nuestras resoluciones, segun sea el caso, con
la finalidad de que en esta instancia se corrijan las actuaciones de los sujetos

obligados.
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Conforme a lo establecido, considero que el sentido de la resolucién emitida se aparta
y no cumple con los principios de certeza y legalidad previstos por la Ley General.
Maxime si se considera que, en la fundamentacion del sentido, no se localiza
disposicién legal alguna que logre sustentar el “ordena”. Sin que sea éste un tema
meramente linglistico o de semantica, sino un aspecto juridicamente de fondo

consistente en reconocer la existencia de los actos administrativos en sentido negativo.

Por lo expuesto, emito el presente VOTO DISIDENTE, ya que me separo de la postura
adoptada por la mayoria de los integrantes del Pleno, con motivo de la resolucion del
recurso de revision RAA 4/20.

Adrian Alcala Méndez

Comisionado

7de?7



ANA YADIRA ALARCON MARQUEZ, EN MI CARACTER DE SECRETARIA
TECNICA DEL PLENO DEL INSTITUTO NACIONAL DE TRANSPARENCIA,
ACCESO A LA INFORMACION Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES,
CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 45, FRACCION IV, DE LA LEY FEDERAL
DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, ASI COMO EN
LO ORDENADO EN LA RESOLUCION DEL RECURSO DE REVISION RAA
00004/20, SUBSTANCIADO AL INSTITUTO MORELENSE DE INFORMACION
PUBLICA Y ESTADISTICA, CERTIFICO: QUE EL PRESENTE DOCUMENTO ES
FIEL Y EXACTA REPRODUCCION DE LA CITADA RESOLUCION, APROBADA
EN LA SESION ORDINARIA DEL PLENO DE ESTE INSTITUTO, CELEBRADA EL
VEINTISEIS DE ENERO DE DOS MIL VEINTIUNO, CON LOS VOTOS DISIDENTE
DEL COMISIONADO ADRIAN ALCALA MENDEZ; MISMO QUE SE EXPIDE EN
UN TOTAL DE 31 FOJAS UTILES. f
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