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Cuernavaca, Morelos, resolucién aprobada por los integrantes del Pleno del Instituto Morelense de
Informacion Publica y Estadistica, en sesion celebrada el trece de junio de dos mil veinticuatro.

VISTOS para resolver los autos del recurso de revision nimero RR/0806/2022-V, interpuesto por el
recurrente citado al rubro, contra actos de la Secretaria de Obras Publicas del Gobierno del Estado de
Morelos; y,

RESULTANDO

l. El diez de enero de dos mil veintidds, el recurrente presento, a través del Sistema Electronico,
solicitud de informacién publica con nimero de folio 170357022000047, a la Secretaria de Obras Publicas
del Gobierno del Estado de Morelos, mediante la cual requirié lo siguiente:

“Se solicitan los contratos y facturas con la empresa CONSTRUCCIONES Y EDIFICACIONES
TAPALPA SA. DE CV. de 2019 y 2020..” (sic)

Medio de acceso: A través del Sistema Electronico.

Il. El doce de enero de dos mil veintidds, la Secretaria de Obras Publicas del Gobierno del Estado de
Morelos, a través del sistema electronico, otorgd respuesta a la solicitud de informaciéon descrita en el
numeral que antecede.

lIl. Derivado de la respuesta otorgada por el sujeto obligado a la solicitud de informacién, el catorce
de enero de dos mil veintidés, el ahora recurrente, a través del Sistema Electrénico, promovié recurso de
revision, mismo que quedd registrado en la oficialia de partes de este Instituto el diecinueve de agosto de
dos mil veintidés, bajo el de folio de control IMIPE/003902/2022-VIIl y mediante el cual, quien aqui recurre
manifesto lo siguiente:

“Se realizaron pagos a la empresa por 2.5 millones por lo que deben existir contratos y facturas. Se
anexan pagos, entregado por la Secretaria de Hacienda” (Sic)

IV. Mediante acuerdo de fecha veinticuatro de agosto de dos mil veintidos, el Comisionado Ponente,
admitié a tramite el recurso de revision planteado, radicandolo bajo el nimero de expediente RR/0806/2022-
V; otorgandole siete dias habiles al Titular de la Unidad de Transparencia de la Secretaria de Obras
Publicas del Gobierno del Estado de Morelos, a efecto de que remitiera la informacion materia del presente
asunto o en su caso las constancias que acreditaran las gestiones realizadas en tiempo y forma en atencion
a la solicitud en referencia; asimismo se le hizo del conocimiento a las partes que dentro del término
sefialado podrian ofrecer pruebas y formular alegatos.

El acuerdo que antecede fue debida y legalmente notificado al sujeto aqui obligado, en fecha trece de
octubre de dos mil veintidds, de acuerdo al acuse que obra en el expediente en que se actua.

V. El veinte de octubre de dos mil veintidds, se recibi6 en la oficialia de partes de este Instituto bajo
el folio de control IMIPE/005196/2022-X, el oficio nimero SOP/UT/1482/2022, suscrito por la licenciada
Guadalupe de Jesus Garcia Bonilla, Titular de Enlace Juridico y Titular de la Unidad de Transparencia de
la Secretaria de Obras Publicas del Gobierno del Estado de Morelos, mediante el cual se pronunci6
respecto del presente recurso de revision, al tiempo de anexar diversas documentales, mismas que seran
analizadas en la parte considerativa de la presente determinacion.

VI. El veinticinco de octubre de dos mil veintidos, el Comisionado Ponente, dictd el acuerdo mediante
el cual decret6 el cierre de instruccién, lo anterior atendiendo la certificacion realizada por el Secretario
Ejecutivo, misma que se encuentra inserta en el acuerdo de referencia.
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Descritos los términos que motivaron la interposicion del presente recurso de revision, en el siguiente
capitulo se estudiaran los mismos; y,

CONSIDERANDO

PRIMERO.- COMPETENCIA. EI Pleno de este Instituto Morelense de Informacion Publica y
Estadistica es competente para conocer el presente recurso de revision en términos de lo dispuesto en los
articulos 2 y 23-A de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos, 19 numeral 2, 117,
118, 119, 127 fraccién |, asi como 131 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Morelos, en armonia con el ordinal 4, asi como lo previsto en el Titulo Noveno “De los medios de
impugnacion”, del Reglamento de la Ley en cita.

Por su parte, la fraccion XXIII, del articulo 3 de la Ley de la materia define a los sujetos obligados
COmo: “..a cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de los poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, 6rganos
auténomos, partidos politicos, fideicomisos, fondos publicos y municipios, asi como cualquier persona fisica, moral o sindicato que
reciba y ejerza recursos publicos o realiza actos de autoridad en el estado de Morelos.” por tanto, en términos del articulo
91, fraccion V, de la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de Morelos, la Secretaria de
Obras Publicas del Gobierno del Estado de Morelos, se encuentra constrefiida a garantizar el derecho de
acceso a la informacion.

SEGUNDO.- PROCEDENCIA Y PRECISION DEL ACTO IMPUGNADO. El articulo 118 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion del Estado de Morelos, establece las hipétesis bajo las cuales
procede el recurso de revision; en el caso concreto se actualiza la prevista en el numeral XV, toda vez que
de una revision a las constancias documentales que se tienen a la vista al momento de emitir la presente
determinacion, se advierte que el sujeto obligado omitié la entrega de la informacién solicitada. Por lo
expuesto, se establece que el recurso intentando es procedente.

Aunado a lo anterior, resulta necesario precisar que, observando lo previsto en el parrafo tercero del
articulo 4 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Morelos, ninguna
persona requiere acreditar interés juridico ni legitimo o justificaciéon alguna para ejercer el derecho
humano de acceso a la informacion publica, es decir, el recurrente no necesita acreditar ser titular de un
derecho subjetivo y una afectacion a dicha facultad o el perjuicio que le causa cierto acto de autoridad
relacionado con la informacién solicitada, en virtud de su especial situacion frente al orden juridico, para
acceder a la informacién publica. Por tanto, no es necesario que el recurrente acredite ninguno de los
extremos apuntados, para la procedencia del medio de impugnacién que ahora se resuelve.

TERCERO.- ANALISIS DE LA NATURALEZA DE LA INFORMACION.- La informacion en posesion
de los sujetos obligados es considerada como un bien publico; no obstante, su acceso quedara restringido
cuando se actualice algunas de las figuras de excepcién —informacion reservada, informacion confidencial-
al afectarse los derechos de terceros por su difusion.

De ahi que es importante destacar que el imperativo de tutelar el derecho de acceso a la informacion
y la consecuente obligacion de los sujetos obligados de permitir el acceso a la informacion generada en
gjercicio de sus funciones, parte desde la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
especificamente el Articulo 6°, apartado “A”. En este sentido, por mandato constitucional la transparencia
gubernamental constituye un eje fundamental en el desarrollo de la funcion publica, cuya importancia radica
en la garantia de un derecho social y coadyuva en la formacion de una sociedad informada, critica y
participativa.

1 Articulo 9.- EI Gobernador del Estado se auxiliara en el ejercicio de sus atribuciones, que comprenden el estudio, planeacion y
despacho de los asuntos de la Administracion Pablica Centralizada, de las siguientes Dependencias:
V. La Secretaria de Obras Publicas;
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Los articulos 7 y 11 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Morelos?, estatuyen el principio de maxima publicidad, el cual se traduce en la obligacién de los entes
publicos de exponer la informacién que poseen al escrutinio publico, de forma simple, répida y gratuita toda
vez que evidencia el manejo, uso y aplicacion que la autoridad realice del recurso publico, es pues, este
principio la esencia misma del Articulo 6° Constitucional. Este principio implica un flujo abierto y constante de
informacidn hacia las personas, no es solo una obligacion de permitir, sino que se refiere a una accion de
hacer, abrir los documentos generados en el ejercicio de una funcidn publica al escrutinio social y ponderar
el conocimiento de las mayorias sobre el interés de unos cuantos, siempre y cuando no se encuentre
legalmente justificada la clasificacion de la informacioén.

Por su parte el ordinal 51, en sus fracciones XXVI y XLIV de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Morelos?, establece el catélogo de informacidn que los sujetos obligados
deberan difundir y actualizar en medios electrénicos, como obligaciones de transparencia, de forma oficiosa
-sin que medie solicitud al respecto-; ya que de un analisis a su contenido se advierte que éstas prevén la
publicidad de la informacién que en el caso concreto le interesa conocer a quien promueve, por tanto, queda
claro que dicha informacién se reviste con el caracter de publica y en consecuencia, no se advierte
impedimento legal para su entrega, a quien en ejercicio de su derecho humano de acceso a la informacién la
solicitd conocer.

CUARTO.- DESAHOGO Y VALORACION DE PRUEBAS. El articulo 127, fracciones IIl, IV, V, VI y VII
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Morelos?, establecen precisa y
claramente los tiempos, formas y formalidades bajo las cuales se resolveran los recursos de revision que
promuevan aquellos que consideren transgredido su derecho humano de acceso a la informacion publica.

2 Articulo 7. En la aplicacién e interpretacion de la presente Ley deberan prevalecer los principios de méxima publicidad y
disponibilidad de la informacion, conforme a lo dispuesto en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los
Tratados Internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, en la Ley General, en la Constitucién Politica del Estado Libre
y Soberano de Morelos, asi como en las resoluciones, sentencias, determinaciones, decisiones, criterios y opiniones vinculantes,
entre otros, que emitan los organos internacionales especializados, privilegiando en todo momento la interpretacion que mas
favorezca a los solicitantes.

Articulo 11. El Instituto y los Sujetos Obligados por esta Ley, deberén regir su funcionamiento de acuerdo a los principios
siguientes:

...IV. Méxima Publicidad.- Toda la informacion en posesion de los Sujetos Obligados sera pablica, completa, oportuna y accesible,
situacion que sélo podra restringirse por las excepciones establecidas en la Ley, que deberan estar definidas y ademas ser
estrictamente necesarias en una sociedad democratica...”

3 Articulo 51. Los Sujetos Obligados pondran a disposicion del publico en la Plataforma Electronica las obligaciones de
transparencia, debiendo difundir y actualizar en los respectivos medios electronicos, ademas de la que de manera especifica se
sefiala en este Capitulo, sin que medie ninguna solicitud al respecto, la siquiente informacion:

... XXVI. Las concesiones, contratos, convenios, permisos, licencias o autorizaciones otorgados, especificando los titulares de
aquéllos, debiendo publicarse su objeto, nombre o razén social del titular, vigencia, tipo, términos, condiciones, monto y
modificaciones, asi como si el procedimiento involucra el aprovechamiento de bienes, servicios y/o recursos publicos;

..XLIV. Cualquier otra informacion que sea de utilidad o se considere relevante, ademas de la que, con base en la informacion
estadistica, responda a las preguntas hechas con mas frecuencia por el publico

4 "Articulo 127: El Instituto resolvera el recurso de revision conforme a lo siguiente:

Ill. Dentro del plazo mencionado en la fraccion Il del presente articulo, las partes podran ofrecer todo tipo de pruebas o formular
alegatos excepto la confesional por parte de los Sujetos Obligados y aquéllas que sean contrarias a derecho. Si el recurso se
interpone por la falta de contestacion a la solicitud de informacién, el sujeto obligado debera ofrecer el documento que pruebe que
respondié en tiempo y forma.

IV. EI Comisionado ponente debera determinar la celebracion de audiencias con las partes durante la sustanciacion del recurso
de revision;

V. Concluido el desahogo de pruebas, el Comisionado ponente procedera a decretar el cierre de instruccion;

VI. El Instituto no estara obligado a atender la informacion remitida por el sujeto obligado una vez decretado el cierre de
instruccion, y

VII. Decretado el cierre de instruccion, el expediente pasara a resolucion.”
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Atendiendo lo anterior, mediante auto de fecha veinticuatro de agosto de dos mil veintidés, se les
hizo de conocimiento a las partes la admision a tramite del presente medio de impugnacion, al tiempo de
otorgarles término legal para realizar manifestaciones y ofrecer pruebas que estimaran convenientes y
necesarias. Mediante certificacion inserta en el acuerdo de cierre de instruccion dictado por el Comisionado
Ponente, el veinticinco de octubre de dos mil veintidds, el Secretario Ejecutivo de este Instituto, certificd
el computo del plazo otorgado a ambas partes para que ofrecieran pruebas y formularan alegatos.

Cabe precisar, que en el caso en concreto, no se llevo acabo audiencia alguna, dado que el particular
no ofrecié pruebas, ni se manifestd al respecto, sin embargo, se recibieron las documentales por parte del
sujeto aqui obligado, las cuales se desahogaran por su propia y especial naturaleza por estar exhibidas en
tiempo y forma, ello de conformidad con lo dispuesto por el ordinal 76 de la Ley de Procedimiento
Administrativo para el Estado de Morelos® de aplicacion supletoria a la Ley de la Materia.

QUINTO.- CONSIDERACIONES DE FONDO. En este considerando nos avocaremos al andlisis,
ponderacién y en su caso validacion de los fundamentos, elementos y motivaciones recabadas durante la
tramitacion del presente asunto, a fin de determinar el sentido de la presente actuacion. Asi, tenemos, en
primer término que el particular solicitd a la Secretaria de Obras Publicas del Gobierno del Estado de
Morelos, a través del sistema electronico el diez de enero de dos mil veintidds, lo siguiente:

“Se solicitan los contratos y facturas con la empresa CONSTRUCCIONES Y EDIFICACIONES
TAPALPA SA. DE CV. de 2019 y 2020.”(Sic)

Derivado de ello, el sujeto obligado otorgd respuesta a dicha solicitud de informacion, el once de
enero de dos mil veintidos, a través del sistema electronico, mediante oficio nimero SOP/UT/132/2022, de
misma fecha en cita, suscrito por la licenciada Guadalupe de Jesus Garcia Bonilla, Titular de la Unidad
de Enlace Juridico y Titular de la Unidad de Transparencia de la Secretaria de Obras Publicas del
Gobierno del Estado de Morelos, mediante el cual anexo6 su similar de nimero DGLCOP/DLCC/058/2022,
con fecha de seis de enero de dos mil veintidés, signado por el ingeniero Primo Osvaldo Najera
Rodriguez, Director de Licitaciones y Control de Contratistas de la Secretaria aqui obligada, quien
manifesto lo siguiente:

“«

Sobre el particular se informa que después de haber realizado una busqueda minuciosa dentro de
los archivos de esta Direccién, no se localizaron contratos celebrados con la persona fisica
CONSTRUCCIONES Y EDIFICACIONES TAPALPA S.A. DE C.V. en el afio 2019 y 2020.

... (sic)

Como resultado de la respuesta que antecede y que fue emitida por el sujeto obligado, el hoy
recurrente promovio el presente recurso de revision, motivo por el cual mediante auto admisorio dictado por
el Comisionado Ponente, en fecha de veinticuatro de agosto de dos mil veintidds, se otorgd tramite a
dicho medio de impugnacién; derivado de ello en fecha veinte de octubre de dos mil veintidés, se recibi6
en la Oficialia de Partes de este Organo Garante Local, bajo el folio de control IMIPE/005196/2022-X, el
oficio nimero SOP/UT/1482/2022, de fecha dieciocho de mismo mes y misma anualidad a la de su
recepcion, signado por la licenciada Guadalupe de Jesus Garcia Bonilla, Titular de la Unidad de Enlace
Juridico y Titular de la Unidad de Transparencia de la Secretaria de Obras Publicas del Gobierno del
Estado de Morelos, a través del cual anexd la siguiente documental en copia certificada:

a) Oficio numero SOP/UT/047/2021, con fecha de tres de enero de dos mil veintidds, suscrito por
la licenciada Guadalupe de Jesus Garcia Bonilla, Titular de la Unidad de Enlace Juridico y
Titular de la Unidad de Transparencia de la Secretaria de Obras Publicas del Gobierno del

5 ARTICULO 76.- La prueba documental se desahoga por su propia y especial naturaleza.
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Estado de Morelos, dirigido al ingeniero Primo Osvaldo Najera Rodriguez, Director de
Licitaciones y Control de Contratistas.

b) Oficio nimero DGLCOP/DLCC/058/2022, con fecha de seis de enero de dos mil veintidds,
suscrito por el ingeniero Primo Osvaldo Najera Rodriguez, Director de Licitaciones y Control
de Contratistas de la Secretaria de Obras Publicas del Gobierno del Estado de Morelos.

c) Oficio numero SOP/UT/132/2022, con fecha de once de enero de dos mil veintidés, signado por
la licenciada Guadalupe de Jesus Garcia Bonilla, Titular de la Unidad de Enlace Juridico y
Titular de la Unidad de Transparencia de la Secretaria de Obras Publicas del Gobierno del
Estado de Morelos.

d) Oficio nimero SOP/UT/1473/2022, con fecha de trece de octubre de dos mil veintidds, suscrito
por la licenciada Guadalupe de Jesls Garcia Bonilla, Titular de la Unidad de Enlace
Juridico y Titular de la Unidad de Transparencia de la Secretaria de Obras Publicas del
Gobierno del Estado de Morelos, dirigido al ingeniero Primo Osvaldo Najera Rodriguez,
Director de Licitaciones y Control de Contratistas.

e) Oficio numero SOP/DGLCOP/DLCC/1671/2022, con fecha de catorce de octubre de dos mil
veintidés, a través del cual, el ingeniero Primo Osvaldo Najera Rodriguez, Director de
Licitaciones y Control de Contratistas de la Secretaria de Obras Publicas del Gobierno del
Estado de Morelos, manifesté lo siguiente:

“Sobre el particular, se reitera de nueva cuenta que, después de haber realizado una busqueda
minuciosa dentro de los archivos de esta Direccion de Licitaciones y Control de Contratistas, no se
localizaron contratos celebrados y facturas con la empresa CONSTRUCCIONES Y EDIFICACIONES
TAPALPA, S.A. DE C.V., correspondientes al ejercicio fiscal del afio 2019 y 2020

...”(sic)

Ahora bien, una vez descritas las documentales con las cuales el sujeto obligado pretende garantizar
el derecho de acceso tenemos que de un andlisis a las documentales antes descritas, este Organo Garante
considera correcta la actuacion de la Unidades Administrativas involucradas frente a la solicitud de
informacidn, lo anterior, bajo las siguientes precisiones:

1.- El recurrente solicito allegarse de:

“Se solicitan los contratos y facturas con la empresa CONSTRUCCIONES Y EDIFICACIONES
TAPALPA SA. DE CV. de 2019 y 2020..” (sic)

2.- El sujeto obligado, en su respuesta primigenia a la solicitud de informacién, manifesto que después
de haber realizado una busqueda minuciosa dentro de los archivos, no se localizaron contratos y facturas
celebradas con el proveedor identificado como CONSTRUCCIONES Y EDIFICACIONES TAPALPA, S.A. DE
C.V,, en el gjercicio correspondiente a los afios dos mil diecinueve y dos mil veinte, lo anterior, a través del
ingeniero Primo Osvaldo Najera Rodriguez, Director de Licitaciones y Control de Contratistas, de la
Secretaria de Obras Publicas del Gobierno del Estado de Morelos, quien dentro de las atribuciones
contempladas en el articulo 13, fracciones XIl, Xl y XIV, del Reglamento Interior de la Secretaria de Obras
Publicas, se encuentra la de elaborar contratos y convenios de obras publicas y de servicios relacionados
con las mismas, asi como recabar informacién de los avances fisicos y financieros de las obras publicas y
servicios relacionados con las mismas, es decir, esta Unidad Administrativa, cuenta con una base de datos
de los expedientes unicos de obra, el cual se integra entre otros, por el Contrato de Obra Publica celebrado
con las personas fisicas 0 morales que han ejecutado las mismas, asi pues, resulta importante citar el
ordinal mencionado en lineas anteriores del presente parrafo, el cual, dice lo siguiente:
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“Articulo 13. Al Director General de Licitaciones y Contratacion de Obras Pdblicas le corresponden
las atribuciones especificas siguientes:

I. Programar la ejecucion de obras publicas y servicios relacionados con las mismas y su
incorporacién a los Programas y presupuestos del Gobierno del Estado, en coordinacion con el
Secretario y las Direcciones Generales Ejecutoras;

Il. Supervisar el proceso de contratacion de las obras publicas y servicios relacionados con las
mismas, que la Secretaria adjudique a terceros previa suficiencia presupuestal que emita la
Secretaria de Hacienda, en todas sus etapas, con la participacion de la Unidad Administrativa
responsable;

Ill. Validar las bases de licitacion y convocatoria a las que se sujetaran los procesos de contratacion
de las obras publicas y servicios relacionados con las mismas a cargo de la Secretaria;

IV. Informar de manera mensual al Comité, de los procedimientos de adjudicacion de los contratos
de las obras publicas y servicios relacionados con las mismas, a cargo de la Secretaria;

V. Integrar, tramitar y dar seguimiento a la documentacién requerida para la aprobacion de los
recursos que se destinaran para la ejecucion de las obras publicas y servicios relacionados con las
mismas a cargo de la Secretaria, una vez que se cuente con el proyecto ejecutivo de obra, el
catalogo de conceptos o los términos de referencia respectivos;

VI. Expedir las bases a las que se sujetaran los procesos de licitacion de las obras publicas y
servicios relacionados con las mismas a cargo de la Secretaria, en coordinacién las Direcciones
Generales Ejecutoras, debiendo contar con la suficiencia presupuestal correspondiente, con apego a
lo establecido en la normativa;

VII. Elaborar las convocatorias para las licitaciones de las obras publicas y, en su caso, de los
servicios relacionados con la obra publica para su publicacion en los medios de difusion
gubernamental segtin corresponda el tipo de recurso;

VIIl. Evaluar cualitativa y cuantitativamente, de manera conjunta con las Direcciones Generales
Ejecutoras, las propuestas aceptadas de los oferentes en procesos licitatorios que se lleven a cabo
para la adjudicacion de las obras publicas y servicios relacionados con las mismas;

IX. Integrar y elaborar la documentacion y acciones necesarias para la adjudicacion de los contratos
de obra publica y servicios relacionados con la misma en la forma y términos en que hayan sido
autorizados por el Comité:

X. Tramitar previa autorizacion del Secretario, los oficios correspondientes ante la Secretaria de
Hacienda para obtener la suficiencia presupuestal global y especifica, para poder llevar a cabo el
procedimiento de contratacion de las obras publicas y servicios relacionados con las mismas;

XI. Gestionar ante la Secretaria de Hacienda, los refrendos de los recursos otorgados por esta, que
seran aplicados en el afio posterior al que fueron liberados con motivo de la ejecucion de las obras
publicas y servicios relacionados con las mismas;

Xl Integrar el padrén de contratistas de obra publica y prestadores de servicios relacionados
con la misma, y procurar su actualizacién permanente;

Xlll._Revisar, integrar y dar tramite a la documentacién soporte necesaria para la elaboracion
de contratos y convenios de obras piblicas y de servicios relacionados con las mismas, asi
como de los acuerdos de las obras publicas a ejecutarse por administracién directa por la
Secretaria;

XIV. Recabar_informacion de los avances fisicos y financieros de las obras publicas y
servicios relacionados con las mismas, ejecutadas por la Secretaria para integrarla de manera
oportuna al expediente unico de obra;

XV. Recabar la informacion y soporte documental de las obras publicas y servicios relacionados con
las mismas ejecutadas por las Unidades Administrativas, para efecto de solventar las observaciones
que resulten con motivo de las auditorias que realicen los Organos de Fiscalizacion Estatales y
Federales;

XVI. Determinar los precios unitarios que deberan aplicarse con base al tabulador general del
Gobierno del Estado de Morelos, asi como aquellos emitidos por los conceptos de trabajo que deban
incluirse en los presupuestos de obra de los contratos a celebrarse;

XVII. Verificar de manera conjunta con la Unidad Administrativa correspondiente, la validacién del
costo de la obra a ejecutarse conforme al presupuesto asignado;

XVIII. Verificar que los programas y presupuestos se ajusten a los recursos disponibles y que se
hayan previsto los impactos econdmicos, sociales y sustentables que se originan con la ejecucion de
las obras publicas;

XIX. Coadyuvar en la revision de las solicitudes de cotizaciones de las obras y servicios presentadas
por las diferentes Secretarias, Dependencias y Entidades de la Administracion Publica Estatal,
informando de ello al Secretario;

XX. Verificar el tabulador de precios unitarios, extraordinarios y estudios especiales de costos, asi
como aquellos relacionados con las escalatorias que por concepto de ajustes de costos soliciten las
Direcciones Generales Ejecutoras, previa validacion del Secretario;
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XXI. Participar en coordinacion con las Direcciones Generales Ejecutoras, en la evaluacién de
presupuestos de referencia de las obras y servicios relacionados con las mismas a licitar, elaborando
un presupuesto que sirva para establecer una base para la evaluacion y dictamen de las propuestas
econbmicas presentadas por los contratistas o participantes en los procesos de licitacion;

XXII. Verificar los rendimientos de materiales, costos, horario, mano de obra y equipo en las distintas
regiones del Estado e investigar los costos, horarios de maquinaria y equipo, asi como sus
aprovechamientos en diferentes actividades;

XXIIl. Revisar los precios fuera de contrato, as/ como verificar la actualizacion de precios unitarios,
elaborando el ajuste de estos, mismo que serd autorizado por las Direcciones Generales Ejecutoras;
XXIV. Brindar asesoria y apoyo técnico a los Municipios y las demés Secretarias, Dependencias y
Entidades de la Administracién Publica Estatal, en los presupuestos de obra ptblica cuando asf lo
soliciten, y

XXV. Llevar el registro financiero y de control de las obras publicas y los servicios relacionados con
la misma que realicen las Direcciones Generales Ejecutoras.

... (sic)

3.- Derivado del pronunciamiento del sujeto obligado, el recurrente manifesté su inconformidad,
aludiendo que se realizaron pagos a la empresa por lo que deben existir contratos y facturas; asi mismo,
adjunt6 un archivo en formato de datos abiertos (Excel), identificado como Pagos tapalpa, el cual refiere al
desglose de un listado de los pagos realizados por la Secretaria de Obras Publicas, al beneficiario
CONSTRUCCIONES Y EDIFICACIONES TAPALPA SA DE CV, durante los ejercicios dos mil diecinueve y
dos mil veinte, con afectacién a la partida especifica 6228 (Infraestructura para oficinas y edificios
institucionales); dicha desagregacion comprende los rubros de: DEPENDENCIA, UNIDAD, IMPORTE,
FECHA, BENEFICIARIO, CAPITULO, PARTIDA GENERICA, PARTIDA ESPECIFICA y Nombre partida
especifica. A efecto de mejor proveer, se inserta la siguiente captura de pantalla, la cual refiere al contenido
de la documental adjunta por el particular como parte de su inconformidad a la respuesta primigenia
otorgada por el sujeto obligado:

EE S Pagos Tapalpa - Bxcel (Error de activacion de productos)
ARCHIVO iSals] INSERTAR DISERIO DE PAGINA FORMULAS DATOS REVISAR VISTA NITRO PRO

-y

Calibr A A = 9-  Spajusa

gl Ce DA £ 3= |5 Combinary centrar - % o ®
¥ copiartormae. N K - ==| Combinar y centra $

H
[BENEFICIARID capituL | PARTIDA
DEPEMNDENCIA UMIDAD | IMPORTE FECHA o GENERIC

77621845 | 2E+07 |CONSTRUCDIONES Y EDIFICACIONES TAPALPA S4 DE CV. &000 6228 [INFARESTRUCTURA PARA OFICINAS Y EDIFICIOS INSTITUCIONALE
697,927 7. 2E+07 |CONSTRUCDIONES Y EDIFICACICNE S TAPALPA SA DE CV 6000 INFARESTRUCTURA PARA OFICINAS Y EDIFICIOS INSTITUCIONALE
[ 20210328 [CONSTRUCOIONE S Y EDIFICACICNES TAPALPA SADE CV [ E223 [WPARESTRLCTURA PARA CFICINAS Y EDFICIOS INSTITUCICHNALES

Hoja1 o ‘ ,
usto E EH M -+ 5%

4.- En respuesta al recurso de revision, del cual deriva la presente actuacion, la licenciada
Guadalupe de Jesus Garcia Bonilla, Titular de la Unidad de Enlace Juridico y Titular de la Unidad de
Transparencia de la Secretaria de Obras Publicas del Gobierno del Estado de Morelos, mediante oficio
numero SOP/UT/1482/2022, con fecha de dieciocho de octubre de dos mil veintidés, recibido en la
Oficialia de Partes de este Instituto, el veinte préximo, registrado bajo el folio de control IMIPE/005196/2022-
X, anexé su similar de numero SOP/DGLCOP/DLCC/1671/2022, de fecha catorce de octubre de misma
anualidad en cita, signado por el ingeniero Primo Osvaldo Najera Rodriguez, Director de Licitaciones y
Control de Contratistas, quien informé, de nueva cuenta, que derivado de haber realizado una busqueda
minuciosa dentro de los archivos de esta Unidad Administrativa, no se localizaron contratos celebrados, asi
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como facturas a favor de la empresa denominada CONSTRUCCIONES Y EDIFICACIONES TAPALPA S.A.
DE C.V. correspondiente a los ejercicios fiscales dos mil diecinueve y dos mil veinte.

Entonces, de lo hasta aqui sefialado, debemos precisar que si bien es cierto que el recurrente
manifesto su inconformidad con la respuesta a la solicitud otorgada por el sujeto obligado en fecha once de
enero de dos mil veintidés, adjuntando asi un archivo en formato de datos abiertos (excel), del cual se
desagregan diversos pagos realizados a favor de la empresa denominada CONSTRUCCIONES Y
EDIFICACIONES TAPALPA S.A. de C.V. durante los ejercicios correspondientes a los afios dos mil
diecinueve y dos mil veinte, con el cual afirma que si se realizaron los mismos, por tanto, el ente publico
debe tener contratos y facturas celebradas con este proveedor o contratista; sin embargo, el archivo que
remitio el recurrente no se le puede otorgar validez, toda vez que, no se tiene certeza de donde la obtuvo y
mucho menos que la misma fuera proporcionada por la Secretaria de Obras Publicas del Gobierno del
Estado de Morelos.

Resulta importante sefialar que este Organo Garante se ve limitado para aplicar mecanismos de
validacidn, pues no se encuentra legalmente facultado para pronunciarse sobre la veracidad del contenido
de la informacion entregada por los sujetos obligados, pues este Instituto es un ente de buena fe, cuya labor
mas importante es procurar el respeto al derecho de acceso a la informacién de la sociedad, lo que se
ratifica con lo dispuesto en el articulo 131 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Morelos, que establece en su fraccién V, lo siguiente: “..Articulo 131. Seran causa de
improcedencia: ... V. Se impugne la veracidad de la informacion proporcionada;” (sic), concatenado con el
contenido del Criterio 031/010, sostenido por el Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccién de
Datos, mismo que a continuacion se transcribe:

“Criterio 031/10

El Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos no cuenta con facultades para
pronunciarse respecto de la veracidad de los documentos proporcionados por los sujetos obligados.
El Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos es un 6rgano de la
Administracion Publica Federal con autonomia operativa, presupuestaria y de decision, encargado
de promover y difundir el ejercicio del derecho de acceso a la informacion; resolver sobre la negativa
de las solicitudes de acceso a la informacion; y proteger los datos personales en poder de las
dependencias y entidades. Sin embargo, no esté facultado para pronunciarse sobre la veracidad de
la informacion proporcionada por las autoridades en respuesta a las solicitudes de informacién que
les presentan los particulares, en virtud de que en los articulos 49 y 50 de la Ley

Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental no se prevé una causal
que permita al Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos conocer, via
recurso revision, al respecto.

Expedientes:

2440/07 Comisién Federal de Electricidad - Alonso Lujambio Irazabal

0113/09 Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado — Alonso
Lujambio Irazabal

1624/09 Instituto Nacional para la Educacién de los Adultos - Maria Marvan Laborde

2395/09 Secretaria de Economia - Maria Marvan Laborde

0837/10 Administracién Portuaria Integral de Veracruz, S.A. de C.V. - Maria Marvan Laborde”

En ese sentido, se puede concluir que el sujeto aqui obligado —Secretaria de Obras Publicas del
Gobierno del Estado de Morelos- cumplié con su obligacion en el caso particular, toda vez que al remitir a
este Instituto un pronunciamiento de la informacién que en el caso concreto ocupa el interés de quien
promueve, garantiza el derecho de acceso a la informacién publica, previsto en el articulo 6 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Asimismo, cabe sefialar que quien se pronunci6 y remitié informacion al respecto fue el ingeniero
Primo Osvaldo Najera Rodriguez, Director de Licitaciones y Control de Contratistas de la Secretaria
de Obras Publicas del Gobierno del Estado de Morelos, en ese sentido, es de advertirse que todo
servidor publico responsable de formular, producir, procesar, administrar, sistematizar, actualizar, archivar y
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resguardar informacién generada en el quehacer publico, es sujeto a responsabilidad en caso de no cumplir
con las normas legales y reglamentarias inherentes a sus funciones, por tal razén, el funcionario en cita, es
responsable del pronunciamiento y de la informacién que remitié y en su caso de las consecuencias que
pudiera traer, ello de conformidad con el articulo 6 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de Morelos®.

En mérito de lo expuesto, con fundamento en el articulo 128, fraccion Il, de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Morelos, SE CONFIRMA el acto impugnado, consistente en
la respuesta otorgada por la Secretaria de Obras Publicas del Gobierno del Estado de Morelos, en el
presente procedimiento administrativo de acceso a la informacion publica, que en sus términos sefiala:

“Articulo 128. Las resoluciones del pleno podran:

I. Sobreseerlo;
1. Confirmar el acto o resolucién impugnada, o
Ill. Revocar total o parcialmente el acto o resolucion impugnada.

Bajo ese contexto, se advierte que el presente asunto no puede correr otra suerte mas que tenerse
por debidamente concluido, para lo cual debera proporcionarse al recurrente, el oficio numero
SOP/UT/1482/2022, de fecha dieciocho de octubre de dos mil veintidés, signado por la licenciada
Guadalupe de Jesus Garcia Bonilla, Titular de la Unidad de Enlace Juridico y Titular de la Unidad de
Transparencia de la Secretaria de Obras Publicas del Gobierno del Estado de Morelos, mismo que fue
recibido en Oficialia de Partes de este Instituto el veinte proximo, bajo el folio de control
IMIPE/005196/2022-X, asi como sus respectivos anexos.

Finalmente, hagase del conocimiento a la hoy parte recurrente que para el caso de no encontrarse
conforme con los términos de la presente resolucidn, se dejan a salvo sus derechos a efecto de hacerlos
valer en la via y forma correspondiente, de conformidad con el articulo 126, ultimo parrafo, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Morelos.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno de este Instituto:
RESUELVE
PRIMERO. SE CONFIRMA el acto del presente recurso.

SEGUNDO. Por lo expuesto en el considerando QUINTO se instruye a la Coordinaciéon General
Juridica de este Instituto para que remita al recurrente, el oficio numero SOP/UT/1482/2022, de fecha
dieciocho de octubre de dos mil veintidos, recibido en la oficialia de partes de este Instituto, el veinte
préximo, signado por la licenciada Guadalupe de Jesus Garcia Bonilla, Titular de la Unidad de Enlace
Juridico y Titular de la Unidad de Transparencia de la Secretaria de Obras Publicas del Gobierno del
Estado de Morelos y al cual se le asigné el folio de control IMIPE/005196/2022-X, asi como sus respectivos
anexos.

TERCERO. Una vez que el estado de los autos lo permita, tirnese el presente expediente a la
Secretaria Ejecutiva para su archivo correspondiente, como asunto totalmente concluido.

CUMPLASE.

s Articulo 6. Los servidores pablicos y toda persona que formule, produzca, procese, administre, archive y resquarde informacion
publica es responsable de la misma y esta obligado a permitir el ejercicio del derecho de acceso a la informacién publica en los
términos de esta Ley.
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NOTIFIQUESE.- Por oficio a la Titular de la Unidad de Enlace Juridico y Titular de la Unidad de
Transparencia y al Director de Licitaciones y Control de Contratistas ambos de la Secretaria de
Obras Publicas del Gobierno del Estado de Morelos, y a la parte recurrente en el correo electrénico que

sefal6 para recibir todo tipo de notificaciones.

Asi lo resolvieron, por unanimidad los Comisionados Integrantes del Pleno del Instituto Morelense de
Informacion Publica y Estadistica, Doctor en Derecho Hertino Avilés Albavera, Licenciada Karen Patricia
Flores Carrefio, Maestra en Derecho Xitlali Gomez Teran y Doctor Roberto Yafiez Vazquez, siendo ponente
el ultimo en mencion, ante el Secretario Ejecutivo, con quien actian y da fe.

DOCTOR EN DERECHO HERTINO AVILES ALBAVERA

COMISIONADO PRESIDENTE
LICENCIADA EN DERECHO MAESTRA EN DERECHO
KAREN PATRICIA FLORES CARRENO XITLALI GOMEZ TERAN
COMISIONADA COMISIONADA

DR. M. F. ROBERTO YANEZ VAZQUEZ
COMISIONADO

LICENCIADO EN DERECHO RAUL MUNDO VELAZCO
SECRETARIO EJECUTIVO

Revisd. Coordinador Juridico.- José Carlos Jiménez Alquicira. GGBA
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