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Cuernavaca, Morelos, veintinueve de abril de dos mil veintidds, el licenciado Raul
Mundo Velazco, Secretario Ejecutivo del Instituto Morelense de Informacién Publica y
Estadistica, con fundamento en el articulo 26, fraccion Ill, del Reglamento Interior del
Instituto Morelense de Informacidn Publica y Estadistica, CERTIFICA: que el plazo para que
el Titular de la Unidad de Transparencia de Servicios de Salud de Morelos, diera
contestacién al auto admisorio de fecha veintitrés de agosto de dos mil veintiuno, dictado por
la Comisionada Ponente, dentro del recurso de revision RR/0846/2021-1, comenzd a correr a
partir del dia siguiente habil de la notificacion respectiva, esto es el veintidds de septiembre
de dos mil veintiuno y fenecid el veintiocho préximo, descontando los dias veinticinco vy
veintiséis por ser inhabiles. Asimismo, se hace constar que a la fecha no se ha recibido
pronunciamiento alguno del Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado en
cita, en el que hubiera otorgado cumplimiento al acuerdo referido. Lo que se hace constar,
para los efectos legales a los que haya lugar. DOY FE.

Cuernavaca, Morelos, resolucion aprobada por el Pleno del Instituto Morelense de
Informacién Publica y Estadistica, en sesién de Pleno celebrada el veintinueve de abril de
dos mil veintidos.

VISTOS para resolver los autos del recurso de revision numero RR/0846/2021-1,
interpuesto por el recurrente, contra actos de Servicios de Salud de Morelos, y;

RESULTANDO

|. El siete de junio de dos mil veintiuno, el recurrente a través del sistema electronico,
present6 solicitud de informacion publica con numero de folio 00484821, a Servicios de
Salud de Morelos, mediante la cual requiri6 lo siguiente:

“Solicitamos los contratos y facturas pagadas a la empresa CENTRO CONSTRUCTOR COMERCIAL RAVEPLA,
S.A DE C.V durante 2020"(sic).

Il. En fecha dieciocho de junio de dos mil veintiuno, el Titular de la Unidad de
Transparencia del sujeto obligado, comunicoé al ahora recurrente el uso del periodo de
prorroga previsto en el segundo pérrafo del articulo 103 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacidn Publica del Estado de Morelos.
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lIl. De manera extemporanea, el cinco de junio de dos mil veintiuno, el sujeto obligado
proporcion6 respuesta a la solicitud de informacion, mediante el sistema electronico.

IV. Ante la falta de entrega de la informacion solicitada, el ocho de julio de dos mil
veintiuno, el recurrente presenté a través del sistema electronico recurso de revisidon en
contra de Servicios de Salud de Morelos, mismo que quedo registrado en la oficialia de
partes este Instituto el dieciocho de agosto de dos mil veintiuno, bajo el folio de control

|M|PE/004508/2021-V|”, y mediante el cual sefalod lo siguiente: “Solicitamos los contratos y factura pagadas
a la empresa CENTRO CONSTRUCTOR COMERCIAL RAVEPLA, S.A. DE C.V. durante 2020 (sic).

V. Mediante acuerdo de fecha veintitrés de agosto de dos mil veintiuno, la
Comisionada Ponente admitié a tramite el recurso de revision planteado, radicandolo bajo el
numero de expediente RR/0846/2021-I; otorgandole siete dias habiles a la Titular de la
Unidad de Transparencia de Servicios de Salud de Morelos, a efecto de que remitiera en
copia certificada la informacion materia del presente asunto o en su caso las constancias
que acreditaran las gestiones realizadas en tiempo y forma en atencion a la solicitud en
referencia; asimismo se le hizo del conocimiento a las partes que dentro del término
sefialado podrian ofrecer pruebas y formular alegatos. El ocho de septiembre de dos mil
veintiuno, se notificé al recurrente el acuerdo descrito; Igualmente se notificd al sujeto
obligado, el dia veintiuno de septiembre de dos mil veintiuno.

VI. El primero de octubre de dos mil veintiuno, la Comisionada Ponente dictd acuerdo
de desahogo de pruebas y cierre de instruccion, en el cual la Secretaria Ejecutiva certifico
los plazos para que las partes ofrecieran pruebas y formularan alegatos.

VII. Al dia de la presente determinacion, tal y como consta en la certificacion realizada
por el Secretario Ejecutivo de este Instituto, inserta al inicio de la presente de terminacion,
no se ha recibido por parte del Titular de la Unidad de Transparencia de Servicios de Salud
de Morelos, documento alguno en el que conste cumplimiento a lo ordenado por este
Organo Garante.

Descritos los términos que motivaron la interposicion del presente recurso de revision,
en el siguiente capitulo se estudiaran los mismos, y;

CONSIDERANDO

PRIMERO. - COMPETENCIA.-

El Pleno de este Instituto Morelense de Informaciéon Publica y Estadistica es
competente para conocer el presente recurso de revision en términos de lo dispuesto en los
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articulos 2 y 23-A de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos, 19
numeral 2, 117, 118, 119, 127 fraccion |, asi como 4 y 131 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Morelos, y lo previsto en el Titulo Noveno “De
los medios de impugnacion”, del Reglamento de la Ley en cita.

Reconocida la competencia de este Organo Constitucional Auténomo para conocer y
tramitar el presente medio de impugnacion, toca centrarnos al reconocimiento que los
mismos ordenamientos legales invocados en lineas precedentes realizan a los denominados

“sujetos obligados”; al respecto el articulo 3 de la Ley de la materia los define como: «..a
cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de los poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, 6rganos auténomos, partidos
politicos fideicomisos, fondos publicos y municipios, asi como cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza
recursos publicos o realiza actos de autoridad en el estado de Morelos.”.

Establecido lo anterior, se ubicara dentro de la estructura gubernamental de nuestro
Estado —en todos sus niveles y naturalezas— a quien en el presente asunto, se le pretenden
imponer las disposiciones legales previstas en la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Morelos, asi se considera que en términos del articulo 1
del Decreto numero ochocientos veinticuatro que crea el Organismo Publico Descentralizado
denominado Servicios de Salud de Morelos, tiene el caracter de sujeto obligado, y se
encuentra constrefiido a garantizar el derecho de acceso a la informacion en el caso
concreto.

SEGUNDO.- PROCEDENCIA Y PRECISION DEL ACTO IMPUGNADO.

El articulo 118 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion del Estado de
Morelos, establece las hipotesis bajo las cuales procede el recurso de revision; en el caso
concreto se actualiza la prevista en el numeral VI, toda vez que de una revision a las
constancias documentales que se tienen a la vista al momento de emitir la presente
determinacion, se advierte que el sujeto obligado no proporciond respuesta a la solicitud
de informacion presentada por el peticionario dentro de los plazos establecidos en la
Ley de la materia y tampoco entreg6 la informacién requerida. A mayor abundamiento,
en lineas subsecuentes se analizaran con mayor detenimiento tal omision. Por lo expuesto,
se establece que el recurso intentando es procedente.

Observando la hipotesis que en el caso concreto actualiza causal de procedencia para
el presente asunto, es importante atender lo previsto en el articulo 105 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Morelos', toda vez que el
ahora recurrente presento su solicitud de informacion publica el dia siete de junio de dos mil
veintiuno a Servicios de Salud de Morelos, y este sujeto obligado no acreditd haber emitido
respuesta alguna dentro del término legal concedido —diez dias habiles posteriores a la

1 “Articulo 105. Si transcurridos diez dias hébiles de presentada la solicitud de informacién, la Unidad de Transparencia no respondiere al
interesado, se le tendra respondiendo afirmativamente y la autoridad estara obligada a entregar la informacion de manera gratuita en un plazo
perentorio de diez dias naturales.”
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presentacion de la solicitud-, dando con ello lugar a la aplicacién de la Afirmativa Ficta a
favor de quien promueve.

El reconocimiento que la ley local de transparencia lleva a cabo, en cuanto a la
prontitud con que deben atenderse las solicitudes de acceso a la informacién responde a los
principios que se establecen en la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en su articulo 6, apartado A, fracciones |, II, lIl, IV, V, VI y VII, que determinan lo siguiente:

“Articulo 60. La manifestacion de las ideas no sera objeto de ninguna inquisicion judicial o administrativa, sino en el caso
de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de terceros, provoque algun delito, o perturbe el orden publico;
el derecho de réplica sera ejercido en los términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacién sera garantizado
por el Estado.

Toda persona tiene derecho al libre acceso a informacion plural y oportuna, asi como a buscar, recibir y difundir
informacion e ideas de toda indole por cualquier medio de expresion.

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion y las entidades federativas, en el ambito de
sus respectivas competencias, se regiran por los siguientes principios y bases:

I. Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo de los Poderes Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, 6rganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier
persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito federal,
estatal y municipal, es publica y sélo podra ser reservada temporalmente por razones de interés publico y seguridad
nacional, en los términos que fijen las leyes. En la interpretacién de este derecho debera prevalecer el principio de
maxima publicidad. Los sujetos obligados deberan documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades,
competencias o funciones, la ley determinara los supuestos especificos bajo los cuales procedera la declaracion de
inexistencia de la informacion.

Il. La informacién que se refiere a la vida privada y los datos personales sera protegida en los términos y con las
excepciones que fijen las leyes.

Ill. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion, tendra acceso gratuito a la
informacion publica, a sus datos personales o a la rectificacion de éstos.

IV. Se estableceran mecanismos de acceso a la informacion y procedimientos de revision expeditos que se sustanciaran
ante los organismos auténomos especializados e imparciales que establece esta Constitucion.

Los sujetos obligados deberan preservar sus documentos en archivos administrativos actualizados y publicaran, a través
de los medios electrénicos disponibles, la informacién completa y actualizada sobre el ejercicio de los recursos publicos
y los indicadores que permitan rendir cuenta del cumplimiento de sus objetivos y de los resultados obtenidos.

Las leyes determinaran la manera en que los sujetos obligados deberan hacer publica la informacion relativa a los
recursos publicos que entreguen a personas fisicas o morales.

VII. La inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la informacion publica sera sancionada en los términos
que dispongan las leyes.”

TERCERO.- ANALISIS DE LA NATURALEZA DE LA INFORMACION.-

La informacidn en posesion de los sujetos obligados es considerada como un bien
publico; no obstante, su acceso quedara restringido cuando se actualice algunas de las
figuras de excepcion —informacion reservada, informacion confidencial- al afectarse los
derechos de terceros por su difusion.

De ahi que es importante destacar que el imperativo de tutelar el derecho de acceso a
la informacion y la consecuente obligacion de los sujetos obligados de permitir el acceso a la
informacion generada en ejercicio de sus funciones, parte desde la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, especificamente el Articulo 6°, apartado “A”. En este sentido,
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por mandato constitucional la transparencia gubernamental constituye un eje fundamental en
el desarrollo de la funcién publica, cuya importancia radica en la garantia de un derecho
social y coadyuva en la formacion de una sociedad informada, critica y participativa.

Los articulos 72y 113 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Morelos, estatuyen el principio de maxima publicidad, el cual se traduce en la
obligacion de los entes publicos de exponer la informacidn que poseen al escrutinio publico,
de forma simple, rapida y gratuita toda vez que evidencia el manejo, uso y aplicacion que la
autoridad realice del recurso publico. Este principio implica un flujo abierto y constante de
informacion hacia las personas, no es solo una obligacion de permitir, sino que se refiere a
una accion de hacer, abrir los documentos generados en el ejercicio de una funcion publica
al escrutinio social y ponderar el conocimiento de las mayorias sobre el interés de unos
cuantos, siempre y cuando no se encuentre legalmente justificada la clasificacion de la
informacion.

En el caso que nos ocupa, la informacidn solicitada por el recurrente no solo no es
reservada o confidencial, sino que es reconocida por la norma como una obligacion de
transparencia, es decir, son datos que los sujetos obligados deben publicar de manera
periddica sin que medie una solicitud de informacion, ello en atencion al contenido del
articulo 51 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Morelos, en sus fracciones V, XX, XXVI, XXX y XXXVI, numerales que a la letra rezan lo
siguiente:

“...Articulo 51. Los Sujetos Obligados pondran a disposicion del pdblico en la Plataforma Electrénica las obligaciones
de transparencia, debiendo difundir y actualizar en los respectivos medios electronicos, ademas de la que de manera
especifica se sefiala en este Capitulo, sin que medie ninguna solicitud al respecto, la siguiente informacion:

...V. Los indicadores relacionados con temas de interés publico o trascendencia social que conforme a sus funciones
deban establecer;

...XX. Informacién sobre la situacién econémica, y endeudamiento de las entidades publicas

... XXVI. Las concesiones, contratos, convenios, permisos, licencias o autorizaciones otorgados, especificando los
titulares de aquéllos, debiendo publicarse su objeto, nombre o razén social del titular, vigencia, tipo, términos,
condiciones, monto y modificaciones, asi como si el procedimiento involucra el aprovechamiento de bienes, servicios
y/o recursos publicos;

...XXX. Padron de proveedores y contratistas;

..XXXVI. Los programas y servicios que ofrecen, incluyendo informacion sobre la poblacion, objetivo y destino, asi
como los tramites, tiempos de respuesta, requisitos y formatos para acceder a los mismos;..." (Sic)

2 Articulo 7. En la aplicacion e interpretacién de la presente Ley deberan prevalecer los principios de maxima publicidad y disponibilidad de la
informacidn, conforme a lo dispuesto en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los Tratados Internacionales de los que el
Estado Mexicano sea parte, en la Ley General, en la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos, asi como en las resoluciones,
sentencias, determinaciones, decisiones, criterios y opiniones vinculantes, entre otros, que emitan los érganos internacionales especializados,
privilegiando en todo momento la interpretacion que mas favorezca a los solicitantes.

3 Articulo 11. El Instituto y los Sujetos Obligados por esta Ley, deberan regir su funcionamiento de acuerdo a los principios siguientes:

...IV. Méxima Publicidad.- Toda la informacion en posesion de los Sujetos Obligados sera publica, completa, oportuna y accesible, situacién que
s6lo podra restringirse por las excepciones establecidas en la Ley, que deberéan estar definidas y ademas ser estrictamente necesarias en una
sociedad democraética...”
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CUARTO. - DESAHOGO Y VALORACION DE PRUEBAS.

El articulo 127, fracciones IIl, IV, V, VI'y VIl de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Morelos?, establecen precisa y claramente los tiempos,
formas y formalidades bajo las cuales se resolveran los recursos de revisidn que promuevan
aquellos que consideren transgredido su derecho humano de acceso a la informacion
publica.

Atendiendo lo anterior, mediante auto de fecha veintitrés de agosto de dos mil
veintiuno, se les hizo de conocimiento a las partes la admisién a tramite del presente medio
de impugnacion, al tiempo de otorgarles término legal para realizar manifestaciones y ofrecer
pruebas que estimaran convenientes y necesarias. Mediante certificacion inserta en el
acuerdo de cierre de instruccion dictado por la Comisionada Ponente, del primero de octubre
de dos mil veintiuno, el Titular de la Secretaria Ejecutiva de este Instituto, certificé el computo
del plazo otorgado a ambas partes para que ofrecieran pruebas y formularan alegatos. Cabe
precisar, que en el caso en concreto, no se llevd a cabo audiencia alguna, dado que el
particular no ofrecié pruebas, ni se manifesto al respecto.

QUINTO. - CONSIDERACIONES DE FONDO.

En el asunto que nos ocupa el ahora recurrente sefial6 como motivo de agravio, el que
no se otorgd respuesta a la solicitud de informacion que requirid, al respecto, resultan
fundados los agravios esgrimidos por la parte recurrente, por las precisiones que a
continuacion este Organo Garante expondra en términos de la normatividad aplicable al
caso.

Asi las cosas, este Instituto advierte que el Titular de la Unidad de Transparencia de
Servicios de Salud de Morelos, al momento de otorgar respuesta primigenia (contestacion a
la solicitud de informacion), después de la prorroga, a través del sistema electrénico,
selecciono la opcion de “clasificacion”, al tiempo que el Jefe de Departamento de Recursos
Materiales de Servicios de Salud de Morelos sefiald que la solicitud de informacion numero

4 “Articulo 127: El Instituto resolvera el recurso de revisién conforme a lo siguiente:

...lll. Dentro del plazo mencionado en la fraccién Il del presente articulo, las partes podran ofrecer todo tipo de pruebas o
formular alegatos excepto la confesional por parte de los Sujetos Obligados y aquéllas que sean contrarias a derecho. Si el
recurso se interpone por la falta de contestacion a la solicitud de informacion, el sujeto obligado debera ofrecer el documento que
pruebe que respondié en tiempo y forma.

IV. El Comisionado ponente debera determinar la celebracion de audiencias con las partes durante la sustanciacion del recurso
de revision;

V. Concluido el desahogo de pruebas, el Comisionado ponente procedera a decretar el cierre de instruccion;

VI. El Instituto no estara obligado a atender la informacion remitida por el sujeto obligado una vez decretado el cierre de
instruccion, y

VII. Decretado el cierre de instruccion, el expediente pasara a resolucion.”
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484821, seria sometida a punto de acuerdo de su comité de transparencia, ante ello se
evidencia, que la intencion del sujeto obligado es de clasificar la informacién requerida por el
particular, sin embargo, la naturaleza de la informacién peticionada, no es susceptible de ser
clasificada, pues se relaciona con el ejercicio de un presupuesto publico, en consecuencia,
dicha informacion debe estar a disposicién del escrutinio de la ciudadania sin que medie
solicitud alguna, pues pertenece a las obligaciones de transparencia del sujeto obligado, lo
anterior,- como ya se ha indicado en el considerando tercero de la presente determinacion-,
obra en el contenido de articulo 51 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn
Publica del Estado de Morelos.

Resulta aplicable el criterio sostenido por la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, en la tesis 22, LXXXIII/2010, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, novena época, tomo XXXII, agosto 2010, pagina 483, con el
siguiente contenido:

“Registro No. 164032

Localizacion:

INFORMACION PUBLICA, ES AQUELLA QUE SE ENCUENTRA EN POSESION DE CUALQUIER AUTORIDAD,
ENTIDAD, ORGANO Y ORGANISMO FEDERAL, ESTATAL Y MUNICIPAL, SIEMPRE QUE SE HAYA OBTENIDO
POR CAUSA DEL EJERCICIO DE FUNCIONES DE DERECHO PUBLICO.

Dentro de un Estado constitucional los representantes estan al servicio de la sociedad y no esté al servicio de los
gobernantes, de donde se sigue la regla general consistente en que los poderes publicos no estan autorizados para
mantener secretos y reservas frente a los ciudadanos en el gjercicio de las funciones estatales que estan llamados a
cumplir, salvo las excepciones previstas en la ley, que operan cuando la revelacion de datos pueda afectar la intimidad,
la privacidad y la sequridad de las personas. En ese tenor, Informacion pablica es el conjunto de datos de autoridades o
particulares en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo federal, estatal y municipal obtenidos por
causa del ejercicio de funciones de derecho publico, considerando que en este ambito de actuacion rige la obligacién de
estos de rendir cuentas y transparentar sus acciones frente a la sociedad, en términos del articulo 6° fraccion I, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con los numerales 1, 2, 4 y 6 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica Gubernamental.”

Asimismo, dentro del derecho de acceso a la informacion existen excepciones tales
como la informacion reservada y confidencial, ello de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 76 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Morelos, que a la letra dice:

“Articulo 76. El acceso a la informacion en posesion de las entidades publicas quedara restringido en los casos y en
las modalidades que expresamente se sefialan en la presente Ley. Las figuras juridicas de excepcion al derecho de
acceso son las de informacién reservada y confidencial.

Los titulares de las Areas de los Sujetos Obligados seran los responsables de clasificar la informacién de conformidad
con lo dispuesto en esta Ley.”

No obstante lo anterior, tenemos que la informacion a la cual el recurrente pretende
acceder es relativa a contratos y facturas pagadas a una persona moral, informacién que
por regla general, son de caracter publica dada la naturaleza, pues deriva del ejercicio de un
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presupuesto, en consecuencia de manera permanente estan sujetos a un escrutinio por
parte de la sociedad.

Por lo anterior, debe precisarse que la informacion requerida forma parte de
obligaciones de transparencia comunes a todos los sujetos obligados, misma que debe
publicarse en la Plataforma Nacional de Transparencia, sin que medie solicitud al respecto
tal como se expuso en el considerando tercero de la presente determinacién; en esa tesitura,
tenemos que la informacion materia de este recurso de revisidn no es susceptible de ser
restringida; de tal suerte que no puede mantenerse su reserva, atendiendo a lo establecido
en los articulos 5 y 86, fraccion lll, de la multicitada Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Morelos, mismo que a la letra cita:

“Articulo 5. No podra clasificarse como reservada por motivo alguno aquella informacién prevista en
el Titulo Quinto, Capitulos Il y lll de esta Ley, ni aquella informacion que esté relacionada con violaciones
graves a derechos humanos, de conformidad con el marco juridico nacional y los Tratados Internacionales
de los que el Estado Mexicano sea parte.

Articulo 86. No podra invocarse el caracter de reservado cuando:

[.]

Ill. Cuando se trate de lo previsto en el Titulo Quinto, Capitulos Il y lll de la presente Ley.”

A mayor abundamiento, resulta importante sefialar que el articulo 7 de la Ley de la
materia, refiere que: “En la aplicacion e interpretacion de la presente Ley deberan
prevalecer los principios de maxima publicidad y disponibilidad de la informacion,
conforme a lo dispuesto en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los
Tratados Internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, en la Ley General, en la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos, asi como en las resoluciones,
sentencias, determinaciones, decisiones, criterios y opiniones vinculantes, entre otros, que
emitan los Organos internacionales especializados, privilegiando en todo momento la
interpretacion que mas favorezca a los solicitantes.”, es decir, prevé la obligacién de los
entes publicos de exponer la informacidn que poseen al escrutinio publico, cifiéndose a
hacer publica de forma simple, répida y gratuita la informacion relativa al manejo, uso y
aplicacion del recurso publico, teniendo en cuenta que dicha premisa es pues, la esencia
misma del Articulo 6° Constitucional, y que a su vez, se encuentra previsto en el articulo 11,
fraccién IV, de la Ley en cita; precepto normativo que enuncia textualmente lo siguiente:

“Articulo 11. El Instituto y los Sujetos Obligados por esta Ley, deberan regir su funcionamiento de acuerdo a los principios
siguientes:

[..]

IV. Maxima Publicidad.- Toda la informacion en posesién de los Sujetos Obligados sera publica, completa, oportuna y
accesible, situacién que sélo podra restringirse por las excepciones establecidas en la Ley, que deberan estar definidas y
ademas ser estrictamente necesarias en una sociedad democratica;
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Asi, dicho principio implica un flujo abierto y constante de informacién hacia las
personas, lo que no solo es una obligacién de permitir, sino que se refiere a una accion de
abrir los documentos generados en el ejercicio de una funcidn publica al escrutinio social y
ponderar el conocimiento de las mayorias sobre el interés de unos cuantos, -siempre y
cuando no se encuentre legalmente justificada la clasificacion de la informacion-, en esa
tesitura, se enfatiza que el principio de “maxima” publicidad y la “disponibilidad” de la
informacion, pueden encontrarse los siguientes elementos que permiten dar su significado
principal, para la mejor interpretacion del derecho a la informacion y acceso a la misma:

a. Significa “maxima publicidad”, el derecho que tiene todo gobernado para demandar
ser informado oportuna y certeramente por el Estado.

b. Significa ‘maxima publicidad”, el derecho que tiene todo gobernado para tener
acceso a la informacién publica que posee el Estado, sin la necesidad de demostrar el
interés juridico, ni explicar el motivo, causa o fin de la informacion solicitada.

c. Significa “Disponibilidad”, el derecho que tiene todo gobernado para disponer a titulo
de duefio de la informacién puablica que posee el Estado, quien se limita a ser simple
administrador de ella.

d. Significa “Disponibilidad”, el derecho que tiene todo gobernado para difundir
publicamente toda informacién entregada por el Estado.

Ahora bien, que en términos del articulo 6° Constitucional, el Estado como sujeto
informativo genera informacion que tiene el caracter de publica, por tanto, el interés de los
miembros de la sociedad por conocerla; ello hace que se encuentre obligado a comunicar a
los gobernados sus actividades y éstos tienen el derecho correlativo de tener acceso libre y
oportuno a esa informacion; directrices estas, que son retomadas en el articulo 2° de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos, y que incluso ha sido tema de
analisis a nivel internacional como se advierte del Articulo 13 de la Convencion Americana
de los Derechos Humanos, suscrita en la Conferencia Especializada Interamericana sobre
Derechos Humanos; San José, Costa Rica 7 al 22 de noviembre de 1969, establece:

“13.- Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento y de expresion. Este derecho comprende la libertad de

buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole, sin consideracion de fronteras, ya sea oralmente, por
escrito o en forma impresa o artistica, o por cualquier otro procedimiento de su eleccion. [...].”

En esa tesitura, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha declarado que ‘“/
actuar del Estado debe encontrarse regido por los principios de publicidad y transparencia en la gestion
publica, lo que hace posible que las personas que se encuentran bajo su jurisdiccion ejerzan el control
democratico de las gestiones estatales, de forma tal que puedan cuestionar, indagar y considerar si se esta
dando un adecuado cumplimiento de las funciones publicas.”

De igual forma, los Principios sobre el Derecho de Acceso a la Informacién, emitidos
por el Comité Juridico Interamericano, sefialan esencialmente lo siguiente:
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“1. Toda informacion es accesible en principio. El acceso a la informacién es un derecho humano
fundamental que establece que toda persona puede acceder a la informacion en posesion de érganos
publicos, sujeto solo a un régimen limitado de excepciones, acordes con una sociedad democratica, y
proporcionales al interés que los justifica. Los Estados deben asegurar el respeto al derecho de acceso
a la informacion, adoptando la legislacién apropiada y poniendo en practica los medios necesarios para
su implementacion.

[..]

4. Los 6rganos publicos deben difundir informacién sobre sus funciones y actividades — incluyendo su
politica, oportunidades de consultas, actividades que afectan al publico, presupuestos, subsidios,
beneficios y contratos — de forma rutinaria y proactiva, aun en la ausencia de una peticion especifica, y
de manera que asegure que la informacién sea accesible y comprensible.

8. Deben implementarse reglas claras, justas, no discriminatorias y simples respecto al manejo de
solicitudes de informacion. Estas reglas deben incluir plazos claros y razonables, la provision de
asistencia para aquél que solicite la informacion, el acceso gratuito o de bajo costo y que, en ese caso,
no exceda el costo de copiado [...]

[.]

10. Deben adoptarse medidas para promover, implementar y asegurar el derecho de acceso a la
informacion incluyendo la creacion y mantenimiento de archivos publicos de manera seria y profesional,
la capacitacion y entrenamiento de funcionarios publicos, la implementacién de programas para
aumentar la importancia en el publico de este derecho, el mejoramiento de los sistemas de
administracién y manejo de informacion, y la divulgacion de las medidas que han tomado los drganos
publicos para implementar el derecho de acceso a la informacion, inclusive en relacion al
procesamiento de solicitudes de informacion.”

Tales pronunciamientos convergen al establecer que el acceso a la informacion es un
derecho humano fundamental y que el Estado debe garantizarlo, de forma tal que permita al
gobernado controvertir sus actos. En ese sentido, el derecho de acceso a la informacién
publica, se traduce en la prerrogativa de las personas para acceder a la informacion en
posesion de los sujetos obligados, considerada como un bien publico; no obstante, quedara
restringido como ya se menciono en parrafos que anteceden, cuando se actualice algunas
de las figuras de excepcion -informacion reservada e informacion confidencial- al afectarse
los derechos de terceros por su difusion.

Siendo asi, que la transparencia gubernamental constituye un eje fundamental en el
desarrollo de la funcién publica, cuya importancia radica en la garantia de un derecho social
y coadyuva en la formacion de una sociedad informada, critica y participativa. Entonces,
retomando lo expuesto inicialmente, este Instituto Morelense de Informacion Publica y
Estadistica se encuentra obligado por imperativo legal a “proteger” la garantia del derecho
humano al acceso a la informacion, siguiendo la linea rectora que establece el Articulo 1°
parrafo tercero de las Constitucion Federal, cuyo texto se vierte de la siguiente manera:

“Articulo 1o0.- (...)

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad. En consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los
derechos humanos, en los términos que establezca la ley.”
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Con lo anterior, se busca que el derecho de acceso a la informacidn sea un mecanismo
de control sobre los actos de autoridad, que tiene como finalidad la publicidad de éstos, con
ello fomentar la rendicion de cuentas y evitar actos de corrupcion. Por lo tanto, toda la
informacién que se formule, produzca, procese o administre en cumplimiento a la gestion
gubernamental, se considera como informacion publica, la cual debe ser accesible a la
sociedad a efecto de que sea tangible la eficiencia y eficacia del uso de los recursos publicos
y actos gubernamentales, fomentando el cumplimiento de las competencias de los
servidores publicos y erradicando la complicidad, secretismo, clientelismo, uso privado de los
recursos publicos. Por ello, el derecho de acceso a la informacion publica obliga a los sujetos
obligados a entregar la informacién que se les requiera, existiendo como excepcion la
informacion reservada y confidencial, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 4 y 76
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Morelos®.

Finalmente tenemos que de las documentales que integran el presente asunto, se
advierte que durante la sustanciacion de este recurso de revision el sujeto obligado, no
realizd pronunciamiento alguno en respuesta al medio de impugnacion, aun y cuando el
mismo se encuentra legal y debidamente notificado. En ese sentido este Instituto corrobora
una actitud evasiva por parte del Titular de la Unidad de Transparencia de Servicios de
Salud de Morelos, mismo que se evidencia con la falta de entrega de la informacion
requerida en contestacion al medio legal en que se actia; entendiéndose la citada conducta
como una omision grave, al ser la unidad referida, la encargada de conocer los alcances de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Morelos y en
particular al procedimiento de acceso a la informacion. Por lo que la conducta desplegada
por el servidor publico conculca este derecho fundamental de acceso a la informacién
consagrado tanto en la Constitucion Politica del Estado -articulos 2 y 23A-, como en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, produciendo la consecucion de
omisiones que obstruyen el derecho de acceso a la informacion que por imperio de ley debe
estar a disposicion de cualquier persona.

Por lo expuesto, al existir respuesta a la solicitud de informacion fuera de los plazos
establecidos para tale efectos, en los términos expuestos en el cuerpo de la presente
resolucion, se confirma el principio de AFIRMATIVA FICTA a favor del solicitante; y en
consecuencia, se determina requerir al Jefe de Departamento de Recursos Materiales, asi

5 “Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informacion comprende: solicitar, investigar, difundir, buscar y recibir
informacion.

Toda la informacién generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesion de los Sujetos Obligados se considera un bien
publico que debe estar a disposicion de cualquier persona como titular de la misma, en los términos y condiciones que se
establezcan en la presente Ley, en los Tratados Internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, la Ley General y la
normativa aplicable; salvo aquella que por la afectacion de los derechos de terceros y excepciones previstas en la presente
Ley, deba resguardarse por su caracter reservado o confidencial.

Articulo 76. El acceso a la informacion en posesion de las entidades publicas quedara restringido en los casos y en las
modalidades que expresamente se sefialan en la presente Ley. Las figuras juridicas de excepcion al derecho de acceso son
las de informacion reservada y confidencial.

Los titulares de las Areas de los Sujetos Obligados serén los responsables de clasificar la informacion de conformidad con lo
dispuesto en esta Ley.”
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como al Titular de la Unidad de Transparencia, ambos de Servicios de Salud de Morelos, a
efecto de que sin mas dilacion remitan a este Instituto la informacién solicitada, misma que
se hace consistir en:

“Solicitamos los contratos y facturas pagadas a la empresa CENTRO CONSTRUCTOR COMERCIAL RAVEPLA,
S.A DE C.V durante 2020"(sic).

Lo anterior, dentro de los TRES DIAS HABILES contados a partir del dia siguiente a
aquél en el que se notifique la presente determinacion, de conformidad con lo dispuesto por
el articulo 126 de la Ley Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Morelos, fin de garantizar el derecho fundamental de acceso a la informacion del solicitante,
previsto en el Articulo 13 de la Convencion Americana de los Derechos Humanos, suscrita en
la Conferencia Especializada Interamericana sobre Derechos Humanos; San José, Costa

Rica 7 al 22 de noviembre de 1969, y que establece, “1. Toda persona tiene derecho a la libertad de
pensamiento y de expresion. Este derecho comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e
ideas de toda indole, sin consideracion de fronteras, ya sea oralmente, por escrito o en forma impresa o
artistica, o por cualquier otro procedimiento de su eleccion. [...]”

Por lo expuesto y fundado, el Pleno de este Instituto:
RESUELVE

PRIMERO. Se declara procedente la AFIRMATIVA FICTA en favor del recurrente.

SEGUNDO. Se determina requerir al Jefe de Departamento de Recursos Materiales,
asi como al Titular de la Unidad de Transparencia, ambos de Servicios de Salud de Morelos,
a efecto de que sin méas dilacién remitan a este Instituto la informacién solicitada, misma que
se hace consistir en:

“Solicitamos los contratos y facturas pagadas a la empresa CENTRO CONSTRUCTOR COMERCIAL RAVEPLA,
S.A DE C.V durante 2020"(sic).

Lo anterior, dentro de los TRES DiAS HABILES contados a partir del dia siguiente a
aquél en el que se notifique la presente determinacién, de conformidad con lo dispuesto por
el articulo 126 de la Ley Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Morelos
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CUMPLASE.

NOTIFIQUESE. - Por oficio al Titular de la Unidad de Transparencia y al Jefe de
Departamento de Recursos Materiales, ambos de Servicios de Salud de Morelos; y al
recurrente en el correo electronico que sefial6 para recibir todo tipo de notificaciones.

Asi lo resolvieron, los Comisionados Integrantes del Pleno del Instituto Morelense de
Informacién Publica y Estadistica, maestro en derecho Marco Antonio Alvear Séanchez,
licenciada en derecho Karen Patricia Flores Carrefio, maestra en derecho Xitlali Gémez
Teran y doctor en derecho Hertino Avilés Albavera, siendo ponente la segunda en mencion,
ante el Secretario Ejecutivo, con quien acttan y da fe.

MAESTRO EN DERECHO
MARCO ANTONIO ALVEAR SANCHEZ
COMISIONADO PRESIDENTE
LICENCIADA EN DERECHO MAESTRA EN DERECHO
KAREN PATRICIA FLORES CARRENO XITLALI GOMEZ TERAN
COMISIONADA COMISIONADA
DOCTOR EN DERECHO LICENCIADO EN DERECHO

HERTINO AVILES ALBAVERA RAUL MUNDO VELAZCO
COMISIONADO SECRETARIO EJECUTIVO

Revis6. Coordinador General Juridico.- José Carlos Jiménez
Alquicira
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