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Cuemavaca, Morelos, resolucion aprobada por los integrantes de Pieno del Insfituto Morelense de
Informacion Piblica y Estadistica, en sesién celebrada el cinco de noviembre de dos mil veintiuno.

VISTOS para resolver los autos del recurso de revision nimero RR/0970/2020-11/2021-4, interpuesto
por el recurrente, contra actos del Partido Revolucionario Institucional, y

RESULTANDO
|. El dieciocho de marzo de dos mil veinte, el recurrente presento, a través de} Sistema Electronico,

solicitud de informacion publica con nimero de folio 00291520, al Partido Revolucionario Institucional,
mediante |a cual requirié lo siguiente: '

"En formato excel solicitamos cada uno de Ios gastos def afic 2019 con informacion de fecha,
nombre delbeneficiario, monto del pago o gasto, concepto del gasto, nimero de factura en
su caso y forma de pago (cheque, efective, efc.).” (Sic)

Medio de acceso: A través del Sistema Elscironico.

II. Ante la falta de respuesta a la solicitud de informacion de referencia, el diecisiete de ociubre de
dos mil veinte, el recurrente, a través del Sistema Electronico, promovié recurso de revisioén, con niimero de
folio PF00016920, en contra del Partido Revolucionario Institucional, mismo que quedo registrado en este
Instituto el tres de diciembre de dos mil veintiuno, bajo el de folio de control IMIPE/0004431/2020-XI1, y
mediante el cual quien aquf recurre manifesto lo siguiente: “No se respondio a la solicitud de informacion”.

lll. Mediante acuerdo de fecha ocho de diciembre de dos mil veinte, la entonces Comisionada
Presidenta?, admitié a tramite el recurso de revision planteado, radicandolo bajo el niimero de expediente
RR/0970/2020-11; otorgandole cinco dias habiles al Titular de la Unidad de Transparencia del Partido
Revolucionario Institucional, a efecto de que remitiera Ja informacién materia del presente asunto o en su
caso las constancias que acreditaran las gestiones realizadas en tiempo y forma en atencion a la solicitud
en referencia; asimismo se le hizo del conocimiento a las partes que dentro del término sefialado podrian
ofrecer pruebas y formular alegatos.

KA

- V.Enfecha veintiséis de febrero de dos mil veintiuno, se recibio.correo electrénico en la oficialia de
partes de este Institufo al cual se le otorgd el folio de control IMIPE/0000787/2020-11, a dicho correo
electronico Silvia M. Guzman Gonzalez, Titular de la Unidad de Transparencia del Partido Revolucionario
Institucional, adjuntd una serie de documentos mismos que seran analizadas en la parte considerativa de Ia
presente determinacion.

V. El primero de marzo de dos mil veintiuno, la entonces Comisionada Presidenta de este Instituto
Morelense de Informacion Publica y Estadistica, dictd el acuerdo mediante el cual se tuvieron por

' 1 PRIMERO.- FI Pleno def Institto Morelense de informacién Pibiica y Estadistica, por mayorfa de votos, avtoriza a la Comisicnada Presidenta def IMIPE, pare que conozca ¥
sustancie femporaimente los asunios de las Ponencias il y Iif y fos demds asuntos Gue uia vez concluidos fos términos suspendidos deban de ser atendidos hasta su fofal
infegracién, funciones que entraran en vigor a partir def uno de abrif de dos mil vefite, hasta tanto se encuentre integrado nuevamente esfe drgano colegiacdogin dejar de atender
fos asuttos cormespondiaies a su ponencia. e Comisionada Presidents, en ef primer acuerdo que dicte en cada uno de los asuntos en que intervenga.de b Fonencias If y i,
debera hacer del conocimiento de las parfes ef presente Acuerda, debiendo Integrar copia del presente en cada uno de fos expedienies de fos recursos de\Reviel
comesponda infervenir con fal carécler. \
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presentadas las pruebas ofrecidas al tiempo de decretar el cierre de instruccidn, lo anterior atendiendo la
certificacion realizada por al entonces Secretaria Ejecutiva misma que se encuentra inserta en &l acuerdo
de referencia.

V1. En sesion de fecha dieciocho de agosto de dos mil veintiuno, el Pleno de este Instituto Mediante
emitio el acuerdo nimero IMIPE/SP/1180-2021/14, mediante el cual determiné lo siguiente:

IMIPE/SP/11-S0-2021-14. Mediante el clial se aprueba la nusva nomenclatura de aquelfos
expedientes que fueron re asignados a las Ponencias I, I, Itl, IV y V, para que se les agreque
e su nomenclatura, después dsl nimero romano de la ponencia de origen, una diagonal
seguida del afio de re asignacion, y posteriormente un guion acompaiiade del nimero
arabigo a fa ponencia que se re asignt.”

VIl. Mediante acuerdo de fecha diecinueve de agosto de dos mil veintiuno, el Comisionado Ponente,
Maestro en Derecho Marco Antonio Alvear Sanchez, ante el Coordinador General Juridico de este Instituto,
determind, atendiendo lo aprobado por el Pleno de este Instituto mediante acuerdo IMIPE/SP/11S0-
2021114, en sesion de fecha dieciocho de agosto del presente afio, lo siguiente:

{\ ﬁéIMERO. Se tiene por recibido el recurso de revision RR/CT90/2020-11.
N
\\j \ SEGUNDO. Asignessle la nueva nomenclatura al presenfe expediente y radiquese en esta

N, ponencia bajo el nimero RR/0970/2020-11/2021-4.

TERCERO. Se ordena realizar el cambic de carafula al presente expediente, incluyendo la
nomenclatura designada en ef resolutivo anterior.”

Descritos los terminos que motivaron la interposicion del presente recurso de revision, en el siguiente
capitulo se estudiaran los mismos, v; :

g ' : CONSIDERANDO

PRIMERO.- COMPETENCIA. El Pleno de este Instituto Morelense de Informacion Publica y
e Estadistica es competente para conocer el presente recurso de revision en términos de lo dispuesto en los
articulos 2 y 23-A de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos, 19 numeral 2, 117,
118, 119, 127 fraccidn |, asi como 131 de ta Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del
Estado de Morelos, en armonia con el ordinial 4 fraccion VI, asi como lo previsto en el Tituio Noveno “De fos
medios de impugnacion’, del Reglamento de la Ley en cita. :

Por su parte, la fraccion XXill, del articulo 3 de la Ley de la materia define a los sujetos obligados
como: “...a cualquier autoridad, entidad, organo y organismo de los podsres Legisiativo, Ejecutivo ¥ Judicial, organos
auténomos, partidos politicos fideicomisos, fondos publicos y municipios, asi como cualquier persona fisica, moral 0 sindicaio
que reciba y ejerza recursos pubficos o realiza ‘acfos de autoridad en el estado de Morelos.”; por tanto, el Partido

Mfé/oluc:lonano Institucional, tiene el caracter de sujeto obligado, y se encuentra constrenldo a garantizar el

erecho de acceso a la informacién.
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SEGUNDO.- PROCEDENCIA Y PRECISION DEL ACTO IMPUGNADO. Una vez identificado al
Partido Revolucionario Institucional, como destinatario de las disposiciones que imponen a los sujetos
obligados de garantizar el acceso a la informacion de todas las personas; se advierte la procedencia del
presente medio de impugnacion, en términos de lo dispuesto en los articulos 118 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la informacion Publica del Estado de Morelos: cuyo contenido refiere que el
recurso de revision serd procedente en los siguientes supuestos:

1.- El sujeto. obligado clasifique la informacion.

2.- Declare la inexistencia de la informacion,

3.- Declare su incompetencia. .

4.- Considere que la informacion entregada es incompleta.

5.-Considere que la informacion no corresponde con Ia requerida.

6.- Cuando no haya respuesta a la solicitud de acceso dentro de los plazos establecidos en la Ley.

7.- Cuando la notificacion, entrega o puesta a disposicion de informacién sea en una modalidad o
formato distinto al soficitado. '

6.- Cuando la entrega o puesta a disposicion de la informacion sea en un formato incomprensible o no
accesible para el soficitante. -

9.- Por los costos o tiempos de entrega.

10.- La falta de tramite de [a solicitud.

11.- La negativa permitir la consulta directa de la informacin. :

12.- La falta de respuesta o indebida fundamentacion y motivacion de la ampliacion del plazo para dar
respuesta a la solicitud.

13.- Por la falta, deficiencia o insuficiencia de la fundamentacién y motivacion en la respuesta.

14. Las que se deriven de [a normativa aplicable.

_ En el particular, se actualiz6 el sexto de los supuestos, toda vez que no existio respuesta a la solicitud
de informacién materia del presente asunto por parte del Partido Revolucionario Institucional, lo cual sin

- duda denota una conducta omisa que niega el derecho de acceso a la informacién. Ante ello, es importante

puntualizar que el articulo 105 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de
Morelos, establecen lo siguiente:

“Articulo 105. Si transcurridos diez dfas habiles de presentada fa solicitud de informacion, la
Unided de Transparencia no respondiere al inferesado, se le fendrd respondiendo
afirmativamente y la autoridad estaré obligada a entregar la informacién de manera gratuita
en un plazo pereniforio de diez dias naturales.”

Esta hipotesis invocada en el particular ocurrio, es decir, ef ahora recurrente presentd su solicitud d
informacion publica el dia dieciocho de marzo de dos mil veinte al Partido Revolucionario Institucional, quien
no acreditd haber emitido respuesta alguna dentro del términe legal concedido —diez dias habiles posteriores
a la presentacion de fa solicitud-, dando con ello lugar a la aplicacion de la Afirmativa Ficta, lo cual motivé a
que este Instituto admitiera a trdmite el recurso de revision presentado, ante la falta de respuesta a la
solicitud de informacion péblica criterio con el que se determina que existe causal para que el recurrente
solicite |a tutela de su derecho fundamental previsto en el articulo 6° de la Constitucion Politica de los

- Estados Unidos Mexicanos, ante el Instituto Morelense de Informacion Publica y Estadistica. /&_,

De igual forma se puntualiza que el reconocimiento que la ley de transparencia en comento lleva a
cabo, en cuanto a la prontitud con que deben atenderse las solicitudes de acceso a la informg
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“Articulo 8o, La manifestacion de las ideas no serg objelo de ninguna inquisicion judicial o
adminisirativa, sino en el caso de que afaque a la moral, la vida privada o los derechos de
fercerps, provogue algin deifo, o perfurbe el orden pubfico; el derecho de réplica serd
gjercido en los términos drspuestos por la ley. El derecho a la informacion seré garantizado
por el Estado.

Toda persona tiene derecho al libre acceso a informacion plural y oporfuna, asi como a
buscar, recibir y difundir informacion e ideas de foda indole por cualquier medic de
expresion,

- a los principios que se establecen en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en cuyo
articulo precitado en su apartado A, fracciones I, 11, lil, IV, V, VI y VIl determina lo siguiente: o

Para ol gjercicio del derecho de acceso a la informacién, la Federacion y las enfidades
federativas, en el dmbifo de sus respectivas compefencias, se regiran por los siguientes
principios y hases:

L. Toda la informacidn en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de
los Poderss Ejecutivo, Legisfativo y Judicial, érganos autonomos, partidos politicos,
fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que
reciba y eferza recursos pubficos o realice actos de autoridad en s émbito federal, estatal y
municipal, es publica y sblo podré ser reservada temporalmente por razones de interés
pablico y seguridad nacional, en fos términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este
derecho debera prevalecer el principio de maxima publicidad. Los sujetos obligados deberan
documentar fodo acto que derive del ejercicio de sus facultades, compstencias o funciones,
la ley determinard los supuestos especificos bajo los cuales procedera la declaracion de
inexistencia de la informacion.

#. La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales sera protegida en fos
términos y con las excepciones que fijen las feyes.

1. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion, tendré.
acceso gratuito a la informacion pablica, a sus datos personales o a la rectificacién de éstos.

IV. Se estableceran mecanismos de acceso a la informacion vy procedimientos de revisidn
expeditos que se sustanciaran ante ios organismos autdnomos especializados e imparciales
que eslablece esta Constifucion.

Los sufefos abligados deberan preservar sus documentos en archivos administrativos
actualizados y publicaran, a fravés de los medios electrénicos disponibles, fa informacion
completa y actualizada sobre ef ejercicio de los recursos publicos y los indicadores que
permitan rendir cuenta def cumplimiento de sus objetivos y de los resultadas obfenidos.

Las leyes determinarén la manera en que los sujstos obligados deberan hacer publica la
informacion refativa a los recursos publicos que entreguen a personas fisicas o morales.

VII. La inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a fa informacion publica seré
sancionada en los términos que dispongan fas leyes.”

__k Con base en elfo se precisa que el derecho de acceso a la informacién constituye la prerrogativa de
todas las personas a saber, conocer y acceder a la informacion generada, administrada en poder de los
sujetos obligados por la ley de la materia en ejercicio de las funciones, derecho fundamental que tendra que
sujetarse a los principios basicos que rigen el derecho de acceso a la informacién contenidos en la propia
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Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de Morelos, prevé el principio de inmediatez
cuya interpretacion versa respecto a la celeridad con que deben ser atendidas las solicitudes de informacion
por los sujetos obligados, asi como la celeridad con la que este Instituto en su caracter de & organo auténom
garante del derecho fundamentai de accesc a la informacion debe resolver los recursos de revision, elio es|
asi toda vez que dicho principio quedd plasmado por el legislador local al anteponer un plazo de diez dias

- habiles siguientes a la recepcion de una solicitud de informacién para ser atendida por el sujeto obligado -
articulo 103- pudlendose ampliar cuando las circunstancias lo ameriten, bajo la fundamentacion vy
motivacion adecuada prevista en la Ley de la materia.

TERCERO.- DESAHOGO Y VALORACION DE PRUEBAS. El articulo 127, fracciones H, IV, V, Vly

Vli"de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de Morelos, establece lo
siguiente:

“Articufo 127: El Instituto resolvera el recurso de revision conforme a lo siquiente:

#il. Dentro del plazo mencionado en la fraccién Ii del presente articulo, las partes
 podran ofrecer todo tipo de pruebas o formular alegatos excepto fa confesional por parte

de los Sujefos Obligados y aquéllas que sean conirarias a derecho. Si el recurso se

interpone por fa falta de contestacion a la solicitud de informacion, el sujeto obligado debera

ofrecer el documento que pruebe gue respondio en tiempo y forma.

IV. Ef Comisionado ponente deberd determinar la celebracién de audiencias con fas

partes durante la sustanciacion del recurso de revision;

V. Concluido el desahiogo de pruebas, el Comisionado ponente proceder a decretar el
cierre de instruccion;

V. El Instituto no estard obligado a atender Ia informacién remitida por el sujeto
obligado una vez decretado el cierre de instruccion, y

VII. Decretado el cierre de instruccion, el expedisnte pasara a resolucion.”

En mérito de lo anterior, mediante acuerdo dictado por la entonces Comisionada Presidenta, el
primero de marzo de dos mil veintiuno, la entonces Secretaria Ejecutiva de este Instituto, certifico el
computo del plazo otorgado a ambas partes para que ofreCEeran pruebas y formularan alegatos.

. Denvado de lo anterzor cabe premsar que en el caso en concreto, no se Ilevo acabo audlen(:la

- alguna, dado que el particular no ofrecid pruebas, ni se manifesto al respecto, sin embargo, se recibieron
documentales por parte del sujeto aqui obligado, las cuales se desahogaran por su propia y especial
naturaleza, ello de conformidad con lo dispuesto por el ordinal 76 de la Ley de Procedimiento Administrativ
para el Estado de Morelos? de aplicacion supletoria a fa Ley de la Materia.

CUARTC.- CONSIDERACIONES DE FONDO. Anticipadamente al analisis de las consideraciones de
fondo, es procedente retomar lo descrito en el séptimo resultando del presente fallo, toda vez que de
acuerdo a lo aprobado por el Pleno de este Instituto en sesion de fecha dieciocho de agosto de dos mil

:

veintiuno, especificamente en el acuerdo IMIPE/SP/1180-2021/14, se auforizé una nueva nomenclatura a

los asuntos que fueron asignados y reasignados a la ponencia niimero cuatro, a cargo del Comisionado
Ponente Marco Antonio Alvear Sanchez, por lo tanto, el cambio en la nomenclatura del expediente en que s
actua atiende unicamente a una cuestion administrativa de identificacion sin que ello infiera de forma a

en el tramite e impulso procesal que en lineas posteriores se le dara al presente recurso de re isic’)n.

2 ARTIGULO 76.- La prueba documentsl se desahaga por st propia y especial naturaleza.
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Como fue sefialado en el considerando segundo, existi6 una omisidn por parte del sujeto aqui

- obligado sin embargo, en este considerando nos avocaremos al andlisis, ponderacion y en su caso

vafidacion de los fundamentos, elementos y motivaciones recabadas durante la tramitacion del presente -
asunto, a fin de determinar el sentido del presente fallo, es decir, una vez que ya fue analizada la conducta
desplegada por el ente pablico en un primer término, ahora nos centraremos en el proceso analitico & fin
determinar si la documental remitida a este Instituto por el Partido Revolucionario Institucional, garantiza el
derecho de acceso a la informacidn del recurrente.

Ahora bien, Silvia M. Guzmén Gonzélez, Titular de la Unidad de Transparencia del Partido

Revolucionario Institucional, a fin de garantizar el derecho de acceso de quien aqui recurre y de solventar el

presente medio de impugnacion, remitid a este Instituto el correo electronico €l cual fue recepcionado en la

- oficialia de partes de este Instituto el dia dos de febrero de dos: mil veintiuno, bajo el folio de control

IMIPE/O000787/2021-I1y al cuat adjuntd las siguientes documentales:

a) Oficio nimero UT/PRI/MOR21/19, de fecha veinticinco de febrero de dos mil veintiuno, mediante el
cual Silvia M. Guzméan Gonzalez, Titular de la Unidad de Transparencia del Partido Revolucionario
Institucional, manifesto lo siguiente:

“...Reacionado con el Recurso de Revision RR/0970/2020-i derivado de fa solicitud de
informacion con nimero de folio 00291520 presentada a través el sistema gestor de
solicitudes por el CENTRO DE INVESTIGACION MORELOS RINDECUENTAS, AC., a
efecto de dar cumplimiento remifo a usted io siguiente:

Oficio UT/PRI/MOR21/17, de fecha 23 de febrero del 2021, mediante el cual, esta Unidad de
Transparencia, solicita a la Secretaria de Finanzas y Administracion la informacién requerida
en el Recurso de Revision RR/0970/2020-i1.

Oficio SFA/CDE/2/2021, recibido en focha 24 de febrero del 2021, como respussta
emifida por el Secrefario de Finanzas y Administracion, mediante el cual hace sus
manifestaciones y consideraciones respecto a Jo requerido en el mencionado recurso de
revisib..." (Sic)

b) Oficio numero UT/PRIMOR21/17, de fecha veintitrés de febrero de dos mil veiniiuno, a través del
cual Silvia M. Guzméan Gonzalez, Titular de la Unidad de Transparencia, requirid la informacién materia del
presente asunto al licenciado Salvador Aguilera Rea, Secretario de Finanzas y Administracion del Comité
Directivo Estatal, ambos del Partido Revolucionario Institucional.

c) Oficio nimero UT/PRIMOR/23, de fecha treinta y uno de agosto de dos mil veinte, signado por
Silvia M. Guzman Gonzalez, Titular de la Unidad de Transparencia en donde requiere |a informacion materia
del presente asunto al licenciado Salvador Aguilera Rea, Secretario de Finanzas y Administracion del
Comité Directivo Estatal, ambos del Partido Revolucionario Instituciona[.

d} Oficio nimero UT/PRIMOR21/12, de fecha quince de febrero de dos mil veintiuno, signado por
Silvia M. Guzman Gonzalez, Titular de la Unidad de Transparencia en.el cual requiere la informacian materia
del presente asunto al licenciado Salvador Aguilera Rea, Secretario de Finanzas y Administracion del
Comité Directivo Estatal, ambos del Partido Revolucionario Institucional.

¢} Oficio nimero SFA/CDE/012/2021, de fecha veintitrés de febrero de dos mil veintiuno, a través del
cual el licenciado Salvador Aguilera Rea, Secretario de Finanzas y Administracién del Comité Directivo
Esfatal del Partldo Revolucionario, mamfesi'o lo siguiente:
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*...Como es desu conocimiento y como o informe en ef ofic de nimero SFA/CDE/008/2020,
el dig 17 de marzo del 2020, asumf ef cargo de Secrefario de Finanzas y Administracion def

C. D.E. del P.R.L en Morelos non obstante me di a la tarea de llevar a cabo ung revisién
exhaustiva de forma fisica de todos los documentos encontrados en el archivo existentes de
- este instituti poiitico, derivado a que no se realizo Entrega-Recepcion def anferior Secretario;
por tal mofivo informo que no existe documentacién que compruee fa informacion soficitada

por lo ya expusto nos enconframos imposibilitados de expedir respuesta favorable a lo
requerido...” (Sic) ’

De un analisis a la informacion y pronunciamiento que anteceden, tenemos que el Partido

Revolucionario Institucional, no colmo los extremes de la solicitud de referengia, lo anterior en virtud de las
siguientes precisiones:

%

1. Por principio de cuentas tenemos que el recurrente solicité acceder a la siguiente informacion:

‘En formato excel solicitamos cata uno de los gastos def afio 2019 con informacion de fecha,
nombre del beneficiario, monto del pago o gasto, concepto del gasto, nimero de factura en

Parfido en cita, Salvador Aguilar Rea informé que después de llevar una revision de forma exahustiva y

-~ fisica en todos los documentos encontrados en el archivo existente del Instituto politico, de lo cual se puede

\
“advertir una respuesta congruente. |

su caso y forma de pago (cheque, efectivo, efc.).” (Sic)
2. Ahora bien, en contestacion al recurso de revision el Secretario de Finanzas y Administracion del

Tomando en consideracion las manifestaciones hechas por el el sujeto obligado, se hace la precision
que de conformidad con el articulo 3 de la Ley General de los Partidos Politicos?, se establece gue los entes
politicos son entidades de interés plblico con personalidad juridica y patrimonio propio, con registro legal

~ante el Insfituto Nacional Electoral o ante los organismos piblicos locales. Por tanto, como entidades de
interés pOblico, se encuentran constrefiidos al cumplimiento de las leyes en materia de transparencia.

4,}:_>
”‘.,.,..-u-"""‘

En tal virtud, toda la informacién en posesion de los partidos politicos, debe ser transparentada,
salvo las excepciones que la propia ley determine, es decir, las personas podran acceder sin méas ]
restriccion salvo los casos de respeto a la intimidad y el interés plblico, asf como al secreto profesional, !
particularmente el que deriva de la difusién de los hechos v de las ideas a través de los medios masivos de *
comunicacion, en el efercicio del derecho de acceso a la informacion pablica.

Lo anterior de conformidad con lo establecido por.el articulo 2 de fa Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Morelos.

Ahora bien de conformidad con ef articulo 3, fraccion XlllI, de la Ley de Transparencia y Acceso ala
Informacién Pablica de esta entidad,® se establece como sujeto obligado a todo aquel que reciba y ejerza

* Articuto 3. 1. Los partidos pofiticos son enfidades de interds publico con personalidad juridica v patimonio propios, con registro legal ante ef Instifuto Nacional Electoral o ante fos
Organismos Piblicos Locales, y tienen come fin promover la participacion det pueblo en la vida democrética, contribuir a la infegracion de los érganos de representacidn politica v,
Como organizaciones de ciudadanos, hacer gosible ef acceso de ésfos al fercicio def poder pdblico.

+ ARTICULO *2.- B derecho a fa informacion seré garantizedo por ef Estad. Cn of Estado de Morelos se reconcce fomo una extension de Ja fiberfad de pensamients, ef derecho de
todo individuo para poder acceder 2 Ja informacion piblica sin mas restriccidn que los gue establezca la intimidad y ef inferés piblico de acuerdo con ia ley de la materia, asi como ef
secrefo profesional, parficularmente ef que deriva de fa difusion de fos hechos y de fas ideas a fravés de fos medios masivos de comunicacion. Para el efercicio def derecho de acceso
a Iz informaitn, el Estado y los municipios, en ef émbito de sus respectivas competencias, se regiran por los siguientes principlos y bases;

L Toda la informacion en posesion de Jos poderes publicos estatales, autoridades municipalss, organismos pitblicos autoromos creados por esta Constifucion, organismos auxiliares

de la administracion plblica estatal o municipal, partidos politicos, fondos piiblicos, personas fisicas, morales o sindicatos que reciben y ejerzan recirsos pablicos o realicen actosde 3
autoridad en ef dmbito estatal y municipal y, en general, de cuaiquier Srgano de Ia Adminisiracion Pobiica del Estado es piblica y s6lo pedré ser reservada temporalments por razengs__
de interés publico en fos términos que fjien Jas feyes. La normafiva deferminaré fos supuestos especificos bajo fos cuales procederd iz declaracion de inexistencia de fa infarmacion’
5 Artfculo 3. Para efectos de esta Ley se enfiends por:
XXH. Sujetos Obligados, a cualquisr auforidad, eniidad, Grgano y organisro de los poderss Legislafivo, Ejecutive v Judicial, organos autonomos, partidos politiogs, fideicomisos,
fondos piblicos y municipios, asi como de cualquier persona fisica, moral ¢ sindicato que reciba y ejerza recursos pibiizos o realice actos de autoridad en ef est c%q
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recursos publicos o realice actos de autoridad en el estado de Morelos, de ello tenemos que el Partido
Revolucionario Institucional, es sujeto obligado, y esta sujeto al cumplimiento de las normas en materia de
transparencia, pues hace el ejercicio de recursos plblicos o realiza actos aparejados de autoridad como
entidad de inferés plblico, de tal manera que la informacion requerida por el recurrente, forma parte de sus
obligaciones de transparencia.

Atendiendo a lo anterior y considerando que la informacion que le interesa conocer al recurrente
versa sobre gastos, montos y beneficiarios, ese instituto politico debe tener a disposicién dichos datos,
puesto que al ser informacidn susceptible de transparentar, tendria que estar a disposicién sin que medie

- solicitud alguna, toda vez que, deberia encontrarse publicada en la plataforma nacional de transparencia. Lo
anterior de conformidad con el articulo 57, fraccion XV, de la antes en citab.

En ese sentido, el Partido Revolucionario Institucional debe contar con la informacién materia del .
presente asunto, no obstante, atendiendo a lo manifestado por el Secretario de Finanzas y Administracién
del Partido en cita, Salvador Aguilar Rea, de que después de llevar una revision de forma exahustiva v fisica
en todos los’documenios encontrados en el archivo existente del Instituto politico, para justificar 1a falta de
informacion, el sujeto obligado debié cumplir a cabalidad con todos y cada uno-de los requisitos coritenidos
en los articulos 24 y 25 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica del Estado de
Morelos’.

Por lo tanto, el sujeto obligado a fravés de su Comité de Transparencia, debera cumplir con todas las
formalidades requeridas en la Ley de la materia para declarar la mexnstenc;a de la informacion, es decir,
deberé realizar lo que a continuacion se describe:

a) Analizar el caso y fomar las medidas necesarias para localizar la informacion:

b) Ordenar, siempre que sea materialmente posible, que se genere 0 se reponga la informacién en la
medida que deriva del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, o que previa

- acreditacion de la imposibilidad de su generacion, exponga de forma fundada y motivada, las razones
por las cuales en el caso particular no ejerci6 dichas facultades, competencias o funciones, lo cual
notificara a la solicitante a través de la Unidad de Transparencia

¢) Notificar al érgano intemo de control o equivalente del Sujeto Obligado quien, en su caso, debera
iniciar el procedimiento de responsabllldad administrativa que corresponda

d} La declaracion de inexistencia de la informacion solicitada contendra los elementos minimos que
permitan al solicitante tener la certeza de que se utilizd un criterio de blsqueda exhaustivo, ademas -
de sefialar las circunstancias de tiempo, modo y lugar que generaron la inexistencia en cuestion, y senalara al
servidor publico responsable de contar con la misma.

¢ Articulo 57. Ademas de lo sefialado en &f aticulo 57 de fa presente Ley, fos partidos poiiticos, las agrupacionss pofiiicas y las personas morales constitidas en asociacion civil creadas
por los ciwdadancs que pretendan postular su candidatura independiente, segin corresponda, debern poner a disposicion def piiblico y actualizar la siguiente informacion:

XWI Los montos ds financlamiento pdbiico oforgados mensualments, en cualquier modalidad, @ sus Grganos estatales y munisivalos, asi vomo los descuenios comespondientes a
sanciones

7 Articulo 24. Cuando la informacién no se encuentre en los archivos de fos Sujetos Obiigados, &f Comité de Transparancia:

1. Analizard ef caso y tomard las medidas necesarias para localizar fa informacion;

1l. Expediré una resolucion que confirme la inexistencia del Documento;

#l. Ordenar, slempre que sea maferialmente posible, que se genere ¢ s¢ reponga la informacion en caso de que ésta huviers que existir en ia medida que deriva del -
rcicic de sus faculfades, competencias o funciones, o que previa acredifacion de fa imposibifidad de su gensracion, exponga de forma fundada y mofivada, fas

/%es por las cuales en of caso parficular no ejercid dichas facultades, competencias o Anciones, fo cual nolificard al solicilante a través de la Unidad de

nsparencia, y
V. fyifficard ol Grgano imlemo de confrof o equivalenie de los Sujefos Obligados quien, en su caso, deberd iniciar ef procedimiento de responsabilidad
adm "3 sk abva que corresponda
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Bajo esa tesitura, se pone de relieve qué la informacién generada, obtenida, adquirida, transformada o
en posesion de los Sujetos Obligados se considera un bien publico que debe estar a disposicion de
cualquier persona como titular de la misma, en los términos y condiciones que se establezcan en la propia
Ley, en los Tratados Intemacionales de los que el Estado mexicano sea parte, la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y la normativa aplicable; salvo aquella que por la
afectacion de los derechos de terceros y excepciones previstas en la presente Ley, deba resguardarse por

resguardarse la informacion por su caracter reservado o confidencial, supuestos que no son materia del
presente asunto. - :

Asimismo, el articulo 7 de la Ley de Transparencia y Acceso a la informacion Piblica del Estado de
Morelos, refiere que: “En la aplicacion e inferpretacion de Ia presente Ley deberan prevalecer los
principios de maxima publicidad y disponibilidad de la informacién, conforme a io dispuesto en fa
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los Tratados Internacionales de los que el Estado

asi como en las resoluciones, senfencias, determinaciones, decisiones, criterios y opiniones vinculantes,
entre ofros, que emitan los érganos internacionales especializados, privilegiando en todo momento la
interpretacion que mas favorezca a los solicitantes.”, es decir, prevén Ia obligacion de los entes publicos de
exponer la informacion que poseen al escrutinio plblico, cifiéndose a hacer pblica de forma simple, rapida
¥ gratuifa la informagion relativa af manejo, uso y apiicacion del recurso publico, teniendo en cuenta que
dicha premisa es pues, la esencia misma del Articulo 6° Constitucional. Resuita aplicable a lo anterior, el

\

\

su caracter reservado o confidencial. Es decir, la maxima publicidad y disponibilidad de la informacion
~ constituye la regla general, y Gnicamente por excepcion, en los casos debidamente justificados, podra

Mexicano sea parte, en la Ley General, en la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Morefos, %

criterio sostenido por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, en la tesis 22,
LXXXVIN/2010, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, novena época, fomo
XXXII, agosto 2010, pagina 483, con el siguiente contenido:

‘Registré No. 164032
Localizacion:

INFORMACION PUBLICA, ES AQUELLA QUE SE ENCUENTRA EN POSESION DE
CUALQUIER AUTORIDAD, ENTIDAD, ORGANQO Y ORGANISMO FEDERAL, ESTATAL Y
MUNICIPAL, SIEMPRE QUE SE HAYA OBTENIDO POR CAUSA DEL EJERCICIO DE
. FUNCIONES DE DERECHO PUBLICO. - :

Dentro de un Estado constitucional fos representantes estan al servicio de fa sociedad y no
esta al servicio de los gobemantes, de donde se sigue ja regla general consistente en que
fos poderes piblicos no estén autorizados para mantener secrefos y reservas frente a los
ciudadanos en el ejercicio de las funciones estatales que estan lfamados a cumplir, salvo las
excepciones previstas en la ley, que operan cuando fa revelacion de datos pueda afectar fa
intimidad, la privacidad y la seguridad de las personas. En ese fenor, Informacion piiblica es

- of conjunto de datos de auforidades o particulares en posesion de cualquier autoridad,
entidad, drgano y organismo federal, estatal y municipal obtenidos por causa del ejercicio de
funciones de derecho pablico, considerando que en este émbito de actuacion rige fa
obligacién de estos de rendir cuentas y transparentar sus acciones frente a la sociedad, en
términos del articulo 65 fraccion 1, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en relacion con fos numerafes 1, 2, 4 y 6 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la informacion Publica Gubermamental

De conformidad con lo expuesto y al no existir respuesta a la solicitud de informacién materia del
presente asunto y también al no modificar dicho acto objeto de inconformidad en la solventacion del
presente medio de impugnacién se confirma el principio de AFIRMATIVA FICTA a favor del solicitante;
consecuencia de elio, es procedente requerir al Secretario de Finanzas y Administracion del Comité

Directivo Estatal del Partido Revolucionario Institucional, Salvador Aguilar Rea, a efecto de justificar fa falta;-&
de entrega de la informacién materia del presente recurso de revision, el cual debera, a fravés de su Comité
de Transparencia, cumplir con todos los requisitos de procedibilidad establecidos para la declaratoriay
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inexistencia de :nformamon publlca solicitada, establecidos en los articulos 24 y 25 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pablica del Estado de Moreios®, :

Lo anterior, deniro de los diez dias naturales contados a partir del dia siguiente a aquel en el que se
notifique la presente determinacién, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 105 de la Ley
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Morelos. Lo anterior, fin de garantizar el
derecho fundamental de acceso a la informacion del solicitante, previsto en el Articulo 13 de la Convencion
Americana de los Derechos Humanos, suscrita en la Conferencia Especializada Interamericana sobre -

Derechos Humanos; San José, Costa Rica 7 al 22 de noviembre de 1969, y que establece, “1. Toda psrsona
tiene derecho a fa libertad de pensamiento y de expresidn. Este derecho comprende la liberfad de buscar, recibir y difundir
informaciones e ideas de foda indole, sin consideracion de fronferas, ya sea oralments, por escrito o en forma i impresa o artistica,
o por cualquier ofro procedimiento de su eleccién. [...}"

Por lo expuesto y fundado, el Pleno de este Instituto:
RESUELVE

PRIMERQ. Por lo expuesto en los considerandos SEGUNDO y CUARTO se deciara procedente la
AFIRMATIVA FICTA a favor del recurrente

SEGUNDO.- Se requiere al Secretario de Finanzas y Administracion del Comité Directivo Estatal del
Partido Revolucionario Institucional, Salvador Aguilar Rea, a efecto de realizar la declaratoria de
inexistencia de la informacidn, a través de su de su Comité de Transparencia, y cumplir con todos los
requisitos estabiecidos en los articulos 24 y 25 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Morelos.

Lo anterior, dentro de los diez dias naturales, contados a partir del dia siguiente a équel en que sea
notificada la presente resolucion de conformidad con lo dispuesto por el articulo 105 de la Ley
Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica del Estado de Morelos.

CUMPLASE.

NOTIFIQUESE.- por oficio a la Titular de la Unidad de Transparencia (para su conocimiento), asi
como al Salvador Aguilar Rea, Secretario de Finanzas y Administracién del Comité Directivo Estatal de!
Partido Revolucionario Intitucional; y al recurrente en el correo electronico que sefiald para recibir todo tipo
de notificaciones.

& Articulo 24, Cuando ia informacion no se encuentre en ios archivos de los Sujetos Obligados, ef Gomité de Transparencia: 1. Analizaré el casc y fomard fas medidas necesarias para
localizar la informacion; II. Expsdira una resolucion que confirme Ja Inexistencia del Documents; !l. Ordenara, sismpre que sea materalmente posible, gue se genere ¢ se reponga la
informacion en caso de que ésta tuviera que existir en la medida que deriva dsl ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, o que previa acreditacion de fa imposibilidad de su
generacion, exponga de forma fundada y motivada, las razones por Jas cuales en el caso particular no gjereié dichas faculiades, compstencias o funciones, Io cual notificara af solicitante
a fravés de la Unidad de Transparencia, y V. Nofificaré al rgano inferho de control o equivafente de los Sujetos Obligados quien, en su caso, deberd iniiar el procedimiento de
respensabilidad administrativa que corresponda, Aprobacion Z016/03/15 Promulgacion 2016/04/05 Publicacion 2016/04/27 Vigencia 2016104728 Expidia LIl Legislatura Peridico Oficial
5392 Tierray Libertad” Ley de Transparencia y Acceso a la informacion Piblica del Estada de Morsios Consejeria Juridica del Podar Ejecutivo del Estado de Moreios

Articulo 25. La resclucion del Comité de Transparencia que confirme la inexistencia de la Informacion solieitada contendra los elementos minimos que permitan al solicitants tener la
certeza de que se uilizé un crilerio de bisqueda exhaustivo, ademas de sefialar Ias circunstencias de tiempo, modo y lugar que generaron la inexistencia en cuestion, y sefialara al
servidor phoo responsable de contar con la misma
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Ast lo resolvieron, los Comisionados Integrantes del Pleno del Instituto Morelense de Informacién
Publica y Estadistica, Maestro en Derecho Marco Antonio Alvear Sanchez, Doctor Roberto Yafiez Vazquez,
Maestra en Derecho Xitlali Goémez Teran, Doctor en Derecho Hertino Avilés Albavera, y la Licenciada,
Karen Patricia Flores Carrefio, siendo Ponente el Primero en mencién, ante el Secretario Ejecutivo, con
quien actlian y da fe.

-, -

MAEST 0 EN DERECHO MARCO ANTONIO ALVEAR SANCHEZ
COMISIONADO PRESIDENTE

——BDOCTOR EN DI " FRTINC AVILES ALBAVERA DR, M. F. ROBERTO YANEZ VAZQUEZ
| L / COMISIONADO
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Revisd. Coordinador Gery

Juridico.- Jos# Crles Jiménez Alquicira. @B’A

Av. Attacomuloo nomerg 13,
Esquina la Ronda, Col. Cantarranas, C.P. 62448
Cuernavaca, Morelos, México

Tel 777625 40 00

b




