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Cuernavaca, Morelos, resolucion aprobada por los integrantes del Pleno del Instituto Morelense de
Informacion Publica y Estadistica, en sesion celebrada el once de febrero de dos mil veintidos.

VISTOS para resolver los autos del recurso de revision nlimero RR/0979/2021-1V, interpuesto por el
recurrente citado al rubro, contra actos del Fideicomiso Fondo de Fomento Agropecuarlo del Estado de
Morelos; v,

RESULTANDO

l. El veintiséis de agosto de dos mil veintiuno, el recurrente presentd, a través del Sistema
Electronico, solicitud de informacion plblica con niimero de folio 00740921, al Fideicomiso Fondo de
Fomento Agropecuario del Estado de Morelos, mediante la cual requiri6 lo siguiente:

‘De su componente CAMPANAS FITOZOOSANITARIAS FEDERAL de 2021 se requiere informacién de
todos los pagos con informacién de nombre, fecha y monto. Se requiere en excel” (sic)

Medio de acceso: A través del Sistema Electrénico.

Il. Encontrandose dentro del plazo legal para tal efecto, en fecha diez de septiembre de dos mil
veintiuno, la Unidad de Transparencia del sujeto obligado, comunicé al recurrente el uso del periodo de
prorroga previsto en el segundo pérrafo del articulo 103 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica del Estado de Morelos.

lil. Posterior al vencimiento del plazo de prorroga solicitado, no obra en los registros del sistema
electronico de que el sujeto obligado haya brindado respuesta a la solicitud de informacion descrita en el
numeral que antecede.

IV. Mediante correo electronico recibido en este Instituto el once de octubre de dos mil veintiuno, el
recurrente promovio recurso de revision en contra del Fideicomiso Fondo de Fomento Agropecuario del Estado \

de Morelos, al cual se le asigné el folio de control IMIPE/005572/2021-X, y mediante el cual el particular
manifesté lo siguiente:

“...Por este medio solicitamos sean tramitados los siguientes recursos de revision de solicitudes que no fueron
respondidas por los sujetos obligados de Morelos y que no ha sido posible tramitar ni en la Plataforma
Nacional de Transparencia ni en el Sistema Infomex...”. (Sic)

V. El catorce de octubre de dos mil veintiuno, el Comisionado Ponente, admiti6 a tramite el recurso de
revision planteado, radicandolo bajo el nimero de expediente RR/0979/2021-1V; otorgandole siete dias
habiles al Titular de la Unidad de Transparencia del Fideicomiso Fondo de Fomento Agropecuario del Estado
de Morelos, a efecto de que remitiera la informacion materia del presente asunto o en su caso las
constancias que acreditaran las gestiones realizadas en tiempo y forma, en atencién a la solicitud en
referencia; a su vez, se le hizo del conocimiento a las partes para que dentro del plazo sefialado ofrecieran
pruebas y formularan alegatos. El acuerdo que antecede fue debida y legalmente notificado al recurrente el
veintinueve de noviembre de dos mil veintiuno, y al sujeto aqui obligado, en fecha tres de diciembre del
mismo afio, de acuerdo a las documentales que obran en el expediente en que actia. N

VL. El treinta de noviembre de dos mil veintiuno, se recibi6 via correo electrénico, en la oficialia de
partes de este Instituto, pronunciamiento por parte del recurrente, al cual se le asignyeNfolio de control
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numero IMIPE/006366/2021-XI, mediante el cual manifesto su desistimiento respecto del presente recurso de
revision, toda vez que aludié lo siguiente:

“...Por este medio informamos que deseamos desistirnos de continuar con el tramite de este recurso
Gracias...” (Sic)

VII. El catorce de diciembre de dos mil veintiuno, se recibié en la oficialia de partes de este Instituto,
el oficio nimero SDA/DGFFAPE/0688/2021, de misma fecha, al cual se le asigné el folio de control nimero
IMIPE/006416/2021-XIl, a través del cual el Prisciliana Espina Pérez, Directora General del Fondo de
Fomento Agropecuario, Planeacion y Evaluacion del Fideicomiso Fondo de Fomento Agropecuario del
Estado de Morelos, se pronunci6 respecto del presente recurso de revision, al tiempo de anexar un Disco
Compacto con diversa informacion en su interior; dichas documentales seran analizadas en la parte
considerativa de la presente determinacion.

VIII. El quince de diciembre de dos mil veintiuno, el Comisionado Ponente, dicté acuerdo de desahogo
de pruebas y cierre de instruccion, en el cual el Secretario Ejecutivo, certificd los plazos para que las partes
ofrecieran pruebas y formularan alegatos, y al no existir pruebas pendientes por desahogar, se decreté el
cierre de instruccion.

Descritos los terminos que motivaron la interposicion del presente recurso de revision, en el siguiente
capitulo se estudiaran los mismos; y,

CONSIDERANDO

PRIMERO.- COMPETENCIA. El Pleno de este Instituto Morelense de Informacion Plblica y
Estadistica es competente para conocer el presente recurso de revision en términos de lo dispuesto en los
articulos 2 y 23-A de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos, 19 numeral 2, 117,
118, 119, 127 fraccion |, asi como 131 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Morelos, en armonia con el ordinal 4, asi como lo previsto en el Titulo Noveno “De los medios de
impugnacion”, del Reglamento de la Ley en cita.

Por su parte, la fraccion XXIlI, del articulo 3 de la Ley de la materia define a los sujetos obligados
como: "...a cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de los poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, brganos auténomos,
partidos politicos fideicomisos, fondos publicos y municipios, asi como cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y
ejerza recursos publicos o realiza actos de autoridad en el estado de Morelos...” por tanto, el Fideicomiso Fondo de
Fomento Agropecuario del Estado de Morelos, tiene el caracter de sujeto obligado, y se encuentra
constrefiido a garantizar el derecho de acceso a la informacion.

2

SEGUNDO.- PROCEDENCIA Y PRECISION DEL ACTO IMPUGNADO. De conformidad con las
reglas establecidas en el articulo 118 de la Ley de Transparencia y Acceso ala Informacion del Estado de
Morelos, el recurso de revision sera procedente cuando:

1.- El sujeto obligado clasifique la informacion.

2.- Declare la inexistencia de la informacion,

3.- Declare su incompetencia.

4 .- Considere que la informacién entregada es incompleta.

5.- Considere que la informacién no corresponde con la requerida.

6.- Cuando no haya respuesta a la solicitud de acceso dentro de los plazos establecidos en la Ley.

. 7.- Cuando la notificacion, entrega o puesta a disposicion de informacion sea en una modalidad o
formato distinto al solicitddo.
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8.- Cuando la entrega o puesta a disposicién de la informacién sea en un formato incomprensible o no
accesible para el solicitante.

9.- Por los costos o tiempos de entrega.

10.- La falta de tramite de Ia solicitud.

11.- La negativa permitir la consulta directa de la informacién.

12.- La falta de respuesta o indebida fundamentacién y motivacion de la ampliacién del plazo para dar
respuesta a la solicitud.

13.- Por la falta, deficiencia o insuficiencia de la fundamentacion y motivacion en la respuesta.

14. Las que se deriven de la normativa aplicable.

En el caso que nos ocupa, se actualizaron los supuestos identificados con los numerales 4 y 6 del
articulo en cita, toda vez que no existié respuesta a la solicitud de informacién materia del presente asunto
por parte del Fideicomiso Fondo de Fomento Agropecuario del Estado de Morelos, lo cual sin duda denota
una conducta omisa que niega el derecho de acceso a la informacién. Ante ello, es importante puntualizar
que el articulo 105 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Morelos,
establecen lo siguiente:

H
“Articulo 105. Si transcurridos diez dias habiles de presentada la solicitud de informacién, la Unidad de L\]
Transparencia no respondiere al interesado, se le tendra respondiendo afirmativamente y la autoridad estara

obligada a entregar la informacién de manera gratuita en un plazo perentorio de diez dias naturales.”

Esta hipdtesis invocada en el particular ocurrié, es decir, el ahora recurrente presenté su solicitud de
informacion publica el veintiséis de agosto de dos mil veintiuno, al Fideicomiso Fondo de Fomento
Agropecuario del Estado de Morelos, quien no acreditd haber emitido respuesta alguna dentro del plazo
legal concedido tras haber solicitado el uso de prérroga, dando con ello lugar a la aplicacion de la Afirmativa
Ficta, lo cual motivd a que este Instituto admitiera a tramite el recurso de revision presentado, ante la falta de
respuesta a la solicitud de informacién publica dentro de los plazos establecidos en la Ley; criterio con el que
se determina que existe causal para que el recurrente solicite la tutela de su derecho fundamental previsto
en el articulo 6° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ante esta Instituto Morelense
de Informacion Publica y Estadistica.

De igual forma se puntualiza que el reconocimiento que la ley en comento lleva a cabo, en cuanto a
la prontitud con que deben atenderse las solicitudes de acceso a la informacién responde a los principios
que se establecen en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en cuyo articulo 6°
apartado A, fracciones |, I, Ill, 1V, V, VI y VIl determina lo siguiente:

“Articulo 60. La manifestacion de las ideas no seré objeto de ninguna inquisicion judicial o administrativa,

sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de terceros, provoque algn delifo, o

perturbe el orden publico; el derecho de réplica seré ejercido en los términos dispuestos por la ley. El derecho :
a la informacion sera garantizado por el Estado. S
Toda persona tiene derecho al libre acceso a informacién plural y oportuna, asi como a buscar, recibir y ,
difundir informacién e ideas de toda indole por cualquier medio de expresion.

Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion y las entidades federativas, en el

ambito de sus respectivas competencias, se regiran por los siguientes principios y bases:

I. Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, enfidad, érgano y organismo de los Poderes

Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi

como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de

autoridad en el ambito federal, estatal y municipal, es publica y sélo podré ser reservada temporalmente por

razones de interés publico y seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de ‘/_]
este derecho deberé prevalecer el principio de méxima publicidad. Los sujetos obligados deberan documentar =
todo acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, la ley determinard R

supuestos especificos bajo los cuales procederé la declaracion de inexistencia de la informacién.
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Il. La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales seréa protegida en los términos y con
las excepciones que fijen las leyes.

lll. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion, tendra acceso gratuito a
la informacion publica, a sus datos personales o a la rectificacion de éstos.

IV. Se estableceran mecanismos de acceso a la informacion y procedimientos de revision expeditos que se
sustanciaran ante los organismos auténomos especializados e imparciales que establece esta Constitucion.

V. Los sujetos obligados deberén preservar sus documentos en archivos administrativos actualizados y
publicaran, a través de los medios electronicos disponibles, la informacién completa y actualizada sobre el
gjercicio de los recursos publicos y los indicadores que permitan rendir cuenta del cumplimiento de sus
objetivos y de los resultados obtenidos.

VI. Las leyes determinaréan la manera en que los sujetos obligados deberan hacer piblica la informacion
relativa a los recursos publicos que entreguen a personas fisicas o morales.

VIl. La inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la informacion pablica seréa sancionada en los
términos que dispongan las leyes...”
(

Por ello se precisa que el derecho de acceso a la informacion constituye la prerrogativa de todas las
personas a saber, conocer y acceder a la informacion generada, administrada en poder de los sujetos
obligados por la ley de la materia en ejercicio de las funciones, derecho fundamental que tendra que
sujetarse a los principios bésicos que rigen el derecho de acceso a la informacion contenidos en la propia
normatividad, como lo es entre otros, establecer procedimientos expeditos. En este sentido, la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Morelos, prevé el principio de inmediatez
cuya interpretacion versa respecto a la celeridad con que deben ser atendidas las solicitudes de informacion
por los sujetos obligados, asi como la celeridad con la que este Instituto en su caracter de Organo
Autonomo Garante del derecho fundamental de acceso a la informacion debe resolver los recursos de
revision, ello es asi toda vez que dicho principio quedé plasmado por el legislador local al anteponer un
plazo de diez dias habiles siguientes a la recepcion de una solicitud de informacion para ser atendida por el
sujeto obligado -articulo 103- pudiéndose ampliar cuando las circunstancias lo ameriten, bajo la
fundamentacion y motivacion adecuada prevista en la Ley de la materia.

Sin ser dbice a lo anterior, no pasa desapercibido para el Pleno de este Instituto, que el Titular de la
Unidad de Transparencia del Fideicomiso Fondo de Fomento Agropecuario del Estado de Morelos, el diez
de septiembre de dos mil veintiuno, encontrandose dentro del plazo legal concedido, comunicé al particular
el uso del periodo de prorroga previsto en el articulo 103 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Morelos®; el imperativo legal invocado prevé la posibilidad de que los
sujetos obligados puedan ampliar por otros diez dias habiles el término para localizar y entregar la
informacion a los solicitantes; especificando que al vencimiento de dicho plazo se debera emitir la respuesta
terminal al particular, entregando la informacion solicitada o bien pronunciandose al respecto. Lo anterior, es
asi toda vez que la obligacion de los sujetos obligados en relacion con el derecho de acceso a la
informacion es entregar la informacion requerida por los particulares que se encuentre en sus archivos; bajo
ese esquema, el uso de la figura juridica denominada prérroga Unicamente tienen el efecto de ampliar el
primer término que marca la ley —diez dias habiles-, mas no aquel de fungir como contestacién, puesto que

no se entrega informacién alguna, sino a partir de la misma se cuenta con mas tiempo para la entrega de la
informacion- diez dias habiles més-, por lo tanto, el pronunciamiento emitido por la Unidad de Transparencia

! Articulo 103. Las solicitudes de informacién deben ser respondidas en un plazo méximo de diez dias hébiles.

Excepcion&lmente, el parrafo anterior podra ampliarse hasta por diez dias més, siempre y cuando existan razones fundadas y
motivad
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del su;eto aqui obligado, mediante el cual solicitd hacer uso del periodo de prorroga no constituye una
respuesta a la solicitud de acceso a la informacién de la aqui recurrente.

TERCERO.- ANALISIS DE LA NATURALEZA DE LA INFORMACION.- En un Estado Constitucional
los representantes estan al servicio de la sociedad, por lo tanto los poderes publicos no estan autorizados
para mantener secretos y reservas frente a los ciudadanos en el ejercicio de sus funciones estatales que
estan llamados a cumplir, salvo las excepciones previstas en la ley. Asi, el derecho de acceso? a la
informacion publica, se traduce en la prerrogativa de las personas para acceder a la informacion en
posesion de los sujetos obligados, considerada como un bien publico; no obstante, quedara restringido
cuando se actualice algunas de las figuras de excepcién —informacion reservada, informacién confidencial-
al afectarse los derechos de terceros por su difusion.

En el caso que nos ocupa, la informacién solicitada por el recurrente no solo no es reservada o
confidencial, sino que es reconocida por la norma como una obligacion de transparencia, es decir, son datos
que los sujetos obligados deben publicar de manera periddica sin que medie una solicitud de informacion,
ello en atencién al contenido del articulo 51, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de Morelos, especificamente en sus fracmones VIX, XX'y XLIV, y que a la letra dicen lo
siguiente:

"Articulo 51. Los Sujetos Obligados_pondran a disposicion del publico en la Plataforma Electrénica las

obligaciones de transparencia, debiendo difundir y actualizar en los respectivos medios electronicos, ademas :
de la que de manera especifica se sefiala en este Capitulo, sin que medie ninguna solicitud al respecto, la ‘
siguiente informacion:

V. Los indicadores relacionados con temas de interés publico o trascendencia social que conforme a sus
funciones deban establecer;

XX. Informacion sobre la situacion econémica, y endeudamiento de las entidades publicas;

XLIV. Cualquier otra informacién que sea de utilidad o se considere relevante, ademéas de la que, con base
en la informacion estadistica, responda a las preguntas hechas con méas frecuencia por el publico.” (Sic)

y la consecuente obligacion de los sujetos obligados de permitir el acceso a la informacion generada en
gjercicio de sus funciones, parte desde la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
especificamente el Articulo 6°, apartado “A”. En este sentido, por mandato constitucional la transparencia
gubernamental constituye un eje fundamental en el desarrollo de la funcién puiblica, cuya importancia
radica en la garantia de un derecho social y coadyuva en la formacién de una sociedad informada, critica y
participativa. En ese sentido, los servidores publicos estatales y municipales que generen, produzcan,
procesen, administren y resguarden la informacién se encuentran legalmente constrefiidos a ponerla a
disposicién de toda persona que la solicite.

De ahi que es importante destacar que el imperativo de tutelar el derecho de acceso a la informacién g

A

2 Jurisprudencia P./J. 54/2008, sustentada por el Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, visible en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Oficial,

novena época, tomo XXVII, junio de 2008, pagina 743. “ACCESO A LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS INDIVIDUAL Y SOCIAL. El acceso a la informacién se
distingue de otros derechos intangibles por su doble caracter: como un derecho en si mismo y como un medio o instrumento para el ejercicio de otros derechos. En efecto, ademés de un
valor propio, la informacion tiene uno instrumental que sirve como presupuesto del ejercicio de otros derechos y como base para que los gobernados ejerzan un control respecto del
funcionamiento institucional de los poderes publicos, por lo que se perfila como un limite a la exclusividad estatal en el manejo de la informacién y, por ende, como una exigencia social de
todo Estado de Derecho. Asi, el acceso a la informacion como garantia individual tiene por objeto maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el ejercicio de la libertad de
expresion en un contexto de mayor diversidad de datos, voces y opiniones; incluso algunos instrumentos internacionales lo asocian a la libertad de pensamiento y expi es:én a las cuales
describen como el derecho que comprende /a libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole. [...]."
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En las condiciones apuntadas, el articulo 7 y 11 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Morelos, estatuyen el principio de maxima publicidad, el cual se traduce en la
obligacion de los entes publicos de exponer la informacion que poseen al escrutinio publico, de forma simple,
rapida y gratuita toda vez que evidencia el manejo, uso y aplicacion que la autoridad realice del recurso
publico, es pues, este principio la esencia misma del Articulo 6° Constitucional.

“Articulo 7. En la aplicacion e interpretacion de la presente Ley deberan prevalecer los principios de méaxima
publicidad y disponibilidad de la informacion, conforme a lo dispuesto en.la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en los Tratados Internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, en la
Ley General, en la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos, asi como en las
resoluciones, sentencias, determinaciones, decisiones, criterios y opiniones vinculantes, entre ofros, que
emitan los 6rganos internacionales especializados, privilegiando en todo momento la interpretacion que méas
favorezca a los solicitantes.

Articulo 11. El Instituto y los Sujetos Obligados por esta Ley, deberan regir su funcionamiento de acuerdo a
los principios siguientes:

IV. Méxima Publicidad.- Toda la informacion en posesion de los Sujetos Obligados sera publica, completa,
oportuna y accesible, situacion que sblo podré restringirse por las excepciones establecidas en la Ley, que
deberén estar definidas y ademés ser estrictamente necesarias en una sociedad democrética...”

Por lo tanto, el principio de méxima publicidad, implica un flujo abierto y constante de informacion
hacia las personas, no es solo una obligacion de permitir, sino que se refiere a una accién de hacer, abrir los
documentos generados en el ejercicio de una funcion publica al escrutinio social y ponderar el conocimiento
de las mayorias sobre el interés de unos cuantos, siempre y cuando no se encuentre legalmente justificada
la clasificacién de la informacion.

En mérito de ello, toda vez que no existe causa alguna que justifique la falta de entrega de la
informacion por tratarse de informacion que debe ser publica en los respectivos medios electrénicos, si que
medie solicitud de informacion al respecto, toda vez que, es considerada una obligacién de transparencia,
como queda puntualmente acreditado, por lo tanto, este Organo Colegiado determina que subsiste la
obligacion de la entidad publica de proporcionar la informacion requerida por el promovente, a fin de
garantizarle el derecho fundamental de acceso a la informacion, sirve de apoyo a lo anterior, el siguiente
criterio emitido por el Octavo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, cuyo
contenido y datos de identificacion son los siguientes:

“Novena Epoca

Registro: 170998 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Tesis Aislada
Materia(s): Administrativa Tomo: XXVI, Octubre de 2007

Pégina: 3345 Tesis: 1.80.A.131 A

TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL. PRINCIPIOS
FUNDAMENTALES QUE RIGEN ESE DERECHO. De la declaracion conjunta adoptada el 6 de diciembre de
2004 por el relator especial de las Naciones Unidas para la libertad de opinion y expresion, el representante de la
Organizacion para la Seguridad y Cooperacion en Europa para la Libertad de los Medios de Comunicacién y el
relator especial de la Organizacion de los Estados Americanos para la libertad de expresion, aplicable a la materia
en virtud de lo dispuesto en el articulo 6 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica

) Gubernamental, se advierten como principios bésicos que rigen el acceso a la informacién los siguientes: 1. El

derecho de acceso a ésta es un derecho humano fundamental; 2. El proceso para acceder a la informacion
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publica debera ser simple, rapido y gratuito o de bajo costo; y, 3. Debera estar sujeto a un sistema restringido de
excepciones, las que sélo se aplicaran cuando exista el riesgo de dafio sustancial a los intereses protegidos y
cuando ese dafio sea mayor que el interés publico en general de tener acceso a la informacion; mientras que del
andlisis sistematico de los articulos 2, 6, 7, 13, 14 y 18 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental, se desprenden los siguientes: 1. La informacién de los Poderes de la Unién,
organos constitucionales auténomos, tribunales administrativos federales y cualquier otro érgano federal es
publica y debe ser accesible para la sociedad, salvo que en los términos de la propia ley se demuestre en forma
clara y debidamente sustentada que amerita clasificarse como reservada o confidencial y 2. Que el derecho de
acceso a la informacion es universal. ‘

OCTAVO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.
2 Rodriguez Fonseca, Julio César. Articulo “El Principio de Maxima Publicidad y Disponibilidad de la informacion
publica, significados principales”. En Revista “ex lege electronica’. Edicion trimestral publicada electronicamente
por la Facultad de Derecho de la Universidad De La Salle Bajio.

Amparo en revision 133/2007. Aeropuerto de Guadalajara, S.A. de C.V. 31 de mayo de 2007. Unanimidad de
votos. Ponente: Adriana Leticia Campuzano Gallegos. Secretaria: Miriam Corte Gomez.”

CUARTO.- DESAHOGO Y VALORACION DE PRUEBAS. El articulo 127, fracciones Il IV, V, VI y Vil
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Morelos, establece lo siguiente: |

“Articulo 127: El Instituto resolvera el recurso de revision conforme a lo siguiente:

IIl. Dentro del plazo mencionado en la fraccién Il del presente articulo, las partes podran ofrecer todo tipo de
pruebas o formular alegatos excepto la confesional por parte de los Sujetos Obligados y aquéllas que sean
contrarias a derecho. Si el recurso se interpone por la falta de contestacion a la solicitud de informacion, el
sujeto obligado deberé ofrecer el documento que pruebe que respondio en tiempo y forma.

IV. EI Comisionado ponente debera determinar la celebracién de audiencias con las partes durante la
sustanciacion del recurso de revision;

V. Concluido el desahogo de pruebas, el Comisionado ponente procederé a decretar el cierre de instruccion;

el cierre de instruccion, y
VII. Decretado el cierre de instruccion, el expediente pasara a resolucion.”

Con base en el articulo 127, mediante el proveido dictado el Comisionado Ponente el dia quince de
diciembre de dos mil veintiuno, se inserto la certificacion que el Secretario Ejecutivo de este Instituto, realiz6
respecto del computo del plazo otorgado a ambas partes para que ofrecieran pruebas y formularan
alegatos. Derivado de lo anterior, cabe precisar, que en el caso en concreto, no se llevo acabo audiencia
alguna, no obstante, se recibieron documentales por parte del sujeto obligado y del recurrente, las cuales se
desahogaran por su propia y especial naturaleza, ello de conformidad con lo dispuesto por el ordinal 76 de
la Ley de Procedimiento Administrativo para el Estado de Morelos de aplicacion supletoria a la Ley de la
Materia.

VI. El Instituto no estara obligado a atender la informacién remitida por el sujeto obligado una vez decretado §
v

QUINTO.- CONSIDERACIONES DE FONDO. En este considerando nos avocaremos al anélisis,
ponderacion y en su caso validacion de los fundamentos, elementos y motivaciones recabadas durante la
tramitacion del presente asunto, a fin de determinar el sentido del presente fallo, es decir, una vez que ya fue
analizada la conducta desplegada por el sujeto obligado en un primer término, ahora nos centraremos al
analisis, ponderacion y en su caso validacion de los fundamentos, elementos y motivaciones recabadas
durante la tramitacion del presente asunto, a fin de determinar el sentido del presente fallo.

Ahora bien, a fin de garantizar el dérecho de acceso del recurrente y de solventar el presente medio
de impugnacion, Prisciliana Espina Pérez, Directora General del Fideicomiso Fondo de Fomento
Agropecuario del Estado de Morelos, a través del oficio numero SDA/DGFFAPE/0688/2021, de fecha-

Av. Atlacomulco numero 13,
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catorce de diciembre de dos mil veintiuno, recibido en la oficialia de partes de este Instituto el mismo dia, y
al cual se le asigno el folio de control namero IMIPE/006416/2021-XIl, manifestd lo siguiente:

“...adjunto al presente, la informacion requerida de forma magnética en CD en formato Excel..” (Sic).

Al oficio descrito en lineas anteriores, se anex6 un Disco Compacto (CD), que contiene un archivo en
formato Excel titulado como “740921_SolicitudTransparencia_Campafias_Federal_2021", en el cual se
aprecia que se describen los siguientes rubros: “Fecha de Pago, Oficio Instruccion de Pago, Nombre del
Beneficiario, No. Factura, Medio de Pago, Concepto, APOYO FEDERAL, APOYO ESTATAL y MONTO
TOTAL". A efecto de mejor proveer se inserta la siguiente captura de pantalla:

740821 SolicitudTransparencia_Campaiias Federal 2021 [S6lo lectura] - Microsoft Excel (Ervor de activacion de productos} - a b4
i Insestar  Disefiodepdging  Férmulas  Datos  Revisar  Vista  Awobat @ @ o @ B

o oy ’ ....... " o [y — E
¥

Formato..Dacformata. Estlos Qrdenar.. Buscary
ndici tabia iirar seiec

| B austartedto : iGeneal

Qéamgimsynntm' $or%

i
SECRETARIA DE DESARROLLO AGROPECUARIO
FIDEICOMISO DE FOMENTO AGROPECUARIO DEL ESTADO DE MORELOS
RELACION DE PAGOS REALIZADOS CON RECURSOS DEL EJERCICIO PRESUPUESTAL 2021

Progi Sanidad e Inocuidad Agroali
Componente: Campaiia Fitozoosanitarias Federal

AR¥D | apovo

FEDERAL Espaa. MO TOTAL

COMTE ESTATAL DE SANDAD ADLA DEL ERCICH Y CONTROL
034052021 |SDAIFOFAE/PSIAICFIFEDI2021103 |ESTADO DF MORELOS, AL BOFC! | SPEl |ENFERMEDABES ACUICOLAS 1.888772.00 L.06|  1,988772.00]
CONTROL O ERRADICACION DE PLAGAS Y

ENFERMEDADES ZOOSANTARIAS
SDASFOFAEIPSIAVCRIFED2021/10 |PROFESIONALES PECUARIOR DE HORELOS, 8.C. | 74F5D | SPEl |REGLANENTADAS 1,485,757.00 00| 1.485,757.00
CONTROL O ERRADICACION DE PLAGAS ¥|
ENFERMEDADES ZOUSANITARIAS
B305/2021 |SDAFOFAEIPSINCFFED2021/11 |PROFESIONALES PECUARIOS DE MORELOS, S.C. | F7888 |  SPEl  |RECLAMENTADAS 43,105.401 .00 43110500

CONTROL O ERRADICACION DE PLAGAS ¥

ENFERMEDADES ZOOSANTARIKS
0305/2021 |SDAFOFAEPSIA/CFIFEDR021/12 |PROFESIONALES PECUARIGS DE HORELOS, S.C. | F891C | SPEl  |REGLAMENTADAS 430,378.001 .06 430,378.00]
CONTROL O ERRADICACION DE PLAGAS Y|
ENFERMEDADES ZODSANITARIAS
SOAFOFAE/PSIVCHIFEDIZ021/13 [PROFESIONALES PECUARIOS DE MORELOS, S.C. | BES20 | SPEl  |REGLAMERTADAS 258863.00 L0¢ 258,863.00|
CONTROL O ERRADICACION DE PLABAS ¥|
ENFERMEDADES ZOQSAMTARIAS
| SOAFOFAE/PSIA/CFFED2021/14 [PROFESIONALES PECUARIDS DE MORELOS, S.C. | 83703 | SPEl  [REGLAMENTADAS 77598360 $.40

SERVICI FIFOSANTARID EN APOYO A LA
PRODUCCION PARA EL BEWESTAR ¥

Luego de un andlisis a la informacion que antecede, misma que fue proporcionada a este Instituto por
Prisciliana Espina Pérez, Directora General del Fideicomiso Fondo de Fomento Agropecuario del Estado de
Morelos, se advierte que la misma guarda relacion y congruencia respecto de la informacion que desea

conocer el recurrente, lo anterior en virtud de que el particular solicitd acceder a la siguiente informacion: “De
su componente CAMPANAS FITOZOOSANITARIAS FEDERAL de 2021 se requiere informacion de todos los pagos con

informacion de nombre, fecha y monto. Se requiere en excel." (Sic), ¥ el sujeto obligado, proporciond un Disco
Compacto  (CD), que contiene un archivo en formato  Excel ftitulado  como
“740921_Solicitud Transparencia_Campafias_Federal_2021", en el cual se aprecia que se describen los
siguientes rubros: “Fecha de Pago, Oficio Instruccion de Pago, Nombre del Beneficiario, No. Factura, Medio
de Pago, Concepto, APOYO FEDERAL, APOYO ESTATAL y MONTO TOTAL" es decir, en dicha
Q'amg‘grmacién se observa, que se enlistan los pagos del componente campaiias fitozoosanitarias federal, del
dos mil veintiuno, con informacion de nombre, fecha y monto, mismo periodo y datos, que coinciden con
los\gye sea conocer el recurrente. Cabe sefialar que el sujeto obligado remitio la informacion solicitada en el

squina la Ronda, Col. Cantarranas, C.P. 62448 www.imipe.org.mx
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formato requerido por el particular (Excel); derivado de lo anterior tenemos que el sujeto obligado atendié
debidamente el derecho de acceso del recurrente, mismo que se encuentra previsto en el articulo 63 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Es de advertirse, que quien se pronuncio y remitio informacion al respecto fue Prisciliana Espina
Pérez, Directora General del Fideicomiso Fondo de Fomento Agropecuario del Estado de Morelos, por lo
tanto, es de advertirse que todo servidor plblico responsable de formular, producir, procesar, administrar,
sistematizar, actualizar, archivar y resguardar informacion generada en el quehacer publico, es sujeto a
responsabilidad en caso de no cumplir con las normas legales y reglamentarias inherentes a sus funciones,
por tal razén, Prisciliana Espina Pérez, es responsable del pronunciamiento y de la informacion que remitio
y en su caso de las consecuencias que pudiera traer, ello de conformidad con el articulo 6 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de Morelos?.

No obstante lo anterior, resulta importante sefialar que en el resultando sexto de la presente
determinacion, se relatd que el recurrente manifesté a este Instituto su desistimiento del presente asunto,
mediante correo electrénico recibido en la oficialia de partes de este Instituto en fecha treinta de noviembre
de dos mil veintiuno, y al cual se le asigno el folio de control nimero IMIPE/006366/2021-XI, toda vez que
aludié lo siguiente:

“...Por este medio informamos que deseamos desistimos de continuar con el tramife de este recurso
Gracias...” (Sic)

Por lo antes dicho, se corrobora que el solicitante acepta que las comunicaciones se realicen por diche
medio o bien, a través del correo electronico que sefialé al momento de la presentacion de la solicitud, que en
el caso, es el instrumento mediante el cual manifesté su deseo expreso de no continuar con la secuela del
presente recurso de revision, por lo cual resultaria ocioso solicitar mayor formalidad que aquello que ya ha
realizado quien aqui recurre, facilitindole asi su participacion en el proceso; lo anterior encuentra su
fundamento en lo dispuesto por el articulo 11 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica
del Estado de Morelos, que refiere lo atinente a los principios rectores, es decir, a la inmediatez, maxima
publicidad, oportunidad, y sobre todo la sencillez con la que se debe tratar el derecho de acceso a la
informacion, que no es otra cosa, que la disminucion de las formalidades que deben tener los procedimientos
para acceder a la informacion, principios que en el caso que nos ocupa, son interpretados en el sentido que
més favorece al peticionario, es decir, en armonica aplicacion del conocido principio “pro homine” o “pro
persona’, que constituye una referencia transcendental para establecer la direccion de la norma y las
actuaciones cuando estan involucrados derechos fundamentales, es pues un criterio hermenéutico que ﬁ
aglomera la esencia principal de los derechos fundamentales por virtud del cual invariablemente se debe
estar a lo que mas favorezca a la persona.

En ese sentido el articulo 29 de la Convencién Americana reconoce que rige el principio de la mas
amplia proteccion, lo cual implica que ninguna norma puede interpretarse en forma que reduzca, limite o
relativice los derechos de la persona, entonces no es admisible acudir a otras interpretaciones para limitar
derechos fundamentales reconocidos tanto en instrumentos internacionales como nacionales y mas aun
tratdndose de premisas que fortalecen la formacién democréatica y representativa del estado, pues en

palabras de Jorge Carpizo: “...el derecho a la informacién en nuestro pais no puede ser contemplado-tnicamente a través de
las normas expedidas por nuestro Congreso, sino que ademas tiene que ser contemplado con aquellas contenidas en los
instrumentos internacionales que México ha ratificado...”s; al respecto se cita la siguiente tesis:

3Articulo 6: Toda persona tiene derecho al libre acceso a informacion plural y oportuna, asi como a buscar, recibir y difundir informacion e ideas
de toda indole por cualquier medio de expresion.

4 Articulo 6: Los servidores piblicos y toda persona que formule, produzca, procese, administre, archive y resguarde informacion ptblica es
responsable de la misma y esta obligado a permitir el ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica en los términos de esta Ley. ,)
5 Carpizo, Jorge, “Constitucion e Informacién’, en Maria Hernéndez, Antonio y Valdez, Diego, Estudios sobre federalismo, justicia, democracia y
derechos humanos. México, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 2003, p. 32
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“Novena Epoca.

Registro: 179233

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito.

Tesis Aislada.

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.
Materia(s): Administrativa.

Tesis: 1.4°. A.464 A

Pagina: 1744

PRINCIPIO PRO HOMINE. SU APLICACION ES OBLIGATORIA.

El principio pro homine que implica que la interpretacion juridica siempre debe buscar el mayor beneficio
para el hombre, es decir, que debe acudirse a la norma méas amplia o a la interpretacion extensiva cuando
Se trata de derechos protegidos y, por el contrario, a la norma o a la interpretacion mas restringida, cuando
se trata de establecer limites a su ejercicio, se contempla en los articulos 29 de la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos y 5 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, publicados en el Diario
Oficial de la Federacion el siete y el veinte de mayo de mil novecientos ochenta y uno, respectivamente.
Ahora bien, como dichos tratados forman parte de la Ley Suprema de la Union, conforme al articulo 133
constitucional, es claro que el citado principio debe aplicarse en forma obligatoria.
CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 202/2004. Javier Jiménez Sénchez. 20 de octubre de 2004. Unanimidad de votos. Ponente:
Jean Claude Tron Petit. Secretaria: Sandra Ibarra Valdez.

Véase: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XX, octubre de 2004, pagina
2385, tesis 1.40.A.441 A, de rubro: "PRINCIPIO PRO HOMINE. SU APLICACION." (sic)

Motivo de lo anterior, el presente recurso de revision ha quedado sin materia y en consecuencia, es
procedente decretar el sobreseimiento del presente asunto, ello en atencion al desistimiento del recurrente,
sirve de conformidad lo establecido en el articulo 132, fracciones |y Il, de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de Morelos, que a letra refiere lo siguiente:

‘ “Articulo 132, Es causa de sobreseimiento del recurso de revision:
E 1. El desistimiento por escrito de quien promueve el recurso de revision;

1l. Cuando el Sujeto Obligado responsable del acto o resolucion impugnados los modifique o revoque, de tal
manera que quede sin materia antes de que se resuelva el recurso;

Bajo ese contexto, se advierte que el presente asunto queda debidamente atendido, considerando
los siguientes aspectos:

a. Se cuenta con la informacion proporcionada por el sujeto obligado, misma que guarda relacion y
congruencia respecto de lo peticionado por el recurrente.

b. Consecuencia de lo anterior, se modifico el acto impugnado por el recurrente, y se concreta el
cumplimiento por parte del Fideicomiso Fondo de Fomento Agropecuario del Estado de Morelos, a su
obligacion de transparencia y acceso a la informacion publica para el caso en concreto.

¢. Se cuenta con el desistimiento del recurrente, en el que expresé su deseo de no continuar con el
tramite respecto del presente recurso de revision en que se actla, actualizando asi la causal de

A

~Atlacomulco nimero 13,
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sobreseimiento prevista en el articulo 132, fraccion 1, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Morelos®.

Resulta aplicable a lo anterior, el criterio sostenido por la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, en la tesis 2a./J. 156/2008, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, novena época, Tomo XXVIII, Noviembre de 2008, pagina 226, con el siguiente contenido:

Registro No. 168489
Localizacion:

CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. LA CAUSA DE SOBRESEIMIENTO PREVISTA EN EL ARTICULO 9o.,
FRACCION 1V, DE LA LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO RELATIVO, SE ACTUALIZA CUANDO LA
REVOCACION DEL ACTO IMPUGNADO SATISFACE LA PRETENSION DEL DEMANDANTE.

De acuerdo con el criterio reiterado de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, las autoridades no pueden
revocar sus actos si en ellos se otorgan beneficios a los particulares, pues en su caso procede el juicio de
lesividad. Asimismo, la autoridad competente podra revocar sus actos antes de iniciar el juicio de nulidad o
durante el proceso. En el primer supuesto, sera suficiente que la revocacion extinga el acto administrativo
impugnado, quedando la autoridad, en algunos casos, en aptitud de emitirlo nuevamente; en cambio, si la
revocacion acontece una vez iniciado el juicio de nulidad y hasta antes del cierre de instruccion, para que se
actualice la causa de sobreseimiento a que se refiere el precepto indicado es requisito que se satisfaga la
pretension del demandante, esto es, que la extincion del acto atienda a lo efectivamente pedido por el actor
en la demanda o, en su caso, en la ampliacion, pero vinculada a la naturaleza del acto impugnado. De esta
manera, conforme al precepto indicado, el 6rgano jurisdiccional competente del Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa, previo al sobreseimiento del juicio de nulidad, debe analizar si la revocacién satisface
las pretensiones del demandante, pues de otro modo debera continuar el tramite del juicio de nulidad. Lo
anterior es asi, toda vez que el sobreseimiento en el juicio de nulidad originado por la revocacién del acto
durante la secuela procesal no debe causar perjuicio al demandante, pues estimar lo contrario constituiria
una violacion al principio de acceso a la justicia tutelado por el articulo 17 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

CONTRADICCION DE TESIS 142/2008-SS.

Entre las sustentadas por el Tercer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Sexto Circuito y el
Tercer Tribunal Colegiado del Octavo Circuito. 8 de octubre de 2008. Unanimidad de cuatro votos. Ausente:
Mariano Azuela Giiitron. Ponente: Genaro David Géngora Pimentel. Secretario: Bertin Vazquez Gonzélez.
Tesis de jurisprudencia 156/2008. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesion privada
del veintidés de octubre de dos mil ocho.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno de este Instituto:

RESUELVE

D

PRIMERO.- Por lo expuesto en el considerando QUINTO, SE SOBRESEE el presente recurso.

SEGUNDO.- Por lo expuesto en el considerando QUINTO, se instruye a este Instituto para que
remita al recurrente el oficio nimero SDA/DGFFAPE/0688/2021, de fecha catorce de diciembre de dos mil
veintiuno, al cual se le asigno el folio de control nimero IMIPE/006416/2021-XII, signado por Prisciliana
Espina Pérez, Directora General del Fideicomiso Fondo de Fomento Agropecuario del Estado de Morelos,
asi como sus respectivos anexos.

8 Articulo 132, Es causa de sobreseimiento del recurso de revisién:
1. El desistimiento por escrito de quien promueve el recurso de revision;
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TERCERO.- Una vez que el estado de los autos lo permita, timese el presente expediente a la
Secretaria Ejecutiva para su archivo correspondiente, como asunto totalmente concluido.

CUMPLASE.-

NOTIFIQUESE.- Por oficio Prisciliana Espina Pérez, Directora General del Fideicomiso Fondo de
Fomento Agropecuario del Estado de Morelos, y al recurrente en el correo electronico que sefialé para tal
efecto.

Asi lo resolvieron, los Integrantes del Pleno del Instituto Morelense de Informacion Publica y
Estadistica, Maestro en Derecho Marco Antonio Alvear Sanchez, Licenciada en Derecho Karen Patricia
Flores Carrefio, Maestra en Derecho Xitlali Gomez Teran, Doctor en Derecho Hertino Avilés Albavera y
Doctor Roberto Yafiez Vazquez, siendo ponente el primero en mencion, ante el Secretario Ejecutivo, con
quien actuan y dan fe.

{PDERECHG MARCO ANTONIO ALVEAR SANCHEZ
COMISIONADO PRESIDENTE

viso. Coordinador Generalduridico.- José Carl/gs Jiménez Alquicira. Realiz6: MARJ
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