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Cuernavaca, Morelos, resolucion aprobada por los Integrantes del Pleno del Instituto
Morelense de Informacion Publica y Estadistica, en sesidn celebrada el siete de julio de
dos mil veintitrés.

VISTOS para resolver los autos del recurso de revision numero RR/1007/2022-1,
interpuesto por el recurrente, contra actos del Instituto Estatal de Infraestructura
Educativa de Morelos; v,

RESULTANDO

l. El diez de enero de dos veintidds, el recurrente presento, a través de la Plataforma
Nacional de Transparencia, solicitud de informacion publica, con numero de folio
170355922000006 al sujeto obligado, mediante la cual requiri6 lo siguiente:

“Solicitamos el contrato y sus facturas del contrato con el folio: SE-INEIEM-PROGCIEN-A.D.-095/2018...” (Sic)

Medio de Acceso a la Informacion: “Sistema de solicitudes de la Plataforma Nacional de Transparencia.” (Sic)

Il. El veinticuatro de enero de dos mil veintidés, el sujeto obligado otorgd respuesta
terminante a la solicitud de informacidn descrita a través del sistema electrénico, mediante la
reprografia del oficio INEIEM/UT/012/2022 suscrito el veintiuno de enero de dos mil
veintidés por Marco Antonio Pelayo Valerio, Titular de la Unidad de Transparencia, en
atencion a la parte solicitante, en el que esencialmente refiere:

“La Unidad de Transparencia giro Memorandum numero: INEIEM/UT/004/2022, a la Direccion Infraestructura del
INEIEM, quien es el area responsable de generar y posee la informacion solicitada, por lo que mediante
Memorandum numero: INEIEM/0777/2022, respectivamente se dio contestacion. Se adjunta al Sistema el
archivo solicitado, debidamente testado.” (Sic)

Al oficio descrito adjunto la siguiente documental:

eContrato de obra publica bajo la condicién de pago sobre la base de precios unitarios y
tiempo determinado identificado con la nomenclautura “se-INEIEM-PROGCIEN-A.D.-095/2018" (sic)
celebrado entre el sujeto obligado y persona moral diversa, consistente en treinta y
seis fojas debidamente numeradas, en una pretendida version publica.

eUn Comprobante Fiscal Digital por Internet “CFDI” por la cantidad de 1,258 18349 (sic)
acompafiado de la respectiva verificacion del portal electrénico del Sistema de
Admistracion Tributaria, en una pretendida version publica.

lll. El treinta y uno de enero de dos mil veintidos, el recurrente a través del sistema
electronico, promovid recurso de revision, en contra del sujeto obligado, mismo que quedo
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registrado en la oficialia de partes de este Instituto el diez de octubre de dos mil veintidés,
bajo el folio de control IMIPE/004943/2022-X, en el que se duele esencialmente de lo que se
anota:

“Se testé informacién que es publica como fecha de construccion de la empresa, RFC, domicilio, nimero de
factura, folios del SAT” (sic)

IV. El doce de octubre de dos mil veintidds, el Comisionado Presidente, tuvo por
presentado el recurso de revision citado al rubro, y lo turné en estricto orden numérico a la
Ponencia Numero Uno, para efectos de proveer a su admision, prevencién o desechamiento.

V. El diecisiete de octubre de dos mil veintidés la Comisionada Ponente admitié a
tramite el recurso de revision planteado, radicandolo bajo el numero de expediente
RR/001007/2022-1; otorgandole siete dias habiles al Titular de la Unidad de Transparencia
del sujeto obligado, a efecto de que manifestara lo que a su derecho corresponda; asimismo
se le hizo del conocimiento a las partes que dentro del término sefialado podrian ofrecer
pruebas y formular alegatos. El veinte de octubre dos mil veintidds, se notifico el acuerdo
descrito mediante correo electrondnico al recurrente; el veintiuno de octubre del mismo
afio, por oficio, se notifico al sujeto obligado.

VI. El veintiséis de octubre de de dos mil veintidds, el sujeto obligado presento
oficio INEIEM/UT/406/2022 suscrito el veinticinco de octubre de dos mil veintidds por Marco
Antonio Pelayo Valerio, Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado, registrado
en la oficialia de partes bajo el folio de control de recepcion IMIPE/005289/2022-X, en el que
manifesto lo siguiente:

“Los contratos que constan en los archivos de este Instituto Estatal de Infraestructura Educativa (INEIEM) no
cuentan con nimero de folio, dnicamente con nimero de contrato. Sin embargo, se proporcion la informacion del
Contrato nimero: SE-INEIEM-PROGCIEN-A.D.-095/2018, documental que se anexa al presente...” (sic)

Al oficio descrito adjunto, las siguientes documentales:

oEn copia simple, el contrato de obra publica bajo la condicion de pago sobre la base de
precios unitarios y tiempo determinado identificado con la nomenclautura ‘se-veiem-
PROGCIEN-A.D.-095/2018" (sic) Celebrado entre el sujeto obligado y persona moral diversa,
consistente en treinta y seis fojas debidamente numeradas, en su estado.

oEn copia simple, un Comprobante Fiscal Digital por Internet “CFDI” por la cantidad de
“1,256,183.49" (si) acompafado de la respectiva verificacion del portal electronico del
Sistema de Admistracion Tributaria, en su estado.

VII. El ocho de noviembre de dos mil veintidés la Comisionada Ponente,
conjuntamente con el Coordinador General Juridico de este Instituto, dictdé acuerdo de
desahogo de pruebas y cierre de instruccion, lo anterior atendiendo la certificacion realizada
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por el Secretario Ejecutivo, misma que se encuentra inserta en el acuerdo de referencia. El
acuerdo descrito se notifico al recurrente por correo electrénico, el veinticuatro de febrero
de dos mil veintitrés; y al sujeto obligado, por oficio con acuse de recibo del once de mayo
del mismo aiio.

Descritos los términos que motivaron la interposicion del presente recurso de revision,
en el siguiente capitulo se estudiaran los mismos; v,

CONSIDERANDO

PRIMERO. COMPETENCIA.-

El Pleno de este Instituto Morelense de Informacion Publica y Estadistica es
competente para conocer el presente recurso de revision en términos de lo dispuesto en los
articulos 2 y 23-A de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos, 19
numeral 2, 117, 118, 119, 127 y 128 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Morelos, y lo previsto en el Titulo Noveno “De los medios de
impugnacion”, del Reglamento de la Ley en cita.

Reconocida la competencia de este Organo Constitucional Auténomo para conocer y
tramitar el presente medio de impugnacion, toca centrarnos al reconocimiento que los
mismos ordenamientos legales invocados en lineas precedentes realizan a los denominados

“sujetos obligados”; al respecto el articulo 3 de la Ley de la materia los define como: «..a
cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de los poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, rganos auténomos, partidos
politicos fideicomisos, fondos publicos y municipios, asi como cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza
recursos publicos o realiza actos de autoridad en el estado de Morelos.” (sic).

Establecido lo anterior, nos avocaremos a ubicar dentro de la estructura
gubernamental de nuestro Estado —en todos sus niveles y naturalezas- a quien
en el presente recurso de revision, se le pretenden imponer las disposiciones
legales previstas en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Morelos, lo anterior, concatenado con lo previsto en el articulo
1ro. del Decreto numero cuatrocientos veintisiete mediante el cual se cred el Instituto Estatal
de Infraestructura Educativa’, que permite establecer que el Instituto Estatal de
Infraestructura Educativa de Morelos, tiene el caracter de sujeto obligado, y se encuentra
constrefiido a garantizar el derecho de acceso a la informacion en el caso concreto.

SEGUNDO. PROCEDENCIA Y PRECISION DEL ACTO IMPUGNADO.-

1 Articulo 1°. Se crea el Instituto Estatal de Infraestructura Educativa, como un organismo publico descentralizado, con personalidad juridica y patrimonio propio,
sectorizado a la Secretaria de Desarrollo Urbano y Obras Publicas, y con domicilio lega en la ciudad de Cuernavaca, Morelos.
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El articulo 118 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Morelos, establece las hipdtesis bajo las cuales procede el recurso de revision; en
el caso concreto se actualiza la prevista en la fraccién | y IV, toda vez que de una revision a
las constancias documentales que se tienen a la vista al momento de emitir la presente
determinacién, se advierte que el sujeto obligado entregé solamente una parte de la
informacién solicitada, esto es, realizé una entrega incompleta, y en todo caso, se
advierte respecto de la informacion entregada que se encuentra testada en diversos
campos, en una pretendida version publica, cuestion de la que se doli6 en sus
agravios la persona recurrente, por lo que se actualiza la clasificacion de la
informacion, violentando con ello el derecho humano de acceso a la informacion. A
mayor abundamiento, en lineas subsecuentes se analizara con mayor detenimiento tal
omision. Por lo expuesto, se establece que el recurso intentado es procedente.

Aunado a lo anterior, resulta necesario precisar que, atento a lo previsto en el parrafo
tercero del articulo 4 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidon Publica del
Estado de Morelos, ninguna persona requiere acreditar interés juridico ni legitimo o
justificacion alguna para ejercer el derecho humano de acceso a la informacion
publica, es decir, la parte recurrente no necesita acreditar ser titular de un derecho subjetivo
y una afectacion a dicha facultad o el perjuicio que le causa cierto acto de autoridad
relacionado con la informacién solicitada, en virtud de su especial situacion frente al orden
juridico, para acceder a la informacién publica. Por tanto, no es necesario que la recurrente
acredite ninguno de los extremos apuntados, para la procedencia del medio de impugnacion
que ahora se resuelve.

Consistente con el razonamiento plasmado, el Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales, emitid en materia de
acceso a la informacion para sujetos obligados, el criterio interpretativo identificado
con la clave de control SO/017/2023, mismo que corresponde a la tercera época y que
se encuentra vigente, por lo que a continuacion se inserta a la letra, el rubro, contenido y
precedentes para mejor proveer:

EJERCICIO DE ACCESO A INFORMACION PUBLICA. NO DEBE CONDICIONARSE A QUE LA PERSONA SOLICITANTE
ACREDITE SU PERSONALIDAD, DEMUESTRE INTERES ALGUNO O JUSTIFIQUE SU UTILIZACION. De conformidad con
lo dispuesto en los articulos 6° apartado A, fraccion Ill de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
relacion con lo establecido por la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica y la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, la respuesta a una solicitud de acceso a informacion y entrega de la
misma, no deben estar condicionadas a que la persona solicitante acredite su personalidad, demuestre interés alguno o
justifique su utilizacion, en virtud de que los sujetos obligados no deben requerir a las personas que piden
informacién mayores requisitos que los establecidos en la Ley.

Precedentes originales:

e Acceso a la informacién publica. RDA 0563/12. Sesion del 20 de febrero de 2013. Votacion por unanimidad. Sin votos
disidentes o particulares. Secretaria de la Funcion Pablica. Comisionada Ponente Jacqueline Peschard Mariscal.

o Acceso a la informaciéon publica. RDA 2937/13. Sesion del 14 de agosto de 2013. Votacion por unanimidad. Sin votos
disidentes o particulares. LICONSA, S.A. de C.V. Comisionado Ponente Gerardo Laveaga Renddn.

o Acceso a la informacion publica. RDA 3361/12. Sesién del 28 de agosto de 2013. Votacion por unanimidad. Sin votos
disidentes o particulares. Servicio de Administracién Tributaria. Comisionada Ponente Maria Elena Pérez-Jaén Zermefio.
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o Acceso a la informacién publica. RDA 3609/12. Sesién del 06 de noviembre de 2013. Votacién por unanimidad. Con voto
particular de la Comisionada Sigrid Arzt Colunga. Secretaria de Educacion Publica. Comisionada Ponente Sigrid Arzt
Colunga.

e Acceso a la informacion publica. RDA 5275/13. Sesion del 08 de enero de 2014. Votacion por unanimidad. Sin votos
disidentes o particulares. Secretaria de la Defensa Nacional. Comisionado Ponente Angel Trinidad Zaldivar.

Precedente que confirma:
e Acceso a la informacion publica. RRA 13207/20. Sesion del 03 marzo 2021. Viotacion por unanimidad. Sin votos disidentes o
particulares. Secretaria de Bienestar. Comisionada Ponente Josefina Roméan Vergara.

TERCERO. ANALISIS DE LA NATURALEZA DE LA INFORMACION.-

Los articulos 72y 113 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Morelos, estatuyen el principio de maxima publicidad, el cual se traduce en la
obligacion de los entes publicos de exponer la informacién que poseen al escrutinio publico,
de forma simple, répida y gratuita toda vez que evidencia el manejo, uso y aplicacion que la
autoridad realice del recurso publico, es pues, este principio la esencia misma del Articulo 6°
Constitucional. Este principio implica un flujo abierto y constante de informacion hacia las
personas, no es solo una obligacion de permitir, sino que se refiere a una accion de hacer,
abrir los documentos generados en el ejercicio de una funcion publica al escrutinio social y
ponderar el conocimiento de las mayorias sobre el interés de unos cuantos, siempre y
cuando no se encuentre legalmente justificada la clasificacion de la informacion.

La Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Morelos,
establece el catalogo de informacion que los sujetos obligados deberan difundir y actualizar
en medios electronicos, como obligaciones de transparencia, de forma oficiosa —sin que
medie solicitud al respecto—; en particular el ordinal 51, fraccidn XXVI y XXVII* refiere como
una obligacion comun de transparencia a todos los sujetos obligados, difundir aquella
contenida en contratos asi como las obligaciones derivadas de los mismos, es decir, se
advierte que éstas preveén la publicidad de la informacidn que en el caso concreto le interesa
conocer a quien promueve, por tanto, queda claro que dichos datos se revisten con el
caracter de informacion publica y en consecuencia, no se advierte impedimento legal para su

2 Articulo 7. En la aplicacion e interpretacion de la presente Ley deberan prevalecer los principios de méaxima publicidad y disponibilidad de la informacién,
conforme a lo dispuesto en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los Tratados Internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, en
la Ley General, en la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos, asi como en las resoluciones, sentencias, determinaciones, decisiones,
criterios y opiniones vinculantes, entre otros, que emitan los érganos internacionales especializados, privilegiando en todo momento la interpretacién que mas
favorezca a los solicitantes.

3 “Articulo 11. El Instituto y los Sujetos Obligados por esta Ley, deberan regir su funcionamiento de acuerdo a los principios siguientes:
...IV. Maxima Publicidad.- Toda la informacién en posesién de los Sujetos Obligados sera publica, completa, oportuna y accesible, situacién que sélo podra
estringirse por las excepciones establecidas en la Ley, que deberan estar definidas y ademas ser estrictamente necesarias en una sociedad democratica...” (sic)

4 “Articulo 51. Los Sujetos Obligados pondréan a disposicion del publico en la Plataforma Electronica las obligaciones de transparencia, debiendo difundir y
actualizar en los respectivos medios electronicos, ademas de la que de manera especifica se sefiala en este Capitulo, sin que medie ninguna solicitud al respecto,
la siguiente informacion:...

XXVI. Las concesiones, contratos, convenios, permisos, licencias o autorizaciones otorgados, especificando los titulares de aquéllos, debiendo publicarse su
objeto, nombre o razén social del titular, vigencia, tipo, términos, condiciones, monto y modificaciones, asi como si el procedimiento involucra el aprovechamiento
de bienes, servicios y/o recursos publicos;

XXVII. La informacion sobre los resultados sobre procedimientos de adjudicacion directa, invitacion restringida y licitacion de cualquier naturaleza, incluyendo la
Version Publica del expediente respectivo y de los contratos celebrados, que debera contener por lo menos lo siguiente:...”

Av. Atlacomulco nimero 13,
Esquina la Ronda, Col. Cantarranas, C.P. 62448 WWW.imipe.org.mx

Cuernavaca, Morelos, México Tel. 777629 40 00 “


http://www.imipe.org.mx/

“2023, Ao de Francisco Villa, el revolucionario del pueblo.”

L
‘ SUJETO OBLIGADO: Instituto Estatal de Infraestructura Educativa de
I E Morelos.
RECURRENTE: XXXXXXXXXXXXX
INFORMAGION FUBLIGA Y EETABISTICA EXPEDIENTE: RR/1007/2022-|

COMISIONADO PONENTE: Licenciada Karen Patricia Flores Carrefio.

entrega, a quien en ejercicio de su derecho humano de acceso a la informacion la solicitd
conocer.

CUARTO. DESAHOGO Y VALORACION DE PRUEBAS.-

El articulo 127, fracciones lll, IV, V, VI y VIl de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Morelos®, establecen precisa y claramente los tiempos,
formas y formalidades bajo las cuales se resolveran los recursos de revision que promuevan
aquellos que consideren transgredido su derecho humano de acceso a la informacion
publica.

Atendiendo lo anterior, mediante auto de fecha diecisiete de octubre de dos mil
veintidos, se les hizo de conocimiento a las partes la admisién a tramite del presente
medio de impugnacidn, al tiempo de otorgarles término legal para realizar manifestaciones y
ofrecer pruebas que estimaran convenientes y necesarias. Mediante certificacién inserta
en el acuerdo de cierre de instruccion dictado por la Comisionada Ponente, el ocho de
noviembre de dos mil veintidés, el Titular de la Secretaria Ejecutiva de este Instituto,
certificé el computo del plazo otorgado a ambas partes para que ofrecieran pruebas y
formularan alegatos. Cabe precisar, que en el caso concreto, no se llevd a cabo audiencia
alguna, dado que el particular no ofrecié pruebas, ni se manifesté al respecto; sin embargo,
por parte del sujeto obligado se presentaron las documentales descritas en el resultando
numero seis de la presente resolucion, mismas que se valoraran en las consideraciones de
fondo.

QUINTO. CONSIDERACIONES DE FONDO.-

En este considerando nos avocaremos al anélisis, ponderacion y en su caso validacion
de los fundamentos, elementos y motivaciones recabados durante la tramitacion del presente
asunto a fin de determinar el sentido del presente fallo.

En ese sentido, este Organo Garante, debe advertir que el Instituto Estatal de
Infraestructura Educativa de Morelos, no garantiza el derecho de acceso a la informacién de
la parte recurrente, lo anterior al atender las siguientes precisiones:

1. Por principio de cuentas tenemos que el recurrente, en la modalidad electronica a
través del sistema de solicitudes de acceso a la informacion de la Plataforma Nacional de
Traasparencia, solicitd acceder a la siguiente informacion:

5 “Articulo 127: El Instituto resolvera el recurso de revisién conforme a lo siguiente:

...lIl. Dentro del plazo mencionado en la fraccion Il del presente articulo, las partes podran ofrecer todo tipo de pruebas o formular alegatos excepto la confesional
por parte de los Sujetos Obligados y aquéllas que sean contrarias a derecho. Si el recurso se interpone por la falta de contestacion a la solicitud de informacion, el
sujeto obligado debera ofrecer el documento que pruebe que respondié en tiempo y forma.

IV. El Comisionado ponente debera determinar la celebracion de audiencias con las partes durante la sustanciacion del recurso de revision;

V. Concluido el desahogo de pruebas, el Comisionado ponente procedera a decretar el cierre de instruccion;

VI. El Instituto no estara obligado a atender la informacion remitida por el sujeto obligado una vez decretado el cierre de instruccion, y

VIl. Decretado el cierre de instruccion, el expediente pasara a resolucion.”
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“Solicitamos el contrato y sus facturas del contrato con el folio: SE-INEIEM-PROGCIEN-A.D.-095/2018...” (Sic)

2. La respuesta terminante del sujeto obligado a la solicitud de informacién
recayo el veinticuatro de enero de dos mil veintidds, mediante la reprografia del oficio
INEIEM/UT/012/2022 suscrito el veintiuno de enero de dos mil veintidés por Marco Antonio

Pelayo Valerio, Titular de la Unidad de Transparencia, en el que esencialmente refiere: 1a

Unidad de Transparencia giro Memorandum numero: INEIEM/UT/004/2022, a la Direccién Infraestructura del INEIEM, quien es el érea
responsable de generar y posee la informacion solicitada, por lo que mediante Memorandum ndmero: INEIEM/0777/2022, respectivamente se

dio contestacion. Se adjunta al Sistema el archivo solicitado, debidamente testado.” (Sic).

Al oficio descrito adjuntd el contrato de obra publica bajo la condicién de pago sobre la
base de precios unitarios y tiempo determinado identificado con la nomenclatura “se-ineiem-
PROGCIEN-A.D.-095/2018" (sic) Celebrado entre el sujeto obligado y persona moral diversa, consistente
en treinta y seis fojas debidamente numeradas, en una pretendida version publica asi como
un Comprobante Fiscal Digital por Internet “CFDI” por la cantidad de <,25818349" (sic),
acompafiado de la respectiva verificacion del portal electrénico del Sistema de Admistracion
Tributaria, en una pretendida version publica; ahora bien, al margen de que el sujeto
obligado no justific6 en forma alguna la pretendida version publica de las
documentales en las que hace consisitir su respuesta, lo cierto es que entregé de
manera incompleta la informacion solicitada, lo anterior es asi atendiendo a que el
referido contrato, en la Clausula Cuarta, refiere que el sujeto obligado se compromete
a entregar diversas cantidades con motivo del monto, resultando un total de 211393857
(DOS MILLONES CIENTO TRECE MIL NOVECIENTOS TREINTA Y OCHO PESOS 57/100 MN)’ (sicc Y en la Clausula
Séptima, también refiere un pago de diversas cantidades con motivo de anticipo,
resultando un total de “s634181.57 (SEISCIENTOS TREINTA Y CUATRO MIL CIENTO OCHENTA Y UN PESOS 57/100 M. N.)”
sic; Sin embargo, s6lo remite un Comprobante Fiscal Digital por Internet “CFDI” por la
cantidad de ‘,258183.49” (sic) cuestion que contrasta con el hecho de que la persona
solicitante pretende allegarse, entre otra informacion, de Ias “.. facturas del contrato con el folio: SE-
INEIEM-PROGCIEN-A.D.-095/2018...” (Sic), por lo tanto, se presume que remite la informacion de
forma incompleta y por ende, la respuesta no garantiza el derecho humano de acceso
a la informacioén del recurrente, en consecuencia, susbsiste la obligacién de entregar
las facturas relativas al monto descrito en las clausulas del contrato citadas o bien,
pronunciarse y aclarar lo conducente.

3. Analizada la respuesta a la solicitud primigenia, procede el estudio relativo a la
modificacion del acto impugnado a partir de la notificacion del auto de admision al sujeto
obligado. Asi tenemos que el veintiséis de octubre de de dos mil veintidés, el sujeto
obligado presento oficio INEIEM/UT/406/2022 suscrito el veinticinco de octubre de dos mil
veintidos por Marco Antonio Pelayo Valerio, Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto
obligado, registrado en la oficialia de partes bajo el folio de control de recepcion
IMIPE/005289/2022-X, en el que manifestd: “Los contratos que constan en los archivos de este Instituto Estatal de

Infraestructura Educativa (INEIEM) no cuentan con ntimero de folio, tinicamente con numero de contrato. Sin embargo, se proporcién la
informacion del Contrato nimero: SE-INEIEM-PROGCIEN-A.D.-095/2018, documental que se anexa al presente...” (sic).
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Al oficio descrito adjuntd, en copia simple, el contrato de obra publica bajo la condicion
de pago sobre la base de precios unitarios y tiempo determinado identificado con la
nomenclautura “se-INEIEM-PROGCIEN-A.D.-095/2018” (sic) Celebrado entre el sujeto obligado y persona
moral diversa, consistente en treinta y seis fojas debidamente numeradas, en su estado. De
igual forma, adjunté en copia simple, un Comprobante Fiscal Digital por Internet “CFDI” por
la cantidad de 1,258 183.49" (si) acompafado de la respectiva verificacion del portal electronico
del Sistema de Admistracién Tributaria, en su estado; ahora bien, al margen de que el
sujeto obligado entreg6 la informacion en su estado, esto es, sin la pretendida version
publica de las documentales en las que hace consisitir la respuesta al recurso de
revision que nos ocupa, lo cierto es que nuevamente entregé de manera incompleta la
informacion solicitada, lo anterior es asi atendiendo a que el referido contrato, en la
Clausula Cuarta, refiere que el sujeto obligado se compromete a entregar diversas
cantidades con motivo del monto, resultando un total de 211393857 (Dos miLLONES ciENTO
TRECE MIL NOVECIENTOS TREINTA Y OCHO PESOS 57/100 MN,)” (sic) Y en la Clausula Séptima, también
refiere un pago de diversas cantidades con motivo de anticipo, resultando un total de
“$634,181.57 (SEISCIENTOS TREINTA Y CUATRO MIL CIENTO OCHENTA Y UN PESOS 57/100 M. N.)” (sic); sin embargo, S()'O
remite un Comprobante Fiscal Digital por Internet “CFDI” por la cantidad de 1,256 183.49’
sic), cuestion que contrasta con el hecho de que la persona solicitante pretende
allegarse, entre otra informacion, de las . facturas del contrato con el folio: SE-INEIEM-PROGCIEN-A.D.-
09522018...” (Sic), por lo tanto, remite la informacion de manera incompleta y por ende, la
respuesta no garantiza el derecho humano de acceso a la informacion del recurrente,
en consecuencia, susbsiste la obligacion de entregar las facturas relativas al monto
descrito en las citadas clausulas del contrato o bien, pronunciarse y aclarar lo
conducente.

4. Del analisis a la informacion y pronunciamiento que antecede, tenemos que el sujeto
obligado, no colmo los extremos de la solicitud referida, lo anterior en virtud de que en dos
momentos diferentes, esto es, al atender la solicitud y al contestar la admision del
recurso de revision, de manera sustancial unicamente exhibié de manera integra el
contrato no asi las facturas derivadas del mismo; en consecuencia, al no modificar el
acto materia de impugnacioén, es procedente revocar parcialmente la respuesta
emitida por el sujeto obligado a la solicitud primigenia.

Es importante precisar que la informacion solicitada por el recurrente se puede
sintetizar y contrastar mediante la siguiente tabla analitico comparativa, la cual permite
evidenciar los puntos solventados:

INFORMACION RESPUESTA PRIMIGENIA. RESPUESTA A LA ADMISIC)N DEL
SOLICITADA RECURSO DE REVISION.
“Solicitamos el | A través del similar | A través del similar

contrato... folio: SE-

INEIEM-PROGCIEN- INEIEM/UT/012/2022 suscrito el | INEIEM/UT/406/2022  suscrito el
A.D.-095/2018...” (Sic)
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veintiuno de enero de dos mil
veintidés por Marco Antonio
Pelayo Valerio, Titular de la
Unidad de Transparencia del
sujeto obligado, en el que

refiere: “a Unidad de Transparencia giro
Memorandum ndmero: INEIEM/UT/004/2022, a la
Direccién Infraestructura del INEIEM, quien es el
area responsable de generar y posee la
informacion  solicitada, por lo que mediante
Memorandum  ndmero: INEIEM/O777/2022,
respectivamente se dio contestacion. Se adjunta al
Sistema el archivo solicitado, debidamente

testado.” (Sic); Sin embargo, entrego
de manera incompleta la
informacion solicitada,
atendiendo a que el referido
contrato, lo remite en una
pretendida version publica, sin
justificar legalmente su
pertinencia.

PUNTO NO SOLVENTADO.

veinticinco de octubre de dos mil
veintidés por Marco Antonio Pelayo
Valerio, Titular de la Unidad de
Transparencia del sujeto obligado, en

el que refiere: “Los contratos que constan en los
archivos de este Instituto Estatal de Infraestructura
Educativa (INEIEM) no cuentan con ndmero de folio,
unicamente con numero de contrato. Sin embargo, se
proporcion la informacion del Contrato numero: SE-
INEIEM-PROGCIEN-A.D.-095/2018, documental que se

anexa al presente...” (sic), contrato que en
efecto adjunté en su estado.

PUNTO SOLVENTADO.

“Solicitamos... facturas
del contrato con el folio:
SE-INEIEM-PROGCIEN-
A.D.-095/2018...” (Sic)

A través del similar
INEIEM/UT/012/2022 suscrito el
veintiuno de enero de dos mil
veintidds por Marco Antonio
Pelayo Valerio, Titular de la
Unidad de Transparencia del
sujeto obligado, en el que

refiere; “a Unidad de Transparencia giro
Memorandum ntmero: INEIEM/UT/004/2022, a la
Direccién Infraestructura del INEIEM, quien es el
area responsable de generar y posee la
informacion  solicitada, por lo que mediante
Memorandum  ndmero: INEIEM/0777/2022,
respectivamente se dio contestacion. Se adjunta al
Sistema el archivo solicitado, debidamente

testado.”  (Sic;  Sin embargo, al
margen de que nuevamente la
entregd en una pretendida
version publica, lo hace de
manera incompleta atento a que
la  informacién  solicitada,

A través del similar
INEIEM/UT/406/2022  suscrito el
veinticinco de octubre de dos mil
veintidés por Marco Antonio Pelayo
Valerio, Titular de la Unidad de
Transparencia del sujeto obligado, en

el que refiere: “Los contratos que constan en los
archivos de este Instituto Estatal de Infraestructura
Educativa (INEIEM) no cuentan con numero de folio,
unicamente con ndmero de contrato. Sin embargo, se
proporcion la informacion del Contrato numero: SE-
INEIEM-PROGCIEN-A.D.-095/2018, documental que se

anexa al presente...” (sic), contrato que en
efecto adjuntdé en su estado; sin
embargo, nuevamente entreg6é de
manera incompleta la informacién
solicitada, lo anterior es asi
atendiendo a que el referido
contrato, en la Clausula Cuarta,
refiere que el sujeto obligado se
compromete a entregar diversas
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conforme al referido contrato,
particularmente en la Clausula
Cuarta, refiere que el sujeto
obligado se compromete a

entregar un total de “s211393857
(DOS  MILLONES CIENTO TRECE MIL
NOVECIENTOS TREINTA Y OCHO PESOS

57100 MN)” (si) Y en la Clausula
Séptima, un pago con motivo de

anticipo, resultando un total de
“$634,181.57  (SEISCIENTOS TREINTA Y
CUATRO MIL CIENTO OCHENTA Y UN PESOS

57/100 M. N,)” (sic); SIN embargo, solo
remite un Comprobante Fiscal
Digital por Internet “CFDI” por la
cantidad de  «,258183.49" (sic),
cuestion que contrasta con el
hecho de que la persona
solicitante pretende allegarse,

entre otra informacion, de las
“...facturas del contrato con el folio: SE-INEIEM-

cantidades con motivo del monto,

resultando un total de <211393857
(DOS MILLONES CIENTO TRECE MIL NOVECIENTOS

TREINTA Y OCHO PESOS 57/100 M.N.)” (sic) Y €n la
Clausula Séptima, también refiere
un pago de diversas cantidades
con motivo de anticipo, resultando

un total de 634 181.57 (SEISCIENTOS TREINTA
Y CUATRO MIL CIENTO OCHENTA Y UN PESOS 57/100

M. Ny (sic); Sin embargo, sélo remite
en su estado, un Comprobante
Fiscal Digital por Internet “CFDI”
por la cantidad de ‘1.25818349" (sic),
cuestion que contrasta con el
hecho de oque Ila persona
solicitante  pretende allegarse,

entre otra informacion, de las
“...facturas del contrato con el folio: SE-INEIEM-

PROGCIEN-A.D.-095/2018...” (Sic), por lo tanto,
remite la informacion de manera

incompleta y por ende, Ila
respuesta no garantiza el derecho

PROGCIEN-A.D.-095/2018...” (Sic),

humano de acceso a |la
PUNTO NO SOLVENTADO. informacion del recurrente, en
consecuencia, susbsiste la

obligacion de entregar las facturas
relativas al monto descrito en las
citadas clausulas del contrato o
bien, pronunciarse y aclarar lo
conducente.

PUNTO NO SOLVENTADO.

A mayor abundamiento, se trae a contexto, lo previsto en el Articulo 13 de la
Convencion Americana de los Derechos Humanos, suscrita en la Conferencia Especializada
Interamericana sobre Derechos Humanos; San José, Costa Rica 7 al 22 de noviembre de

1969, y que establece, “1. Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento y de expresion. Este derecho comprende la
libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole, sin consideracién de fronteras, ya sea oralmente, por escrito o en forma
impresa o artistica, o por cualquier otro procedimiento de su eleccion. [...].".

Bajo esa linea de razonamiento, el articulo 7 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de MOFG|OS, refiere QUE: “En la aplicacion e interpretacion de la presente Ley

deberan prevalecer los principios de maxima publicidad y disponibilidad de la informacion, conforme a lo dispuesto en la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en los Tratados Internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, en la Ley General, en la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos, asi como en las resoluciones, sentencias, determinaciones, decisiones, criterios y opiniones
vinculantes, entre otros, que emitan los drganos internacionales especializados, privilegiando en todo momento la interpretacion que mas

“
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favorezca a los solicitantes.”, €S d€Cir, prevén la obligacion de los entes publicos de exponer la
informacion que poseen al escrutinio publico, cifiéndose a hacer publica de forma simple,
rapida y gratuita la informacion relativa al manejo, uso y aplicacion del recurso publico,
teniendo en cuenta que dicha premisa es pues, la esencia misma del Articulo 6°
Constitucional. Resulta aplicable a lo anterior, el criterio sostenido por la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en la tesis 22, LXXXVIII/2010, publicada en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, novena época, tomo XXXII, agosto 2010,
pagina 483, resgistro electronico numero: 164032, con el siguiente rubro y contenido:

“INFORMACION PUBLICA, ES AQUELLA QUE SE ENCUENTRA EN POSESION DE CUALQUIER AUTORIDAD,
ENTIDAD, ORGANO Y ORGANISMO FEDERAL, ESTATAL Y MUNICIPAL, SIEMPRE QUE SE HAYA OBTENIDO
POR CAUSA DEL EJERCICIO DE FUNCIONES DE DERECHO PUBLICO.

Dentro de un Estado constitucional los representantes estan al servicio de la sociedad y no esta al servicio de los
gobernantes, de donde se sigue la regla general consistente en que los poderes publicos no estan autorizados para
mantener secretos y reservas frente a los ciudadanos en el ejercicio de las funciones estatales que estan llamados a
cumplir, salvo las excepciones previstas en la ley, que operan cuando la revelacion de datos pueda afectar la intimidad,
la privacidad y la seguridad de las personas. En ese tenor, Informacién publica es el conjunto de datos de autoridades o
particulares en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo federal, estatal y municipal obtenidos por
causa del ejercicio de funciones de derecho pablico, considerando que en este ambito de actuacion rige la obligacion de
estos de rendir cuentas y transparentar sus acciones frente a la sociedad, en términos del articulo 6°, fraccion I, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacién con los numerales 1, 2, 4 y 6 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica Gubernamental”

5. De las documentales que integran el presente asunto, se advierte que durante la
atencion a la solicitud de informacion publica como durante la substanciacién del presente
recurso de revision, el Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado, realizé
diversas gestiones para lograr una respuesta; en ese sentido, este Instituto estima que quien
ostente la titularidad de la Direccion de Infraestructura del sujeto obligado, debera allegar a
este Instituto, la informacion pendiente de entrega conforme a la tabla analitico comparativa
inserta, al momento de atender la presente resolucidn; entendiéndose que la citada conducta
es una omision, debido a que con la conducta desplegada se conculca el derecho
fundamental de acceso a la informacion consagrada tanto en la Constitucion Politica del
Estado -articulos 2 y 23A-, como en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos -articulo 6°-, produciendo la consecucion de omisiones que obstruyen el
derecho de acceso a la informacion que por imperio de ley debe estar a disposicién de
cualquier persona.

Por lo expuesto, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 128, fraccion lll, de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Morelos, se
REVOCA PARCIALMENTE la respuesta otorgada por el sujeto obligado, en fecha
veinticuatro de enero de dos mil veintidés, a la solicitud de informacién publica
presentada via electrénica, con niimero de folio 170355922000006, y en consecuencia,
es procedente requerir a quien actualmente ostente la titularidad de la Direccion de
Infraestructura del sujeto obligado, a efecto de que sin més dilacion, remitan a este Instituto

en copia simple o en medio magnético la totalidad de la informacion, referente a: “se requiere...
facturas del contrato con el folio: SE-INEIEM-PROGCIEN-A.D.-095/2018...” (sic).
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Lo anterior, dentro de plazo de TRES DIAS HABILES, contados a partir del dia
siguiente a aquel en el que sea notificada la presente resolucion, de conformidad con el
articulo 126 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica del Estado de
Morelos.

6. No pasa inadvertido que al admitirse el recurso, se actualizé la clasificacion
parcial de la informacién entregada en respuesta a la solicitud primigenia, cuestion
que de igual forma se dejé patente en el Considerando Segundo de la presente
determinacion, al estudiar la procedencia y precision del acto impugnado; lo anterior
no es Obice para precisar, al Titular de la Unidad de Transparencia que si bien no es
responsable de la clasificacion o teste de informacion que las unidades
administrativas internas realicen al proporcionar la misma, lo cierto es que su funcion
es primordial dado que se trata del servidor publico que tiene como facultades, conforme a
las fracciones VIII, IX, y XI del ordinal 276 de la Ley de la materia, la promocion e
implementacion de politicas de transparencia proactiva con el animo de procurar la
accesibilidad de la informacion, el fomento de la transparencia y la accesibilidad en los
sujetos obligados asi como todas aquellas que resulten necesarias para facilitar el ejercicio
del derecho de acceso a la informacion de acuerdo con los principios y preceptos
establecidos en la Ley de la materia, entre ello, el de maxima publicidad, lo cual
indudablemente implica, minimamente una funcién orientadora al interior del sujeto obligado;
cuestion que trasciende, conforme al tercer parrafo del articulo 1037 de la citada Ley, a todas
las areas competentes que cuenten o deban contar con la informacién y toda vez que debe
conducirse bajo el principio de profesionalismo, atento a lo dispuesto por la fraccion X1V, del
ordinal 118 de la Ley de referencia, se le requiere para que en lo subsecuente oriente a
las diversas areas administrativas y servidores publicos que las presiden, en materia
de restricciones al derecho de acceso a la informacion, en los términos y parametros
contemplados por la Ley de la materia, en el entendido que conforme a la fraccion XIl,
del ordinal 143° de la multicitada Ley, clasificar como reservada con dolo o
negligencia la informacién sin que se cumplan las caracteristicas sefialadas en la Ley,
supone sin mayor analisis, la flagrante violaciéon al derecho humano de acceso a la

6 Articulo 27. La Unidad de Transparencia tendra las siguientes funciones:

(...)

VIIl. Promover e implementar politicas de transparencia proactiva procurando su accesibilidad;

IX. Fomentar la transparencia y accesibilidad al interior de los Sujetos Obligados;...

XI. Las necesarias para facilitar el ejercicio del derecho de acceso a la informacion y la proteccion general de datos personales de acuerdo con los principios
y preceptos establecidos en la presente Ley y demas normativa aplicable.

7 Articulo 103...
La Unidad de Transparencia debera garantizar que las solicitudes se tumen a todas las Areas competentes que cuenten con la informacion o deban tenerla de
acuerdo a sus facultades, competencias y funciones, con el objeto de que realicen una busqueda exhaustiva y razonable de la informacion solicitada.

8 Articulo 11. El Instituto y los Sujetos Obligados por esta Ley, deberan regir su funcionamiento de acuerdo a los principios siguientes:...

(...)

XIV. Profesionalismo.- Todo Servidor Publico debera sujetar su actuacién a conocimientos técnicos, tedricos y metodoldgicos que garanticen un desempefio
eficiente y eficaz en el ejercicio de la funcién publica que tienen encomendada.

9 Articulo 143. Los Sujetos Obligados por esta Ley seran sancionados cuando incurran en cualquiera de las siguientes conductas:
Xl Clasificar como reservada con dolo o negligencia la informacion sin que se cumplan las caracteristicas sefialadas en la presente Ley. La sancion
procedera cuando exista una resolucion previa del Instituto, que haya quedado firme;...
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informacién publica; por lo que en todo caso, debe orientar al interior del sujeto
obligado ante las areas administrativas que conforme a sus facultades, competencias y
funciones tengan o deban tener la informacién solicitada y que por tanto, como efecto reflejo,
pueden pronunciarse, realizar manifestaciones, y dilucidar las aclaraciones pertinentes, para
que a su vez, en su caracter de Titular de la Unidad de Transparencia, se encuentre en
condiciones de atender las diversas solicitudes de acceso presentadas o bien, remitir
a este Instituto, las documentales que acrediten su desempeiio, debido a que es el
servidor publico facultado expresamente por la Ley de la materia para atender en un primer
momento, los requerimientos de este Instituto; de otra manera, retrasa de forma indebida
y dolosa el procedimiento del recurso de revision, cuestion que trae aparejada una
sancion.

Al respecto, es importante sefialar que la Corte Interamericana de Derechos Humanos
se ha pronunciado en diversos casos respecto a la capacitacion a los érganos, autoridades y
agentes publicos sobre el derecho de acceso a la informacion bajo el control del Estado, por
lo que resulta pertinente citar el siguiente:

Corte interamericana de Derechos Humanos. Caso: Claude Reyes y otros vs. Chile. Fondo, Reparaciones y Costas:
Sentencia de 19 de septiembre 2006. Parrafo 165.

165. La Corte considera que el Estado debe realizar, en un plazo razonable, la capacitacion a los 6rganos, autoridades
y agentes publicos encargados de atender las solicitudes de acceso a informacién bajo control del Estado sobre la
normativa que rige este derecho, que incorpore los pardmetros convencionales que deben respetarse en materia de
restricciones al acceso a dicha informacion.

En ese sentido, al margen del estudio de fondo es procedente hacer un
llamamiento irrestricto a quien se ostente actualmente como Titular de la Unidad de
Transparencia_del sujeto obligado a efecto de que en lo subsecuente oriente de
manera puntual, dentro de los términos y parametros legales, a las areas
administrativas encargadas de contestar las diversas solicitudes de acceso a la
informacioén publica.

7. Se pone de relieve que la informacion generada, obtenida, adquirida, transformada o
en posesion de los Sujetos Obligados se considera un bien publico que debe estar a
disposicion de cualquier persona como titular de la misma, en los términos y condiciones que
se establezcan en la propia Ley, en los Tratados Internacionales de los que el Estado
mexicano sea parte, la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y la
normativa aplicable; salvo aquella que por la afectacién de los derechos de terceros y
excepciones previstas en la presente Ley, deba resguardarse por su caracter reservado o
confidencial. Es decir, la maxima publicidad y disponibilidad de la informacién constituye la
regla general, y unicamente por excepcion, en los casos debidamente justificados, podra
resguardarse la informacién por su caracter reservado o confidencial, supuestos que deben
analizarse al momento de generar una version publica.
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No debe pasar desapercibido, que si la informacion contiene datos personales, esto es,
aquellos que hacen ubicable e identificable a una persona, los documentos entregados por el
sujeto obligado que los contengan deben ser resguardados —confidenciales o reservados-y
seran remitidos en version publica; en ese sentido, debe estudiarse el contenido de la
documental en contexto con las normas relativas a la materia, asi como a la luz de los
diversos criterios, ello con la finalidad de entregar la informacion de manera correcta; en
consecuencia, el sujeto obligado debera allegar la informacion restante a este Instituto
en su estado, a efecto de que este 6rgano garante determine su correcta entrega al
recurrente. Sirve como referencia para lo antes mencionado, los articulos 3, fracciones XXV,
XXVI, y XXVII, y 82 de la Ley de la materia, cuyo contenido textual se transcribe a
continuacion:

“...Articulo 3. Para efectos de esta Ley se entiende por:

XXV. Version Publica, al documento o expediente en el que se da acceso a informacion eliminando u omitiendo las partes o
secciones clasificadas;

XXVI. Informacion Reservada, a aquella clasificada con caracter temporal como restringida al acceso del pablico, y

XXVII. Informacion Confidencial, a la que contiene datos personales relativos a las caracteristicas fisicas, morales o
emocionales, origen étnico o racial, domicilio, vida familiar, privada, intima y afectiva, patrimonio, nimero telefénico, correo
electronico, ideologia, opiniones politicas, preferencias sexuales y toda aquella informacion susceptible de ser tutelada por
los derechos humanos a la privacidad, intimidad, honor y dignidad, que se encuentra en posesion de alguno de los Sujetos
Obligados y sobre la que no puede realizarse ningin acto o hecho sin la autorizacién debida de los fitulares o sus
representantes legales

Articulo 82. Las Areas podran entregar documentos que contengan informacion reservada o confidencial, siempre que los
documentos en que conste la informacion permitan eliminar las partes o secciones clasificadas...” (Sic)

SEXTO. DE LAS MEDIDAS DE APREMIO Y SANCIONES.-

Finalmente, resulta importante sefialarle al sujeto aqui obligado que en caso de no
cumplir con la presente resolucion manera pronta y adecuada, el Pleno de este Instituto
podra hacer efectivas las medidas de apremio anunciadas en el articulo 141 de la Ley
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Morelos, tal y como lo
establece el articulo 19, fracciones I, IV y XVII del ordenamiento juridico invocado, los cuales
al tenor literal se cita:

“Articulo 19. El Instituto funcionaré de forma colegiada en reunion de pleno, en los términos que sefiale su reglamento;
todas sus acciones, deliberaciones y resoluciones tendran el caracter de publicas y le corresponden las siguientes
atribuciones:

I. Aplicar las disposiciones de la presente Ley;

IV. Imponer las medidas de apremio para asegurar el cumplimiento de sus determinaciones;

XVII. Determinar y ejecutar, segun corresponda, las sanciones de conformidad con lo sefialado en la presente Ley;...”

"Articulo 141. El Instituto impondra al servidor publico encargado de cumplir con la resolucion, o a los Sujetos Obligados,
las siguientes medidas de apremio para asegurar el cumplimiento de sus determinaciones:

I. Amonestacion;
Il. Amonestacion publica, o
III. Multa, de ciento cincuenta hasta mil quinientas veces el salario minimo general vigente.

El incumplimiento de los Sujetos Obligados sera difundido en caso de amonestacion publica en el portal de transparencia
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del Instituto.

En caso de que el incumplimiento de la determinacion del Instituto, que implique la presunta comision de un delito o una
de las conductas sefialadas en el articulo 143 de esta Ley, el Instituto debera denunciar los hechos ante la autoridad
competente.

Las medidas de apremio de caracter econémico no podran ser cubiertas con recursos publicos.

Las multas que se fijen se haran efectivas ante la Secretaria de Hacienda del estado de Morelos, segun corresponda, a
través de los procedimientos que las leyes establezcan.”

Ademas de lo dispuesto por los ordinales 12, fraccion X, 133, 134, 136, 143, fracciones
I, IX, XIll, XV 'y XVI de la misma Ley invocada, los cuales establecen:

“Articulo 12. Para el cumplimiento de esta Ley, los Sujetos Obligados deberan cumplir con las siguientes obligaciones,
segun corresponda, de acuerdo a su naturaleza:

X. Cumplir con las resoluciones emitidas por el Instituto;...”

“Articulo 133. Las resoluciones del Instituto serén definitivas, vinculatorias e inatacables para todos los Sujetos
Obligados, incluidos los Sindicatos y Partidos Politicos.”

“Articulo 134. Los Sujetos Obligados, a través de la Unidad de Transparencia, daran estricto cumplimiento a las
resoluciones del Instituto y deberan informar a éste sobre su cumplimiento...”

"Articulo 136. El Instituto debera pronunciarse, en un plazo no mayor a cinco dias, sobre todas las causas que el
recurrente manifieste, asi como del resultado de la verificacion realizada. Si el organismo garante considera que se dio
cumplimiento a la resolucion, emitira un acuerdo de cumplimiento y se ordenara el archivo del expediente. En caso
contrario el organismo garante:

I. Emitira un acuerdo de incumplimiento;

Il. Notificara al superior jerarquico del responsable de dar cumplimiento, para el efecto de que, en un plazo no mayor a
cinco dias, se dé cumplimiento a la resolucion, y

Ill. Determinaré las medidas de apremio o sanciones, segun corresponda, que deberan imponerse o las acciones
procedentes que deberan aplicarse de conformidad con lo sefialado en el siguiente Titulo.”

“Articulo 141. El Instituto impondra al servidor publico encargado de cumplir con la resolucién, o a los Sujetos Obligados,
las siguientes medidas de apremio para asegurar el cumplimiento de sus determinaciones:...

IIl. Multa, de ciento cincuenta hasta mil quinientas veces el salario minimo general vigente...”

“Articulo 143. Los Sujetos Obligados por esta Ley seran sancionados cuando incurran en cualquiera de las siguientes
conductas:...

Il. Desempenarse con negligencia, dolo o mala fe en la sustanciaciéon de las solicitudes de acceso a la
informacién, en la difusion de las obligaciones de transparencia, o de las estadisticas, sondeos y encuestas
producidas por el Instituto;...

IX. No documentar con dolo o negligencia, el ejercicio de sus facultades, competencias, funciones o actos de
autoridad, de conformidad con la normatividad aplicable;...

Xlll. Entregar informacion considerada como reservada o confidencial conforme a lo dispuesto por esta Ley, teniendo la
obligacion de no hacerlo; ...

XV. No atender los requerimientos establecidos en la presente Ley, emitidos por el Instituto;...

XVI. No acatar las resoluciones emitidas por el Instituto, en ejercicio de sus funciones;...”

Por tanto, para este Instituto hacer efectivas las medidas de apremio anunciadas a los
sujetos obligados que no cumplan de manera pronta y adecuada las resoluciones de este
Organo Auténomo debe ser prioridad, como una forma de hacer efectiva la Ley ante las
conductas desplegadas en perjuicio del derecho fundamental de acceso a la informacion;
por lo que en mérito de lo expuesto, se determina que el requerimiento hecho a quien
actualmente ostente la titularidad de la Direccion de Infraestructura del sujeto obligado, a
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efecto de que sin mas dilacidn, remita a este Instituto en copia simple 0 en medio magnético
la totalidad de la informaci(')n, referente a: “se requiere:... facturas del contrato con el folio: SE-INEIEM-PROGCIEN-
AD.-095/2018...” (sic), €S procedente realizarlo bajo el apercibimiento, para el caso de un eventual
incumplimiento de la presente determinacion, se aplicara como medida de apremio la
amonestacion.

Atendiendo al orden y gradualidad de las fracciones que contiene el articulo 141 antes
referido, se determina emplear la contenida en la primera fraccion que refiere a la
amonestacion; en el entendido de que esta ultima se constituye como una severa
advertencia dirigida a quien tiene la obligacion de cumplir con la disposiciones que
un ordenamiento legal estatal establece, y no lo hace, obstaculizando asi el
procedimiento que sigue y persigue la garantia del derecho humano de acceso a la
informacion.

Robustece la fundamentacion en el apercibimiento sobre la aplicacion de la medida de
apremio anunciada, la siguiente tesis, la cual representa el primer precedente en materia
de acceso a la informacién, en la vertiente de entrega, emanado del Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, el cual implica el primer posicionamiento del
maximo tribunal de nuestro pais respecto al derecho de acceso a la informacion
publica, frente a la obligacion del Estado de garantizar ese derecho y por tanto, frente a la
correlativa obligacion de los servidores publicos para exponer a la comunidad politica la
verdad; precedente de suma importancia, al grado de que constituye, un antes y un
después, un México sin y con derecho de acceso a la informacion, por lo que los datos
de identificacidn, rubro, contenido y precedentes, se reproducen a la letra:

Registro digital: 200111. Instancia: Pleno. Novena Epoca. Materias(s): Constitucional. Tesis: P. LXXXIX/96. Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo lll, Junio de 1996, pagina 513. Tipo: Aislada

GARANTIAS INDIVIDUALES (DERECHO A LA INFORMACION). VIOLACION GRAVE PREVISTA EN EL SEGUNDO
PARRAFO DEL ARTICULO 97 CONSTITUCIONAL. LA CONFIGURA EL INTENTO DE LOGRAR LA IMPUNIDAD DE LAS
AUTORIDADES QUE ACTUAN DENTRO DE UNA CULTURA DEL ENGANO, DE LA MAQUINACION Y DEL
OCULTAMIENTO, POR INFRINGIR EL ARTICULO 6o. TAMBIEN CONSTITUCIONAL.

El articulo 60. constitucional, in fine, establece que "el derecho a la informacion sera garantizado por el Estado". Del
analisis de los diversos elementos que concurrieron en su creacion se deduce que esa garantia se encuentra estrechamente
vinculada con el respeto de la verdad. Tal derecho es, por tanto, basico para el mejoramiento de una conciencia
ciudadana que contribuira a que ésta sea mas enterada, lo cual es esencial para el progreso de nuestra sociedad. Si
las autoridades publicas, elegidas o designadas para servir y defender a la sociedad, asumen ante ésta actitudes que
permitan atribuirles conductas faltas de ética, al entregar a la comunidad una informacién manipulada, incompleta,
condicionada a intereses de grupos o personas, que le vede la posibilidad de conocer la verdad para poder participar
libremente en la formacidn de la voluntad general, incurren en violacidn grave a las garantias individuales en términos
del articulo 97 constitucional, sequndo parrafo, pues su proceder conlleva a considerar que existe en ellas la propensién
de _incorporar a_nuestra vida politica, lo que podriamos llamar la cultura del engaiio, de la_maquinacién y de la
ocultacion, en lugar de enfrentar la verdad y tomar acciones rdpidas y eficaces para llegar a ésta y hacerla del
conocimiento de los gobernados.

Solicitud 3/96. Peticién del Presidente de los Estados Unidos Mexicanos para que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
ejerza la facultad prevista en el parrafo segundo del articulo 97 de la Constitucion Federal. 23 de abril de 1996. Unanimidad de
once votos.
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El Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada el veinticuatro de junio en curso, aprobd, con el nimero LXXXIX/1996, la
tesis que antecede; y determiné que la votacion es idénea para integrar tesis de jurisprudencia. México, Distrito Federal, a
veinticuatro de junio de mil novecientos noventa y seis.

Para este Instituto, es importante destacar que el apercibimiento que se anuncia,
se dirige a quien actualmente ostente la titularidad de la Direccion de Infraestructura
del sujeto obligado, por lo que eventualmente, en caso de incumplimiento sera a ese
servidor publico al que se le aplicara de manera efectiva; ello en caso de que omita
remitir la informacién a este Instituto dentro del término concedido, ejerciendo las
atribuciones que le compete y observando las formas previstas por la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Morelos.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno de este Instituto:

RESUELVE

PRIMERO. Por los razonamientos expuestos en el considerando QUINTO, se
REVOCA PARCIALMENTE la respuesta otorgada por el Instituto Estatal de
Infraestructura Educativa de Morelos, en fecha veinticuatro de enero de dos mil veintidds,
a la solicitud de informacidn publica presentada via electronica por la parte recurrente, con
numero de folio 170355922000006.

SEGUNDO. Por lo expuesto en el considerando QUINTO y SEXTO, se requiere a
quien actualmente ostente la Titularidad de la Direccion de Infraestructura del sujeto
obligado, a efecto de que sin mas dilacion, remita a este Instituto en copia simple o en medio
magnético la totalidad de la informacion, referente a: “se requisre:... facturas del contrato con el folio: SE-INEIEM-
PROGCIEN-A.D.-095/2018...” (sic) conforme a las Clausulas Cuarta y Séptima del citado contrato, en su
estado, a efecto de que este Instituto determine la correcta entrega o bien, el
pronunciamiento conducente.

Lo anterior dentro de plazo de tres dias habiles, contados a partir del dia siguiente a
aquel en el que sea notificada la presente resolucién, de conformidad con el articulo 126 de
la Ley Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de Morelos, bajo el
apercibimiento, que para el caso de un eventual incumplimiento a la presente resolucién,
se aplicara como medida de apremio la amonestacion.

CUMPLASE.

NOTIFIQUESE por oficio al Titular de la Unidad de Transparencia (para seguimiento) y
a quien actualmente ostente la Titularidad de la Direccion de Infraestructura, ambos del
sujeto obligado; y a la parte recurrente en el correo que sefiald para recibir todo tipo de
notificaciones.
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Asi lo resolvieron, los Comisionados Integrantes del Pleno del Instituto Morelense de
Informacién Publica y Estadistica, maestro en derecho Marco Antonio Alvear Sanchez,
licenciada en derecho Karen Patricia Flores Carrefio, maestra en derecho Xitlali Gomez
Teran, doctor en derecho Hertino Avilés Albavera y doctor Roberto Yafez Vazquez, siendo
ponente la segunda en mencion, ante el Secretario Ejecutivo, con quien actuan y da fe.

MAESTRO EN DERECHO
MARCO ANTONIO ALVEAR SANCHEZ
COMISIONADO PRESIDENTE

LICENCIADA EN DERECHO MAESTRA EN DERECHO
KAREN PATRICIA FLORES CARRENO XITLALI GOMEZ TERAN
COMISIONADA COMISIONADA

DOCTOR EN DERECHO DR. M.F. ROBERTO YANEZ VAZQUEZ
HERTINO AVILES ALBAVERA COMISIONADO
COMISIONADO

LICENCIADO EN DERECHO
RAUL MUNDO VELAZCO
SECRETARIO EJECUTIVO

Revisd. Coordinador General Juridico.- José Carlos Jiménez
Alquicira.
Redactd. FRG.
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---------- Cuernavaca, Morelos; a uno de abril de dos mil veinticuatro, el licenciado Raul
Mundo Velazco, Secretario Ejecutivo del Instituto Morelense de Informacion Publica y
Estadistica, con fundamento en el articulo 35, fraccion Xl, del Reglamento Interior del
Instituto Morelense de Informacidn Publica y Estadistica, CERTIFICA:

---------- Que la presente foja es parte integrante de la Resolucion aprobada por unanimidad
de votos del Pleno del Organo Garante, en el expediente RR/1007/2022-I, para hacer
CONSTAR QUE LA FALTA DE FIRMA AUTOGRAFA por parte del maestro en derecho
Marco Antonio Alvear Sanchez, Comisionado Presidente del Instituto Morelense de
Informacion Publica y Estadistica, obedece a la carga de trabajo que hasta esta fecha
permite el engrose al expediente asi como a un caso de fuerza mayor ocurrido en
agravio del funcionario citado lo que en nada afecta la emision del voto respectivo ni
el sentido de la votaciéon con caracter aprobatorio que en el momento procesal y
administrativo ejercié en la sesidn correspondiente en la cual se aprobd, al margen de que
la competencia de este Instituto se ejerce de manera colegiada.

LICENCIADO EN DERECHO
RAUL MUNDO VELAZCO
SECRETARIO EJECUTIVO

Redacto: FRG.
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