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- , SUJETO OBLIGADOQ: Conareso del Estado de Morelos.
. RECIIRRENTE
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COMISIONADO PONENTE: M. en D. Marco Antonio Alvear
Sanchez.

por el recurrente citado al rubro, contra actos del Congreso del Estado de Morelos, y

Cuernavaca, Morelos, resolucién aprobada por los integrantes de Pleno del Instituto Morelense de

Informacion Publica y Estadistica, en sesion de Pleno celebrada el cuatro de marzo de dos mil veintidés.

VISTOS para resolver los autos del recurso de revision nimero RR/1024/2020-11/2021-4, interpuesto
RESULTANDO

l. El tres de agosto de dos mil veinte, el recurrente presentd, a través del Sistema Electronico,
solicitud de informacion puablica con nimero de folio 00549220, al Congreso del Estado de Morelos,
mediante la cual requirio lo siguiente:

“Se anexa la solicitud para la Diputada Ana Cristina Guevara.
Solicitud de apoyos y gestiones de septiembre de 2018 a julio de 2020.

1. Sobre los apoyos, donativos u obsequios que ha entregado

a. Qué tipo de material se entregd

b. Fecha de la entrega

¢. Cantidad de material que se entregd

d. A qué comunidad, grupo, asociacion o colonia y municipio se le entregd
e. Costo unitario y total

f. Fuente de los recursos con los que adquirieron

2. Sobre cada una de las gestiones que ha realizado como obras publicas, cursos de
capacitacion, entrega de materiales o cualquier otra gestion

a. Ante quién se realizo

b. Fecha de la gestion

¢. Qué tipo de gestion se realiz6

d. Fecha de la entrega del recurso, material entregado u obra realizada

e. Institucién ante la que se hizo la gestion

f. Oficios de las gestiones.

3. Sobre los eventos culturales, artisticos o deportivos que ha generado, apoyado o
gestionado

a. Fecha

b. Monto

c. Descripcion del apoyo

d. Lugar

e. En su caso, ante quién se gestioné

f. Oficios de las gestiones. (Sic)

Medio de acceso: A través del Sistema Electrénico.

II. En fecha diecinueve de octubre de dos mil veinte, la Titular de la Unidad de Transparencia de
Congreso del Estado de Morelos, licenciada Gisela Salazar Villalva, a través del sistema electronico, se
pronuncio6 respecto del presente recurso de revision, al tiempo de anexar diversas documentales.

lll. Derivado de la respuesta otorgada por el sujeto obligado a la solicitud de informacion d
referencia, el veinte de octubre de dos mil veinte, el ahora recurrente, a través del Sistema Electronico,
promovid recurso de revision, mismo que quedo registrado en este Instituto el dia ocho de d|C|embre de dos
mil veinte, bajo el de folio de control IMIPE/0004531/2020-XII.
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IV. Mediante acuerdo de fecha once de diciembre de dos mil veinte, la entonces Comisionada
Presidenta’ admitio a tramite el recurso de revision planteado, radicandolo bajo el nimero de expediente
RR/1024/2021-II; otorgandole cinco dias habiles al Titular de la Unidad de Transparencia del Congreso del
Estado de Morelos, a efecto de que remitiera la informacion materia del presente asunto o en su caso las
constancias que acreditaran las gestiones realizadas en tiempo y forma en atencion a la solicitud en
referencia; asimismo se le hizo del conocimiento a las partes que dentro del término sefialado podrian
ofrecer pruebas y formular alegatos.

V. Con fecha veintiséis de marzo de dos mil veintiuno, se recibié en la oficialia de partes de este
Instituto oficio numero SAyF/DC/83/LIV/03/2021, mismo que quedd registrado bajo el folio.de control
IMIPE/001451/2021-I1l, mediante el cual, la contadora publica Alicia Sanchez Higueldo, Directora de
Contabilidad del Congreso del Estado de Morelos, se pronuncié respecto del presente asunto.

VL. El veintiuno de abril de dos mil veintiuno, mediante correo electrénico se recibi6 en la oficialia de
partes de este Instituto, el oficio nimero UDT/LIV/ANO3/290/04/21, de fecha veinte del mismo mes y afio, a
través de cual la licenciada Gisela Salazar Villalva, Titular de la Unidad de Transparencia del Congreso del
Estado de Morelos, anexd el similar nimero UDT/LIV/ANO3/261/04/21 de la misma fecha, mediante el cual
la entonces Diputada Ana Cristina Guevara Ramirez, se pronuncié respecto del presente recurso de revision.

VII. La entonces Comisionada Presidenta de este Instituto Morelense de Informacion Publica y
Estadistica, en fecha veintitrés de abril de dos mil veintiuno, dicté acuerdo de desahogo de pruebas y cierre
de instruccion, mediante el cual la entonces Secretaria Ejecutiva certifico los plazos para que las partes
ofrecieran pruebas y formularan alegatos.

VIIl. Mediante acuerdo namero IMIPE/SP/1180-2021/14, aprobado por el Pleno de este Instituto en
sesion de fecha dieciocho de agosto de dos mil veintiuno, se determiné lo siguiente:

“IMIPE/SP/11-S0-2021-14. Mediante el cual se aprueba la nueva nomenclatura de aquellos
expedientes que fueron re asignados a las Ponencias I, Il, Ill, IV y V, para que se les agregue
en su nomenclatura, después del nimero romano de la ponencia de origen, una diagonal
seguida del afio de re asignacion, y posteriormente un guion acompafiado del nimero
arabigo a la ponencia que se re asignd.”

IX. En fecha diecinueve de agosto de dos mil veintiuno, el Comisionado Ponente, Maestro en
Derecho Marco Antonio Alvear Sanchez, ante el Coordinador General Juridico de este Instituto, determino,
atendiendo lo aprobado por el Pleno de este Instituto mediante acuerdo IMIPE/SP/11S0-2021/14, en sesion
de fecha dieciocho de agosto del presente afio, lo siguiente:

“

PRIMERO. Se tiene por recibido el recurso de revision RRM024/2020-1l,

SEGUNDO. Asignesele la nueva nomenclatura al presente expediente y radiquese en esta
ponencia bajo el nimero RR/1024/2020-11/2021-4.

TERCERO. Se ordena realizar el cambio de caratula al presente expediente, incluyendo la
nomenclatura designada en el resolutivo anterior.”

Descritos los términos que motivaron la interposicion del presente recurso de revision, en el siguiente
capitulo se estudiaran los mismos, y;

nc:e temporalmente los asuntos de las Ponencias Il y Il y los demés asuntos que una vez concluidos los términos suspendidos deban de ser atendidos hasta su total

\/ 1 1 PRIMERO.- EI Pleno del Instituto Morelense de Informacion Publica y Estadistica, por mayoria de votos, autoriza a la Comisionada Presidenta del IMIPE, para que conozca y
agion, funciones que entrarén en wgor a partir de/ uno de abnl de dos mil vemte hasta tanto se encuentre integrado nuevamente este Organo colegiado, sin dejar de atender

intely

pré Yjacer del conocimiento de las partes el presente Acuerdo, deblendo integrar copia del presente en cada uno de los expedientes de los recursos de Revision en los que Ies
gspgpda intervenir con tal caréacter.
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CONSIDERANDO

PRIMERO.- COMPETENCIA. El Pleno de este Instituto Morelense de Informacion Publica y
Estadistica es competente para conocer el presente recurso de revision en términos de lo dispuesto en los
articulos 2 y 23-A de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos, 19 numeral 2, 117,
118, 119 y 127 fraccién |, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de \
Morelos, en armonia con el ordinal 4, asi como lo previsto en el Titulo Noveno “De los medios de
impugnacién’, del Reglamento de la Ley en cita.

Por su parte, la fraccion XXIII, del articulo 3 de la Ley de la materia define a los sujetos obligados
como: “..a cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo de los poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, 6rganos
auténomos, partidos politicos fideicomisos, fondos piblicos y municipios, asi como cualquier persona fisica, moral o sindicato que
reciba y ejerza recursos publicos o realiza actos de autoridad en el estado de Morelos.”; por tanto, el Congreso del Estado
de Morelos, tiene el caracter de sujeto obligado, y se encuentra constrefiido a garantizar el derecho de
acceso a la informacion.

SEGU’NDO.- PROCEDENCIA Y PRECISION DEL ACTO IMPUGNADO. Una vez identificado a
Congreso dTaI Estado de Morelos, como destinatario de las disposiciones que imponen a los sujetos
obligados de garantizar el acceso a la informacion de todas las personas; se advierte la procedencia del
presente medio de impugnacion, en términos de lo dispuesto en los articulos 118 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Morelos; cuyo contenido refiere que el

recurso de revision sera procedente en los siguientes supuestos:

1.- El sujeto obligado clasifique la informacion.

2.- Dehlare la inexistencia de la informacion, ‘ '
3. Declare su incompetencia. /
4.- Co}mdere que la informacion entregada es incompleta.

|

5.-Cor‘13|dere que la informacion no corresponde con la requerida.

6.- Cuando no haya respuesta a la solicitud de acceso dentro de los plazos establecidos en la Ley.

7.- Cuando la notificacion, entrega o puesta a disposicion de informacion sea en una modalidad o
formato dustupto al solicitado.

Cuando la entrega o puesta a disposicion de la informacion sea en un formato incomprensible o no

accesnble para el solicitante.

9.- qu los costos o tiempos de entrega.

10.- La falta de tramite de la solicitud. '

.- Lé negativa permitir la consulta directa de la informacion. §

12.- La falta de respuesta o indebida fundamentacion y motivacion de la ampliacion del plazo para dar
respuesta a la solicitud. E

13.- Por la falta, deficiencia o insuficiencia de la fundamentacion y motivacién en la respuesta.
14. Las que se deriven de la normativa aplicable. :

Asi, en el caso que nos ocupa se actualizd el cuarto de los supuestos del articulo en cita, toda vez
que el sujeto obligado no proporcioné los datos peticionados de forma completa; criterio con el que este
Pleno coincide y determina que existe causal para que el particular solicite la tutela de su derechp
fundamental previsto en el Articulo 6° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ante
esta autoridad.

Aunado a lo anterior, de conformidad con el articulo 4 parrafo tercero de la Ley de TmﬁEéarencia y
Acceso a la Informacion Piblica del Estado de Morelos, ninguna persona requiere acreditar interés juridico
ni legitimo o justificacién alguna para ejercer el derecho humano de acceso a la informacién publica, es
decir, el recurrente no necesita acreditar ser titular de un derecho subjetivo y una afectacir\a dicha facuiltad
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o el perjuicio que le causa cierto acto de autoridad relacionado con la informacion solicitada, en virtud de su
especial situacion frente al orden juridico, para acceder a la informacién pablica. Por lo tanto, no es
necesario que el recurrente acredite ninguno de los extremos apuntados, para la procedencia del medio de
impugnacion que ahora se resuelve.

TERCERO.- ANALISIS DE LA NATURALEZA DE LA INFORMACION.- En un Estado Constitucional
los representantes estan al servicio de la sociedad, por lo tanto los poderes plblicos no estan autorizados
para mantener secretos y reservas frente a los ciudadanos en el ejercicio de sus funciones estatales que
estan llamados a cumplir, salvo las excepciones previstas en la ley. Asi, el derecho de acceso? a la
informacion publica, se traduce en la prerrogativa de las personas para acceder a la informacion en
posesion de los sujetos obligados, considerada como un bien publico; no obstante, quedara restringido
cuando se actualice algunas de las figuras de excepcion —informacién reservada, informacién confidencial-
al afectarse los derechos de terceros por su difusion.

En el caso que nos ocupa, la informacion solicitada por el recurrente no solo no es reservada o
confidencial, sino que es reconocida por la norma como una obligacion de transparencia, es decir, son datos
que los sujetos obligados deben publicar de manera periédica sin que medie una solicitud de informacion,
ello en atencion al contenido del articulo 51, especificamente en su fraccion V, VI, XV, XL y XLIV de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Morelos, que a la letra dice lo siguiente:

“Articulo 51. Los Sujetos Obligados pondran a disposicion del publico en la Plataforma Electronica las
obligaciones de transparencia, debiendo difundir y actualizar en los respectivos medios electrénicos, ademas
de la que de manera especifica se sefiala en este Capitulo, sin que medie ninguna solicitud al respecto, la
siguiente informacion: .

...V. Los indicadores relacionados con temas de interés ptiblico o frascendencia social que conforme a sus
funciones deban establecer;

VI. Los indicadores que permitan rendir cuenta de sus objetivos y resultados;

...XV. La informacién de los programas de subsidios, estimulos y apoyos, en el que se debera informar
respecto de los programas de transferencia, de servicios, de infraestructura social y de subsidio, en los que
se deberéa contener lo siguiente:

a) Area;

b) Denominacién del programa;

¢) Periodo de vigencia;

d) Disefio, objetivos y alcances;

e) Metas fisicas;

f) Poblacion beneficiada estimada;

g) Monto aprobado, madificado y ejercido, asi como los calendarios de su programacion presupuestal;

h) Requisitos y procedimientos de acceso;

i) Procedimiento de queja o inconformidad ciudadana;

J) Mecanismos de exigibilidad; '

k) Mecanismos de evaluacion, informes de evaluacion y seguimiento de recomendaciones;

|} Indicadores con nombre, definicion, método de célculo, unidad de medida, dimension, frecuencia de
medicién, nombre de las bases de datos utilizadas para su calculo;

m) Formas de participacion social;

n) Articulacién con otros programas sociales;

o) Vinculo a las reglas de operacién o Documento equivalente;

p) Informes periddicos sobre la ejecucion y resultados de las evaluaciones realizadas, y

q) Padron de beneficiarios mismo que deberéa contener los siguientes datos: nombre de la persona fisica o
denominacion social de las personas morales beneficiarias, el monto, recurso, beneficio o apoyo otorgado
para cada una de ellas, unidad territorial, en su caso edad y sexo;

2 Jurisprudencia P.J. 54/2008, sustentada por el Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, visible en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Oficial,
novena época, tomo XXVII, junio de 2008, pagina 743. “ACCESO A LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS INDIVIDUAL Y SOCIAL. El acceso a la informacién se
distingue de otros derechos intangibles por su doble carécter: como un derecho en si mismo y como un medio o instrumento para el ejercicio de ofros derechos. En efecto, ademas de un
valor propio, la informacion tiene uno instrumental que sirve como presupuesto del ejercicio de otros derechos y como base para que los gobernados ejerzan un control respecto del
funcionamiento institucional de los poderes piiblicos, por lo que se perfila como un limite a la exclusividad estatal en el manejo de la informacion y, por ende, como una exigencia social de
do fstado de Derecho. Asi, el acceso a la informacion como garantia individual tiene por objeto maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el jercicio de Ia libertad de
re3jon en-un contexto de mayor diversidad de datos, voces y opiniones; incluso algunos instrumentos internacionales lo asocian a la libertad de pensamiento y expresion, a las cuales
rilen como el derecho que comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole. [...]."

e
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..XL. Los ingresos recibidos por cualquier concepto sefialando el nombre de los responsables de recibirlos,
administrarlos y ejercerlos, asi como su destino, indicando el destino de cada uno de ellos;
...XLIV. Cualquier otra informacién que sea de utilidad o se considere relevante, ademéas de la que, con

base en la informacion estadistica, responda a las preguntas hechas con més frecuencia por el pablico;”
(Sic)

De ahi que es importante destacar que el imperativo de tutelar el derecho de acceso a la informacion
y la consecuente obligacion de los sujetos obligados de permitir el acceso a la informacion generada en
gjercicio de sus funciones, parte desde la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
especificamente el Articulo 6°, apartado “A”. En este sentido, por mandato constitucional la transparencia
gubernamental constituye un eje fundamental en el desarrollo de la funcién publica, cuya importancia
radica en la garantia de un derecho social y coadyuva en la formacion de una sociedad informada, critica y
participativa. En ese sentido, los servidores publicos estatales y municipales que generen, produzcan,
procesen, administren y resguarden la informacion se encuentran legalmente constrefiidos a ponerla a
disposicién de toda persona que la solicite.

En las condiciones apuntadas, el articulo 7 y 11 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Morelos, estatuyen el principio de maxima publicidad, el cual se traduce en la
obligacion de los entes publicos de exponer la informacion que poseen al escrutinio publico, de forma simple,
rapida y gratuita toda vez que evidencia el manejo, uso y aplicacion que la autoridad realice del recurso
publico, es pues, este principio la esencia misma del Articulo 6° Constitucional.

“Articulo 7. En Ia aplicacion e interpretacion de la presente Ley deberan prevalecer los principios de méxima
publicidad y disponibilidad de la informacién, conforme a lo dispuesto en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en los Tratados Internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, en la
Ley General, en la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos, asi como en las
resoluciones, sentencias, determinaciones, decisiones, criterios y opiniones vinculantes, entre otros, que
emitan los drganos internacionales especializados, privilegiando en todo momento la interpretacién que més
favorezca a los solicitantes.

Articulo 11. El Instituto y los Sujetos Obligados por esta Ley, deberan regir su funcionamiento de acuerdo a
los principios siguientes:

IV. Méxima Publicidad.- Toda la informacion en posesion de los Sujetos Obligados seré publica, completa,
oportuna y accesible, situacion que sélo podréa restringirse por las excepciones establecidas en la Ley, que
deberan estar definidas y ademas ser estrictamente necesarias en una sociedad democrética...”

Por lo tanto, el principio de méaxima publicidad, implica un flujo abierto y constante de informacion
hacia las personas, no es solo una obligacion de permitir, sino que se refiere a una accién de hacer, abrir los ,
documentos generados en el ejercicio de una funcion publica al escrutinio social y ponderar el conocimiento E
de las mayorias sobre el interés de unos cuantos, siempre y cuando no se encuentre legalmente justificada
la clasificacion de la informacion.

En merito de ello, foda vez que no existe causa alguna que justifique la falta de entrega de la
informacion por tratarse de informacion que debe ser publica en los respectivos medios electrénicos, si que;
medie solicitud de informacion al respecto, toda vez que, es considerada una obligacion de transparencia,
como queda puntualmente acreditado, por lo tanto, este Organo Colegiado determina que subsiste la

obligacion de la entidad publica de proporcionar la informacion requerida por el promovente, a fin de
garantizarle el derecho fundamental de acceso a la informacién, sirve de apoyo a lo anterior, el siguiente
criterio emitido por el Octavo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, cuyo
contenido y datos de identificacion son los siguientes: /X

“Novena Epoca

Registro: 170998 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Tesis Aislada
Materia(s): Administrativa Tomo: XX VI, Octubre de-2007
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TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL. PRINCIPIOS
FUNDAMENTALES QUE RIGEN ESE DERECHO. De la declaracion conjunta adoptada el 6 de diciembre de
2004 por el relator especial de las Naciones Unidas para la libertad de opinién y expresion, el representante de la
Organizacién para la Seguridad y Cooperacién en Europa para la Liberfad de los Medios de Comunicacion y el
relator especial de la Organizacion de los Estados Americanos para la libertad de expresion, aplicable a la materia
en virtud de lo dispuesto en el articulo 6 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental, se advierten como principios basicos que rigen el acceso a la informacion los siguientes: 1. El
derecho de acceso a ésta es un derecho humano fundamental; 2. El proceso para acceder a la informacion
publica debera ser simple, répido y gratuito o de bajo costo; y, 3. Debera estar sujeto a un sistema restringido de
excepciones, las que sblo se aplicaran cuando exista el riesgo de dafio sustancial a los intereses protegidos y
cuando ese dario sea mayor que el interés publico en general de tener acceso a la informacién; mientras que del
analisis sistematico de los articulos 2, 6, 7, 13, 14 y 18 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica Gubernamental, se desprenden los siguientes: 1. La informacion de los Poderes de la Union,
organos constitucionales auténomos, tribunales administrativos federales y cualquier ofro érgano federal es
publica y debe ser accesible para la sociedad, salvo que en los términos de la propia ley se demuestre en forma
clara y debidamente sustentada que amerita clasificarse como reservada o confidencial y 2. Que el derecho de
acceso a la informacién es universal.

OCTAVO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.
2 Rodriguez Fonseca, Julio César. Articulo “El Principio de Maxima Publicidad y Disponibilidad de la informacion
publica, significados principales”. En Revista “ex lege electronica”. Edicion trimestral publicada electrénicamente
por la Facultad de Derecho de la Universidad De La Salle Bajio.

Amparo en revision 133/2007. Aeropuerto de Guadalajara, S.A. de C.V. 31 de mayo de 2007. Unanimidad de
votos. Ponente: Adriana Leticia Campuzano Gallegos. Secretaria: Miriam Corte Gomez.”

CUARTO.- DESAHOGO Y VALORACION DE PRUEBAS. El articulo 127, fracciones Ill, IV, V, VI y VII
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Morelos, establece lo siguiente:

“Articulo 127: El Instituto resolveré el recurso de revision conforme a lo siguiente:

lll. Dentro del plazo mencionado en la fraccion Il del presente articulo, las partes podrén ofrecer todo tipo
de pruebas o formular alegatos excepto la confesional por parte de los Sujetos Obligados y aquéllas que sean
contrarias a derecho. Si el recurso se interpone por la falta de contestacion a la solicitud de informacion, el sujeto
obligado debera ofrecer el documento que pruebe que respondié en tiempo y forma.

IV. EI Comisionado ponente deberéd determinar la celebracion de audiencias con las partes durante la
sustanciacion del recurso de revision;

V. Concluido el desahogo de pruebas, el Comisionado ponente procederd a decretar el cierre de
instruccion;

VI. El Instituto no estaré obligado a atender la informacion remitida por el sujeto obligado una vez
decretado el cierre de instruccion, y

VII. Decretado el cierre de instruccion, el expediente pasara a resolucion.”

En mérito de lo anterior, en el proveido dictado por la entonces Comisionada Presidenta el dia
veintitrés de abril de dos mil veintiuno, se insert la certificacion que la entonces Secretaria Ejecutiva de
este Instituto, realizo respecto del computo del plazo otorgado a ambas partes para que ofrecieran pruebas
y formularan alegatos. Derivado de lo anterior, cabe precisar, que en el caso en concreto, no se llevd acabo
audiencia alguna, dado que el particular no ofrecié pruebas, ni se manifestd al respecto, sin embargo, se
~recibieron las documentales por parte del sujeto aqui obligado, las cuales se desahogaran por su propia y
especial naturaleza por estar exhibidas en tiempo y forma éstas, ello de conformidad con lo dispuesto por el
ordinal 76 de la Ley de Procedimiento Administrativo para el Estado de Morelos? de aplicacion supletoria a
,,Sla Ley de la Materia.

N
3AR rlLO

X L7a pme‘_tg_qgocumental se desahoga por su propia y especial naturaleza.
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QUINTO.- CONSIDERACIONES DE FONDO. Anticipadamente al anélisis de las consideraciones de
fondo, es procedente retomar lo descrito en el resultando noveno del presente fallo, toda vez que de acuerdo -
a lo aprobado por los Integrantes del Pleno de este Instituto en sesion de fecha dieciocho de agosto de dos
mil veintiuno, especificamente en el acuerdo IMIPE/SP/11S0-2021/14, se autorizd una nueva nomenclatura
a los asuntos que fueron asignados y reasignados a la ponencia nimero cuatro, a cargo del Comisionado
Ponente, por lo tanto, el cambio en la nomenclatura del expediente en que se actia atiende Unicamente a
una cuestion administrativa de identificacion sin que ello infiera de forma alguna en el tramite e impulso
procesal que en lineas posteriores se le dara al presente recurso de revision.

Ahora bien, nos centraremos en el proceso analitico a fin determinar si las documentales remitidas a
este Instituto durante la sustanciacion del presente recurso de revision por parte del Congreso del Estado
de Morelos, garantizan el derecho de acceso a la informacion de la parte recurrente, en ese sentido
tenemos que la contadora publica Alicia S&nchez Higueldo, Directora de Contabilidad del sujeto obligado, a
través de su oficio nimero SAyF/DC/83/LIV/03/2021, de fecha veintiséis de marzo de dos mil veintiuno,
recibido en la oficialia de partes de este Instituto el mismo dia y al cual se le asigno el folio de control
IMIPE/001451/2021-11l, manifestd lo siguiente:

“...Con fundamento en el Articulo 33 de la Ley de Presupuesto Contabilidad y Gasto Publico del Estado de
Morelos, articulo 24 de la Ley Federal del Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; 23, fraccion IV y 64
fraccion | del Reglamento de la Ley en mencién cada unidad es directamente responsable del Ejercicio del
Gasto, las Gestorias Sociales se realizan mediante cheque normativo a favor de cada uno de los Diputados,
amparéndose con un recibo de caja siendo ellos quienes Ejercen y aplican directamente el recurso econémico,
por lo que se desconoce la informacién solicitada.” (Sic)

En alcance a la documental que antecede, mediante correo electronico, recibido en la oficialia de
partes de este Instituto el veintiuno de abril de dos mil veintiuno y registrado bajo el folio de control
IMIPE/001953/2021-1V, la licenciada Gisela Salazar Villalva, Titular de la Unidad de Transparencia del
Congreso del Estado de Morelos manifesto lo siguiente:

“ANEXO AL PRESENTE CONTESTACION AL RECURSO RR/1024/2020-I1

SOLICITO SE ME TENGA POR PRESENTADA CON LA INFORMACION REMITIDA, DANDO CONTESTACION
A SU REQUERIMIENTO, Y EMITA EL ACUERDO CORRESPONDIENTE.” (Sic.)

Al correo electrénico antes descrito fueron anexas las siguientes documentales en copia simple:

a) Oficio namero UDT/LIV/ANO3/290/04/21, de fecha veinte de abril de dos mil veintiuno, a través del
cual la licenciada Gisela Salazar Villalva, Titular de la Unidad de Transparencia del Congreso del Estado de
Morelos, manifesté lo siguiente:

“...Con el propésito de dar cumplimiento a su acuerdo de fecha once de diciembre de 2020, mismo que me fue
notificado el dia quince de abril del presente afio, remito a Usted: S 2

Copia simple del oficio sin nimero, de fecha 20 de abril de 2021, suscrito por la Diputada Ana Cristina Guevara
Ramirez, mediante el cual realiza pronunciamiento respecto de la solicitud motivo del presente recurso...” (sic)

b) Oficio numero UDT/LIV/ANO3/261/04/21, de fecha veinte de abril de dos mil veintiuno, a través del
cual la entonces Diputada Ana Cristina Guevara Ramirez, manifesto lo siguiente: ‘\

documentacién original de los apoyos y gestiones se encuentran en la Secretaria de

“Por medio de la presente reciba un cordial saludo y al mismo tiempo, le comunico quela/
Administracién y Finanzas debido a que se envian para comprobar dichos gastos.” (Sic.)
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Ahora bien, de un anélisis a las documentales antes descritas, tenemos que el Congreso del Estado
de Morelos, no cumple ni garantiza en su totalidad el derecho de acceso a la informacion del particular, lo

que se evidencia al exponer lo siguiente:

1.- Sobre los apoyos, donativos u obsequios que
ha entregado

Qué tipo de material se entregé

Fecha de la entrega

Cantidad de material que se entrego

A qué comunidad, grupo, asociacién o colonia
y municipio se le entrego

e. Costo unitario y total

f. Fuente de los recursos con los que adquirieron

ao o

En respuesta primigenia, el sujeto obligado informé
sobre los incisos a, b, ¢ y f, sefialando que el tipo de
material que se entrego, fue apoyos en efectivo de
gestoria sociales, las diferentes fechas en que se
entregaron, las diferentes cantidades que se
otorgaron y la fuente de los recursos con los que se
adquirieron los cuales fue por medio del Congreso
del Estado de Morelos. Por lo tanto se advierte que
solventd estos incisos al hacer entrega de la
informacion.

No obstante, en cuanto a los incisos d y e, si bien
sefialé que fueron a diferentes personas y diversos
apoyos economicos, sin embargo, solo informé de
manera general y no de manera especifica a quien
se le dio el apoyo y cuanto fue lo que se entreg6 a
cada uno. :

PETICION NO SOLVENTADA

2. Sobre cada una de las gestiones que ha
realizado como obras publicas, cursos de
capacitacion, entrega de materiales o cualquier ofra
gestion

a. Ante quien se realizé

b. Fecha de gestion

c. Qué tipo de gestion se realizé

d. Fecha de la entrega del recurso, material
entregado u obra realizada

e. Institucion ante la que se hizo la gestion

f. Oficios de gestién

El sujeto obligado informd que los apoyos se
realizaron a parte de la ciudadania, organizaciones
de la sociedad civil de diferentes municipios, asi
mismo hizo de conocimiento la fecha de la gestion,
que tipo de gestion se realizo, en el cual puntualizd
que fue en el Foro Regional en el Estado, sefial6 las
fechas de entrega del recurso, material entregado u
obra realizada, institucién ante quien se hizo la
gestion, la cual sefiald que fue a organizaciones de
sociedades civiles, y sefialdé los numeros de los
oficios de las gestiones.

Ahora bien, en cuanto este punto, el sujeto obligado

respondié de manera congruente a cada uno de los
requerimientos realizados por el recurrente.

PETICION SOLVENTADA

3. Sobre los eventos culturales, artisticos o
deportivos que ha generado, apoyado o gestionado

_L. Fec a\

b. Moni

En cuanto a este punto, el sujeto obligado fue omiso
en proporcionar la informacién solicitada o
pronunciarse al respecto. Toda vez que no se
pronuncid ni en respuesta primigenia, ni en la
sustanciacion del presente recurso de revision.

_AA
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c. Descripcién del apoyo
d. Lugar PETICION NO SOLVENTADA
e. En su caso, ante quién se gestioné
f. Oficios de las gestiones

Derivado de lo anterior, se advierte que el Congreso del Estado de Morelos, no cumpli6 en su totalidad
con lo requerido por el particular, por o que resulta procedente requerir al sujeto obligado a efecto de remita
la informacion faltante, misma que se encuentra establecida en la tabla que antecede.

Ahora bien, atendiendo el pronunciamiento de la entonces Diputada Ana Cristina Guevara, del
Congreso del Estado de Morelos, el cual refiere que la documentacion de la informacion materia del
presente asunto se encuentra en la secretaria de Administracion y Finanzas de ese Congreso, resulta
importante invocar los articulos 96, 98, fracciones I, VI, X'y XIV, y 187, fraccion de la Ley Orgénica para
el Congreso del Estado de Morelos?, los cuales establecen que la Direccion de Contabilidad de ese
Congreso del Estado de Morelos, es subordinada de la Secretaria General de Servicios Administrativos y
Financieros de ese poder Legislativo; asi mismo sefialan que esa Secretaria se encuentra obligada a
garantizar el correcto manejo de los fondos del erario, asi como de informar de manera periodica a la Junta
de Gobierno y a la Junta de la mesa Directiva sobre la situacion financiera, el estado patrimonial, recursos
materiales y humanos de ese congreso; en ese sentido, este Instituto infiere que estas unidades
administrativas otorgan recurso financiero a los legisladores, a efecto de que estos puedan llevar a cabo
sus apoyos Yy gestiones, y por tanto se encuentran obligados a informar a la sociedad el uso y destino que
ocupo el recurso otorgado, pues hacer lo contrario no resultaria un ejercicio contable efectivo al interior de
este organo legislativo; al respecto, los articulos 33 y 34, de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto
Publico del Estado de Morelos, mismo que a la letra cita:

“Articulo 33. El ejercicio del Gasto Publico comprende el manejo y aplicacion de los recursos asi como su
justificacion, comprobacion y pago, con base en el Presupuesto de Egresos aprobado y la normativa local y
federal aplicable, para lo cual, las unidades administrativas de los Entes Publicos, en el &mbito de sus
respectivas competencias, llevaran el registro de los compromisos establecidos y del control presupuestal.

Articulo 34. La comprobacién del Gasto Publico se efectuara con la documentacion original que demuestre la !
entrega del pago correspondiente, que retna los requisitos que reglamenten: la Secretaria en el Poder
Ejecutivo, la Comisién de Hacienda, Presupuesto y Cuenta Publica en el Poder Legislativo; el Consejo de la
Judicatura en el Poder Judicial; el 6rgano de gobierno en las Entidades Paraestatales y Paramunicipales y las
Tesorerias Municipales en los Ayuntamientos.”

Bajo esa tesitura, se pone de relieve que la informacién generada, obtenida, adquirida, transformada o
en posesion de los Sujetos Obligados se considera un bien publico que debe estar a disposicion de
cualquier persona como titular de la misma, en los términos y condiciones que se establezcan en la propia
Ley, en los Tratados Internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica y la normativa aplicable; salvo aquella que por la
afectacion de los derechos de terceros y excepciones previstas en la presente Ley, deba resguardarse por
su caracter reservado o confidencial. Es decir, la maxima publicidad y disponibilidad de la informacion
constituye la regla general, y Unicamente por excepcion, en los casos debidamente justificados, podra
resguardarse la informacion por su caracter reservado o confidencial, supuestos que no son materia del
presente asunto.

4Articulo 96.- El Secretario de Administracion y Finanzas y los servidores plblicos de este drgano administrativo que manejen fondos o valores, estaran obligados
a garantizar el correcto manejo que realicen de los fondos del erario.
Articulo *98.- Son atribuciones del Secretario de Administracion y Finanzas:
II. Informar trimestralmente a la Junta Politica y de Gobiemo y a la Presidencia de la Mesa Directiva sobre la situacion financiera y el estado que guarde el
patrimonio y los recursos materiales y humanos del Congreso, asi como rendir los informes que le sean requeridos por la Junta Politicay la Presidencia de la
Mesa Directiva;
VI. Mantener actualizados los sistemas administrativos que sirvan de base para la evaluacion y control de los recursos humanos y fina ‘,\.\- definiendo los
centros responsables de gasto, la apertura programatica, presupuestal y los criterios de clasificacion del gasto del Congreso del Estado; \

Yy

—
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Resulta aplicable a lo anterior, el criterio sostenido por la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justlma de la Nacion, en la tesis 22, LXXXVIII/2010, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta, novena época, tomo XXXII, agosto 2010, pagina 483, con el siguiente contenido:

“Registré No. 164032
Localizacién:

INFORMACION PUBLICA, ES AQUELLA QUE SE ENCUENTRA EN POSESION DE CUALQUIER
AUTORIDAD, ENTIDAD, ORGANO Y ORGANISMO FEDERAL, ESTATAL Y MUNICIPAL, SIEMPRE QUE SE
HAYA OBTENIDO POR CAUSA DEL EJERCICIO DE FUNCIONES DE DERECHO PUBLICO.

Dentro de un Estado constitucional los representantes estan al servicio de la sociedad y no esta al servicio de
los gobemantes, de donde se sigue la regla general consistente en que los poderes pdblicos no estan
autorizados para mantener secretos y reservas frente a los ciudadanos en el ejercicio de las funciones estatales
que estan llamados a cumplir, salvo las excepciones previstas en la ley, que operan cuando la revelacion de
datos pueda afectar la intimidad, la privacidad y la seguridad de las personas. En ese tenor, Informacion piblica
es el conjunto de datos de autoridades o particulares en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y
organismo federal, estatal y municipal obtenidos por causa del ejercicio de funciones de derecho pubiico,
considerando que en este &mbito de actuacion rige la obligacién de estos de rendir cuentas y transparentar sus
acciones frente a la sociedad, en términos del articulo 6°, fraccion I, de la:Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en relacién con los numerales 1, 2, 4 y 6 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica Gubernamental”

Finalmente debemos advertir que los apoyos y gestiones que realizan los diputados del congreso se
realizaron con dinero del erario de conformidad con los articulos 185 fracciones IX, XIl y XIV, y 26- Bis y 316
de la Ley Organica para el Congreso del Estado de Morelos, por lo que debe ser comprobable, y no debe ser
restringido su acceso, pues debe sefialarse que todo documento en el que conste la aplicacion de un recurso
publico debe abrirse al escrutinio publico, toda vez que, la titularidad de dicha informacion radica en la
sociedad pues el destino y aplicacion del presupuesto se genera de impuestos y contribuciones; en ese
sentido, se pone de relieve que el derecho fundamental de acceso a la informacion es un mecanismo de
control institucional, ya que se trata de un derecho fundado en una de las caracteristicas principales del
gobierno republicano, que es la publicidad de los actos y la transparencia en el actuar de la administracion
publica, por ello, el principio de maxima publicidad incorporado en el texto constitucional, implica para
cualquier autoridad, realizar un manejo de la informacion bajo la premisa inicial que toda ella es publica y
solo por excepcion, en los casos expresamente previstos en la legislacion secundaria y justificados bajo
determinadas circunstancias, se podra clasificar como confidencial o reservada, esto es, considerarla con
una calidad diversa.

Al respecto cobra aplicacion la Tesis 1a. CXLV/2009 sostenida por la Primera Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, visible en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta novena época,
pagina 2712, cuyo rubro y texto indican:

“GASTO PUBLICO. EL ARTICULO 134 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS ELEVA A RANGO CONSTITUCIONAL LOS PRINCIPIOS

“Articulo *18.- Los diputados, a partir de que rindan la protesta constitucional tendran los siguienteé derechos:

IX. Contar con los recursos materiales y humanos necesarios para el cumplimiento de sus atribuciones, de acuerdo con la disponibilidad financiera del Congreso
del Estado;
Xl. Gestionar ante las autoridades correspondientes la atencion de las solicitudes que se presenten;
XIV. Hacer buen uso de los recursos humanos y materiales a su servicio, asi como la informacion privilegiada a la que tenga acceso con motivo de su funcion,
para los fines de su cargo o comision;
Artigulo *26 Bis.- Los Diputados deberan de informar anualmente a los ciudadanos del distrito donde fueron electos, o en su caso, a los de todo el Estado,
tratam&iose de los electos por el principio de representacion proporcional, de sus actividades legislativas, de gestion y de participacion ciudadana.

lo 31.- Los recursos econdmicos de que dispondran los grupos parlamentarios, seran de hasta el diez por ciento del total del presupuesto anual del gasto
corriepte\del Congreso del Estado, mismos que se asignaran mensualmente en relacion al nimero de curules obtenidas en el proceso electoral. Los espacios
fisicos}\lo§\recursos humanos de asesoria, apoyo técnico y administrativo, se asignaran de manera proporcional a cada grupo parlamentario.
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DE LEGALIDAD, EFICIENCIA, EFICACIA, ECONOMIA, TRANSPARENCIA Y HONRADEZ
EN ESTA MATERIA. '

Del citado precepto constitucional se advierte que el correcto ejercicio del gasto puiblico se

salvaguarda por los siguientes principios: 1. Legalidad, en tanto que debe estar prescrito en

el Presupuesto de Egresos o, en su defecto, en una ley expedida por el Congreso de la

Union, lo cual significa la sujecion de las autoridades a un modelo normativo previamente -
establecido. 2. Honradez, pues implica que no debe llevarse a cabo de manera abusiva, ni

para un destino diverso al programado. 3. Eficiencia, en el entendido de que las autoridades \
deben disponer de los medios que estimen convenientes para que el ejercicio del gasto

publico logre el fin para el cual se programé y destiné. 4. Eficacia, ya que es indispensable

contar con la capacidad suficiente para lograr las metas estimadas. 5. Economia, en el

sentido de que el gasto pablico debe ejercerse recta y prudentemente, lo cual implica que los

servidores publicos siempre deben buscar las mejores condiciones de contratacion para el

Estado; y, 6. Transparencia, para permitir hacer del conocimiento publico el ejercicio del

gasto estatal.”

Por lo expuesto, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 128, fraccion IlI, de la Ley de |
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Morelos, se REVOCA PARCIALMENTE la
respuesta otorgada por el sujeto obligado, en fecha diecinueve de octubre de dos mil veinte, a la solicitud
de informacion publica presentada via electronica por el recurrente, con nimero de folio 00549220, y en
consecuencia, es procedente requerir a la licenciada Gisela Salazar Villalva, Titular de la Unidad de
Transparencia, ambos del Congreso del Estado de Morelos, a efecto de remita la informacién faltante,
misma que se encuentra establecida en la tabla descrita en este considerando, o en su caso, el
pronunciamiento correspondiente. Lo anterior, dentro del plazo de diez dias habiles, contados a partir del
dia siguiente a aquel en que sea notificada la presente resolucion, de conformidad con el articulo 151 de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno de este Instituto:

RESUELVE

PRIMERO.- Por los razonamientos expuestos en el considerando QUINTO, se REVOCA
PARCIALMENTE, la respuesta otorgada por el sujeto obligado, en fecha diecinueve de octubre de dos mil

veinte, a la solicitud de informacion piblica presentada via electrénica por el recurrente, con nimero de
folio 00549220.

Gisela Salazar Villalva, Titular de la Unidad de Transparencia, y al Titular o Encargado de la Direccién de
Contabilidad, ambos del Congreso del Estado de Morelos, a efecto de que sin mas dilacion remita a este
Instituto la informacion faltante, misma que se encuentra establecida en la tabla descrita en el considerando
en cita -QUINTO-. O en su caso el pronunciamiento correspondiente. Lo anterior, dentro de los diez dias
habiles, contados a partir del dia siguiente a aquel en que sea notificada la presente resolucion de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 105 de la Ley Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica
del Estado de Morelos.

CUMPLASE. A

NOTIFIQUESE.- Por oficio a la licenciada Gisela Salazar Villalva, Titular de la Unidad de
Transparencia, al Titular o Encargado de la Direccion de Contabilidad y al Titular o Encargado de |
Secretaria General de Servicios Administrativos y Financieros (para su conocimiento) todos del Congreso
del Estado de Morelos; y al recurrente en los medios electronicos que sefialé para reciir todo tipo de
notificaciones. S T

SEGUNDO.- Por lo expuesto en el considerando QUINTO, se determina requerir a la licenciada §

-

—
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Asi lo resolvieron, los Comisionados Integrantes del Pleno del Instituto Morelense de Informacion
Publica y Estadistica, maestro en derecho Marco Antonio Alvear Sanchez, licenciada Karen Patricia Flores
Carrefio, licenciada Xitlali Gémez Teran, doctor en derecho Hertino Avilés Albavera y doctor Roberto Yafiez
Vazquez, siendo ponente el primero en mencion, ante el Secretario Ejecutivo, con quien acttian y da fe.

E N DERECHO MARCO ANTONIO ALVEAR SANCHEZ
COMISIONADO PRESIDENTE

MEREEHO XITLALI GOMEZ

Y

DOCTOR EN DERECHQ HERTINO AVILES ALBAVERA DR, A QUEZ
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