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. SUJETO OBLIGADO: Conareso del Fstadn de Morelos.
| RECURRENTE:

L EXPEDIENTE: RR/1027/2021-1I.
INFORMACION PO e A PaE P COMISIONADO PONENTE: Dr. Hertino Avilés Albavera.

Cuernavaca, Morelos, resolucion aprobada por los Integrantes del Pleno del Institut

Morelense de Informacion Publica y Estadistica, en sesion celebrada veintinueve de
septiembre de dos mil veintidés.

VISTOS para resolver los autos del recurso de revision namero RR/1027/2021-1I,
interpuesto por el recurrente, contra actos del Congreso del Estado de Morelos; y, -

v RESULTANDO

1. El dieciséis de junio de dos mil veintiuno, el recurrente presentd, a través del
Sistema Electronico, solicitud de informacion publica con numero de folio 00508421, al
Congreso del Estado de Morelos, mediante el cual requirio lo siguiente:

‘Le solicito al Congreso del Estado de Morelos me indique, ilustre y me muestre que Ley,
Reglamento, Lineamiento, Bando o cualquier reglamentacion que fije las condiciones de
seguridad social, sueldo y condiciones de trabajo y las prestaciones laborales en general
de un Regidor Municipal’. (sic)

2. Ante la falta de respuesta, el dos de julio de dos mil veintiuno, el recurrente
promovio el presente recurso de revision, a través del Sistema Electronico, mismo que
quedo registrado en este Instituto el veinticuatro de noviembre del mismo afio, bajo el E
folio de control nimero IMIPE/5976/2021-XI, y mediante el cual el recurrente manifesté lo
siguiente:

‘Presento el recurso de revision en contra del Congreso del Estado de Morelos, ya que el
sujeto obligado no atendio, ni contesto, ni entrego la informacion solicitada a pesar de que
ser el organismo experto en leyes del Estado de Morelos, ya que las analiza, las discute y
en su caso las aprueba’. (sic)

3. Con fecha veintinueve de noviembre de dos mil veintiuno, el Comisionado
Ponente, admitio a tramite el recurso de revision planteado, radicandolo bajo el nimer
expediente RR/1027/2021-l1; otorgéndole siete dias habiles al Titular de la Unidad
Transparencia del Congreso del Estado de Morelos, a efecto de que remitiera la
informacion materia del presente asunto o en su caso las constancias que acreditaran las
gestiones realizadas en tiempo y forma en atencion a'la solicitud en referencia: asimismo se
le hizo del conotimiento a las partes que dentro del término sefialado podrian ofrecer
pruebas y formular alegatos.

P i
4. El acuerdo que antecede fue debida y legaimente notificado al sujeto aqui obligado,
en fecha veinticuatro de febrero de dos mil veintidés, de acuerdo a las docu ntales que

d

obran en el expediente en que se actua.
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9. Con fecha dos de marzo de dos mil veintidos, se recibio en la oficialia de partes
de este Instituto, el oficio nimero UDT/LVIANO1/197/03/22, con misma fecha, registrado
bajo el folio de control IMIPE/000675/2022-1ll, a través del cual la Titular de la Unidad de
Transparencia del Congreso el Estado de Morelos, licenciada Gisela Salazar Villalva,
se pronuncio respecto del presente recurso de revision, al tiempo de adjuntar diversas
documentales, mismas que seran analizadas en la parte considerativa de la presente
determinacion.

6. El ocho de marzo de dos mil veintiuno, el Comisionado Ponente, dicté acuerdo de
desahogo de pruebas y cierre de instruccion, mediante el cual el Secretario Ejecutivo
certifico los plazos para que las partes ofrecieran pruebas y formularan alegatos.

Descritos los términos que motivaron la interposicion del presente recurso de revision,
en el siguiente capitulo se estudiaran los mismos; v,

CONSIDERANDO

l.- COMPETENCIA. El Pleno de este Instituto Morelense de Informacién Publica y
Estadistica es competente para conocer el presente recurso de revision en términos de lo
dispuesto en los articulos 2 y 23-A de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Morelos, 19 numeral 2, 117, 118, 119, 127 fraccion |, asi como 131 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Morelos, en armonia con el
ordinal 4, asi como lo previsto en el Titulo Noveno “De los medios de impugnacion”, del
Reglamento de la Ley en cita.

obligados como: “..a cualquier autoridad, entidad, organo y organismo de los poderes Legislativo,
Ejecutivo y Judicial, 6rganos auténomos, partidos politicos fideicomisos, fondos publicos y municipios, asi
como cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realiza actos de
autoridad en el estado de Morelos.”; y, en consecuencia de lo anterior tenemos que el Congreso
del Estado de Morelos, tiene el caracter de sujeto obligado, y se encuentra constrefiido a
garantizar el derecho de acceso a la informacion.

g Por su parte, la fraccion XXIII, del articulo 3 de la Ley de la materia define a los sujetos

o

II. - PROCEDENCIA Y PRECISION DEL ACTO IMPUGNADO. Una vez identificado al
ongreso del Estado de Morelos, como destinatario de las disposiciones que imponen a los
sujetos obligados de garantizar el acceso a la informacién de todas las personas; se advierte
la procedencia del presente medio de impugnacion, en términos de lo dispuesto en los
articulos 118 de la Ley dﬁﬁnsparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de

Morelos; cuyo contenido refiere que el recurso de revision sera procedente en los siguientes
supuestos:
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INSTITUTO MORELENSE DE

1.- El sujeto obligado clasifique la informacién.
2.- Declare la inexistencia de la informacion.
3.- Declare su incompetencia.
4.- Considere que la informacion entregada es incompleta.
5.-Considere que la informacion no corresponde con la requerida.
6.- Cuando no haya respuesta a la solicitud de acceso dentro de los plazos
establecidos en la Ley.
7.- Cuando la notificacion, entrega o puesta a disposicion de informacion sea en
una modalidad o formato distinto al solicitado.
8.- Cuando la entrega o puesta a disposicion de la informacién sea en un formato
incomprensible o no accesible para el solicitante.
9.- Por los costos o tiempos de entrega.
10.- La falta de tramite de la solicitud.
11.- La negativa permitir la consulta directa de la informacion. \
12.- La falta de respuesta o indebida fundamentacion y motivacion de la ampliacion
del plazo para dar respuesta a la solicitud.
13.- La omision en la orientacion a un tramite especifico.
14.- Por la falta, deficiencia o insuficiencia de la fundamentacion y motivacién en la
respuesta.
15.- Las que se deriven de la normativa aplicable.

En el particular, se actualizo el supuesto sexto, toda vez que no existio respuesta a la
solicitud de informacion materia del presente asunto por parte del Congreso de Estado de
Morelos, lo cual sin duda denota una conducta omisa que niega el derecho de acceso a la
informacion. Ante ello, es importante puntualizar que el articulo 105 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Morelos, establece lo
siguiente:

“Articulo 105. Si transcurridos diez dias héabiles de presentada la solicitud de informacion, Ia
Unidad de Transparencia no respondiere al interesado, se le tendra respondiendo
afirmativamente y la autoridad estara obligada a entregar la informacién de manera gratuita
en un plazo perentorio de diez dias naturales.”

K

Esta hipotesis invocada en el particular ocurrio, es decir, el recurrente presentd su
solicitud de informacion publica el dieciséis de junio de dos mil veintiuno al Congreso
del Estado de Morelos, quien no acredito haber emitido respuesta alguna dentro del plaz
legal concedido —diez dias habiles posteriores a la presentacion de la solicitud-, dando con
ello lugar a la aplicacion de la Afirmativa Ficta, lo cual motivé a que este Instituto admitiera a
tramite el recurso de revision presentado, ante la falta de respuesta a la solicitud de
informacion publica; criterio con el que se determina que existe causal para que el rectl%les
solicite la tutela de su derecho fundamental previsto en el articulo 6° de la Consfftucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ante el Instituto Moreiense de Informacion Publica
y Estadistica. \
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De igual forma se puntualiza que el reconocimiento que la ley de transparencia en
comento lleva a cabo, en cuanto a la prontitud con que deben atenderse las solicitudes de
acceso a la informacion responde a los principios que se establecen en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en cuyo articulo precitado en su apartado A,
fracciones |, II, Ill, IV, V, VI y VIl determina lo siguiente:

Articulo 60. La manifestacion de las ideas no sera objeto de ninguna inquisicion judicial o
administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de
terceros, provoque algun delito, o perturbe el orden piblico; el derecho de réplica sera
ejercido en los términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacion sera garantizado
por el Estado.

Toda persona tiene derecho al libre acceso a informacion plural y oportuna, asi como a
buscar, recibir y difundir informacion e ideas de toda indole por cualquier medio de expresion.

Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion y las entidades
federativas, en el ambito de sus respectivas competencias, se regiran por los siguientes
principios y bases:

I. Toda la informacién en posesién de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de los
Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, drganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos
y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza
recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito federal, estatal y municipal, es
ptblica y sblo podra ser reservada temporalmente por razones de interés publico y seguridad
nacional, en los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho debera
prevalecer el principio de méxima publicidad. Los sujetos obligados deberan documentar todo
acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, la ley determinara

los supuestos especificos bajo los cuales procederé la declaracion de inexistencia de la
informacion.

s La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales sera protegida en los
términos y con las excepciones que fijen Ias leyes.

Il Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion, tendra
acceso gratuito a la informacion pablica, a sus datos personales o a la rectificacion de éstos.

IV. Se estableceran mecanismos de acceso a la informacién y procedimientos de revision

expeditos que se sustanciaran ante los organismos auténomos especializados e imparciales
que establece esta Constitucion.

Los sujetos obligados deberan preservar sus documentos en archivos administrativos
actualizados y publicarén, a través de los medios electronicos disponibles, la informacién
ompleta y actualizada sobre el ejercicio de los recursos puiblicos y los indicadores que
permitan rendir cuenta del cumplimiento de sus objetivos y de los resultados obtenidos.

KA

Las leyes determinaran la manera en que los sujetos obligados deberan hacer publica la
informacién relati@ a los recursos publicos que entreguen a personas fisicas 0 morales.

VII. La inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la informacion publica seréa

an&jonada en los términos que dispongan las leyes.
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Con base en ello, se precisa que el derecho de acceso a la informacion constituye la
prerrogativa de todas las personas a saber, conocer y acceder a la informacion generada,
administrada en poder de los sujetos obligados por la ley de la materia en ejercicio de las
funciones, derecho fundamental que tendr3 que sujetarse a los principios basicos que rigen
el derecho de acceso a la informacién contenidos en la propia normatividad, como lo es,
entre otros, establecer procedimientos expeditos. En este sentido, la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Morelos, prevé el principio de inmediatez
cuya interpretacion versa respecto a la celeridad con que deben ser atendidas las solicitudes
de informacion por los sujetos obligados, asi como la celeridad con la que este Instituto en
su caracter de 6rgano autonomo garante del derecho fundamental de acceso a la
informacion debe resolver los recursos de revision, ello es asi toda vez que dicho principio
quedo plasmado por el legislador local al anteponer un plazo de diez dias habiles siguientes
a la recepcion de una solicitud de informacion para ser atendida por el sujeto obligado -
articulo 103- pudiéndose ampliar cuando las circunstancias lo ameriten, bajo la
fundamentacion y motivacion adecuada prevista en la Ley de la materia.

lll.- DESAHOGO Y VALORACION DE PRUEBAS. El articulo 127, fracciones I, 1V, v

VI'y Vi de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de Morel
establece lo siguiente:

“Articulo 127: El Instituto resolvera el recurso de revisién conforme a o Siguiente:

lll. Dentro del plazo mencionado en la fraccion Il del presente articulo, las partes podréan
ofrecer todo tipo de pruebas o formular alegatos excepto la confesional por parte de los
Sujetos Obligados y aquéllas que sean contrarias a derecho.

Si el recurso se interpone por la falta de contestacion a la solicitud de informacion, el
sujeto obligado debera ofrecer el documento que pruebe que respondié en tiempo y forma.
IV. El Comisionado ponente debera determinar la celebracién de audiencias con las partes
durante la sustanciacion del recurso de revision;

V. Concluido el desahogo de pruebas, el Comisionado ponente procedera a decretar ‘ej
cierre de instruccion;

VI. El Instituto no estara obligado a atender la informacion remitida por el sujeto obligado
una vez decretado el cierre de instruccion, y

VIl Decretado el cierre de instruccion, el expediente pasara a resolucién.”

Mediante el proveido dictado por el Comisionado Ponente el dia once de marzo de
dos mil veintidés, se inserto la certificacion que el Secretario Ejecutivo de este Instituto,

- realizo respecto del computo del plazo otorgado a ambas partes para que ofrecieran }
pruebas y formularan alegatos. Derivado de lo anterior, cabe precisar, que en el caso en E
concreto, no se llevo acabo audiencia alguna, dado que el particular no ofrecid pruebas, ni
se manifesto al respecto, no obstante, se recibieron las documentales por parte del sujﬂg
obligado, las cuales se desahogaran por su propia y especial naturaleza, ello g€
conformidad con lo dispuesto por el ordinal 76 de la Ley de Procedimiento Administrativo
para el Estado de Morelos! de aplicacion supletoria a la Ley de la Materia.

1 ARTICULO 76.- La prueba documental se desahoga por su propia y especial naturaleza.
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IV.- CONSIDERACIONES DE FONDO. En este considerando nos avocaremos al

\  analisis, ponderacion y en su caso validacion de los fundamentos, elementos y motivaciones

* recabadas durante la tramitacion del presente asunto, a fin de determinar el sentido del
presente fallo.

Ahora bien, a fin de garantizar el derecho de acceso del recurrente y de solventar el
presente medio de impugnacién, la Titular de la Unidad de Transparencia del Congreso
del Estado de Morelos, a través del oficio nimero UDT/LVIANO1/197/03/22, de fecha dos
de marzo de dos mil veintidés, el cual se recibi6 en la oficialia de partes de este Instituto el

| mismo dia, registrado bajo el folio de control niimero IMIPE/00675/2022-11l, dentro del cual
manifestd lo siguiente:

“

Con el propdsito de dar cumplimiento a su acuerdo de fecha veintinueve de noviembre de
2021, remito a Usted:

Copia simple del oficio JPG/LV/IIL/006/1X/2021, suscrito por el Doctor Francisco Rubén
Sandoval Vazquez, en su carécter de Director del Instituto de Investigaciones Legislativas
del Congreso del Estado de Morelos, mediante el cual realiza la entrega de la informacion
requerida, materia del presente recurso.

[...]' (sic).

Al oficio antes descrito se anexd, el similar nimero JPGILVI/IILI006/1X/2021, de fecha
catorce de septiembre de dos mil veintiuno, suscrito por el Director del Instituto de
Investigaciones Legislativas del Congreso del Estado de Morelos, doctor Francisco

bén Sandoval Vazquez, el cual manifesto lo siguiente:

“Al tiempo de hacerle llegar un cordial saludo y en respuesta a su OFICIO NUMERO
UT/508421/LIV/ANO3/475/06/21, de fecha 16 de Junio de 2021, respecto de la solicitud de
informacion en la PLATAFORMA NACIONAL DE TRASNPARENCIA, con nimero de folio
908421, realizada por el C. ARTURO CASTILLO PEREZ, en la que nos solicita Ia

E siguiente informacion:

[.]

Se realizb una busqueda minuciosa en el ARCHIVO HISTORICO DEL INSTITUTO,
encontrandose la siguiente informacion:

El marco juridico de los Regidores Municipales, lo encontramos en la Ley Organica
Municipal del Estado de Morelos y las demés que establezca la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Morelos, Cqdigos Estatales, asi como el Reglamento Interior del Municipio que
correspon or lo que se anexa el link de la Consejeria Juridica del Poder Ejecutivo del
Estago de Morelos, donde podra usted consultar la informacién solicitada:

Ase
A! """ _

7R
/"
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Luego de un anélisis a la informacion que antecede, misma que fue proporcionada \a
este Instituto, por la Titular de la Unidad de Transparencia del Congreso del Estado d
Morelos, licenciada Gisela Salazar Villalva, se advierte que, la misma guarda relacion y\
congruencia, lo anterior en virtud de que el hoy recurrente requirié allegarse de: “Le solicito al\, |

Congreso del Estado de Morelos me indique, ilustre y me muestre que Ley, Reglamento, Lineamiento,
Bando o cualquier reglamentacion que fije las condiciones de sequridad social, sueldo y condiciones de

trabajo y las prestaciones laborales en general de un Regidor Municipal’. (sic) y el sujeto obligado a
través del Director de Instituto de Investigaciones Legislativas del sujeto aqui obligado,
doctor Francisco Rubén Sandoval Vazquez, indico que después haber realizado una
busqueda minuciosa en los archivos histéricos que guarda el Congreso del Estado de
Morelos, el marco juridico de los regidores municipales, la Ley Organica Municipal del
Estado de Morelos y las demas que establezca la Constitucion Politica de los Estado Unidos
Mexicanos, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos, Cddigos
Estatales, asi como el Reglamento Interior del Municipio que corresponda de igual forma
proporciond el hipervinculo de la Consejeria Juridica del Poder Ejecutivo del Estado de
Morelos, dentro del cual podra acceder para consultar la informacion solicitada. Derivado de
lo anterior, tenemos que el sujeto obligado garantizé el derecho de acceso del recurrente,

mismo que se encuentra previsto en el articulo 6 2de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Es importante sefialar que el recurrente no pretendio allegarse alguna informacion o
documento alguno generado, obtenida, adquirido, trasformada o en posesion del sujg\ato J)
obligado respecto de las atribuciones conferidas para el quehacer publico, sino mas bie
solicito el pronunciamiento del Congreso del Estado de Morelos, para conocer la Ley ‘o
cualquier otro reglamento que conserve las condiciones laborales de un regidor municipal,
esto al solicitar lo siguiente “Le solicito al Congreso del Estado de Morelos me indique, ilustre y me- A
muestre que Ley, Reglamento, Lineamiento, Bando o cualquier reglamentacion que fije las condiciones de~
seguridad social, sueldo y condiciones de trabajo y las presentaciones laborales en general en general de
un Regidor Municipal’, por lo tanto, se precisa que esté solicitd conocer Unicamente una
disposicion reglamentaria.

Asi pues, se precisa que el derecho de acceso a la informacion es una prerrogativa
inherente a toda persona, para acceder a DOCUMENTOS que se encuentran en posesion S
de las entidades publicas, en ese orden de ideas, la finalidad de este derecho, es accedera =
la informacién, creada, administrada en poder de los sujetos obligados, bajo esa linea de E
razonamiento, en el presente asunto el particular mas alla de buscar la tutela del derecho de
acceso a la informacion -articulo 6° Constitucion Federal-, persigue un objetivo distinto;
razon de ello debe decirse que el derecho de peticion consagrado en el articulo 8° de Ia
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se basa en la formulacién de una
peticion por escrito a la autoridad correspondiente, a la cual debera recaer una respuest
también por escrito; por otro lado el derecho de acceso a la informacion no tiene como

ZArticulo 6: Toda persona tiene derecho al libre acceso a informacion plural y oportuna, asi como a buscar, recibir y difundir in
de toda indole por cualquier medio de expresion.
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finalidad obligar a las autoridades a resolver sobre una determinada peticion que se
les haya formulado, sino a garantizar el ejercicio del derecho de acceso a la
informacion publica de todas las personas; en consecuencia, las violaciones al derecho
de peticion encuentran su salvaguarda y reparacion a través del juicio de amparo, tal como
lo sefiala el Supremo Tribunal de la Nacién a través de la Jurisprudencia P./J.42/2001, cuyo
contenido y datos de identificacion, son los siguientes:

“Novena Epoca Xll, Abril de 2001 Tesis: P./J. 42/2001 Jurisprudencia

PETICION. LA EXISTENCIA DE ESTE DERECHO COMO GARANTIA INDIVIDUAL
PARA SU SALVAGUARDA A TRAVES DEL JUICIO DE AMPARO REQUIERE QUE SE
\ FORMULE AL FUNCIONARIO O SERVIDOR PUBLICO EN SU CALIDAD DE
\  AUTORIDAD. El derecho de peticion es consagrado por el articulo 8o. de la Constitucion
| Politica de los Estados Unidos Mexicanos como uno de los derechos publicos subjetivos
| del gobernado frente a la autoridad dotada de facultades y atribuciones por las normas
legales en su calidad de ente del Gobierno del Estado, obligado como tal, a dar
contestacion por escrito y en breve término al gobernado, por lo que la existencia de este
derecho como garantia individual y la procedencia del juicio de amparo para su
salvaguarda requieren que la peticion se eleve al funcionario o servidor publico en su
calidad de autoridad, es decir en una relacion juridica entre gobernante y gobernado, y no
en una relacion de coordinacion regulada por el derecho privado en que el ente publico
acttie como particular.”

En ese contexto, la informacién publica al amparo del articulo 6° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos es, por definicion legal, preexistente y se
contiene en documentos escritos, documentos con soporte magnético o digital o en
cualquier otro elemento técnico, que haya sido creado u obtenido, en el ejercicio de
las funciones de las entidades publicas y se encuentre a disposicién de éstas, la
esencia de este derecho estriba en conseguir de la autoridad una conducta que se
traduce en la entrega de informacion documentada, por lo anterior este Organo
tonomo Garante del Derecho de Acceso a la Informacion en el Estado de Morelos, no es
tente para pronunciarse respecto del Derecho de Peticion, que por definicion implica
acciones tendientes a generar una conducta por parte de la autoridad que se traduce en un
acto administrativo emitido en razon de la peticion, es decir, no se trata de un documento
generado con anticipacion a la solicitud o conocido comdnmente como informacion publica,
sino de un acto oficial pronunciado con el tnico propdsito de atender una “peticion.”

En la especie —/a peticién- que hace el requirente encuadra en el articulo 8° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos como un derecho, el cual debe de

traer aparejada una respuesta a dicha peticion planteada, teniendo otro tratamiento de
Acter jurisdiccional en caso de no haber respuesta por parte de la autoridad. El dispositivo
gal aludido refiere lo siguiente:
“Articulo 8.- Los funciegarios y empleados publicos respetaran el ejercicio del derecho de
peticion, siempre qgggsta se formule por escrito, de manera pacifica y respetuosa; pero
en materia politica s6lo podran hacer uso de ese derecho los ciudadanos de la Republica.
g, peticion debera recaer un acuerdo escrito de la autoridad a quien se haya dirigido,
la cualitiene obligacion de hacerlo conocer en breve término al peticionario...”

M
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Conviene reforzar lo antes vertido con el siguiente criterio sostenido en Pleno por
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, por cuanto hace al derecho de peticion a través d
la Jurisprudencia 42/2001, visible en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
pagina 126, Xl abril 2001, que a la letra dice:

“PETICION. LA EXISTENCIA DE ESTE DERECHO COMO GARANTIA INDIVIDUAL PARA
SU SALVAGUARDA A TRAVES DEL JUICIO DE AMPARO REQUIERE QUE SE
FORMULE AL FUNCIONARIO O SERVIDOR PUBLICO EN SU CALIDAD DE
AUTORIDAD.

El derecho de peticion es consagrado por el articulo 8o. de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos como uno de los derechos publicos subjetivos del
gobernado frente a la autoridad dotada de facultades y atribuciones por las normas legales
en su calidad de ente del Gobierno del Estado, obligado como tal, a dar contestacion por
escrito y en breve término al gobernado, por lo que la existencia de este derecho como
garantia individual y la procedencia del juicio de amparo para su salvaguarda
requieren que la peticion se eleve al funcionario o servidor piblico en su calidad de
autoridad, es decir en una relacion juridica entre gobernante y gobernado, y no en una
relacién de coordinacion regulada por el derecho privado en que el ente publico actie
como particular.

Es de advertirse, que quien se pronuncié y remitié informacion al respecto fue el
Doctor Francisco Rubén Sandoval Vazquez, Director de Instituto de Investigaciones
Legislativas del Congreso del Estado de Morelos, por lo tanto, es de advertirse que todo
servidor plblico responsable de formular, producir, procesar, administrar, sistematiza
actualizar, archivar y resguardar informacion generada en el quehacer publico, es sujeto a
responsabilidad en caso de no cumplir con las normas legales y reglamentarias inherentes a
sus funciones, por tal razon, el Doctor Francisco Rubén Sandoval Vazquez, es
responsable del pronunciamiento y de la informacion que remitio y en su caso de las
consecuencias que pudiera traer, ello de conformidad con el articulo 6 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Morelos?.

Motivo de lo anterior, el presente recurso de revision ha quedado sin materia y en

consecuencia, es procedente decretar el sobreseimiento del presente asunto, con

fundamento en los articulos 128, fraccion |, y 132, fraccion II, de la Ley de Transparencia y X

Acceso a la Informacion Publica del Estado de Morelos, que a letra refieren lo siguiente: <
“Articulo 128. Las resoluciones del pleno podran: ’ \S‘
I. Sobreseerlo; E
II.Confirmar el acto o resolucion impugnada, o )

Ill. Revocar total o parcialmente el acto o resolucion impugnada.

Articulo 132. Es causa de sobreseimiento del recurso de revision:

ca es responsable de

/

3 L os servidores publicos y toda persona que formule, produzca, procese, administre, archive y
la misma y esté obligado a permitir el ejercicio del derecho de acceso a la lnfo"'
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II. Cuando el Sujeto Obligado responsable del acto o resolucién impugnados los modifique
0 revoque, de tal manera que quede sin materia antes de que se resuelva el recurso;

Bajo ese contexto, se advierte que el presente asunto no puede correr otra suerte mas
que tenerse por debidamente concluido, considerando los siguientes aspectos:

a. Se da cuenta con la informacion proporcionada por el Congreso del Estado de
Morelos -

| b. Consecuencia de lo anterior, se modifico el acto impugnado por el recurrente la falta
de respuesta y se concreta el cumplimiento por parte del Congreso del Estado de

Morelos, su obligacion de transparencia y acceso a la informacion publica, para el caso en
concreto.

c. El acto objeto de inconformidad del solicitante —falta de respuesta a la solicitud-, se
extinguira al momento de que este Organo Garante, le proporcione a través del correo
electronico la formacion que fue entregada por el Congreso del Estado de Morelos.

Bajo ese contexto, se advierte que el presente asunto quedara debidamente concluido,
una vez que se le haya proporcionado al recurrente, el oficio nimero
UDT/LVIANO1/197/03/22, de fecha dos de marzo de dos mil veintidés, signado por ia
Titular de la Unidad de Transparencia del Congreso del Estado de Morelos, licenciada
Gisela Salazar Villalva, recibido en la oficialia de partes de este Instituto el mismo dia, y

registrado bajo el folio de control nimero IMIPE/000675/2022-1ll, asi como sus respectivos
anexos.

Resulta aplicable a lo anterior, el criterio sostenido por la Segunda Sala de la Suprema

de Justicia de la Nacion, en la tesis 2a./J. 156/2008, publicada en el Semanario
Judiciahde la Federacion y su Gaceta, novena época, Tomo XXVIII, Noviembre de 2008,
pagina 226, con el siguiente contenido.

Registro No. 168489

Localizacion:

E CONTENCIOSO ADMIN/STRATIVO. LA CAUSA DE SOBRESEIMIENTO PREVISTA EN EL
ARTICULO 90., FRACCION IV, DE LA LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO RELATIVO, SE
ACTUALIZA' CUANDO LA REVOCACION DEL ACTO IMPUGNADO SATISFACE LA
PRETENSION DEL DEMANDANTE.

De acuerdo con el criterio reiterado de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, las
autoridades no pueden revocar sus actos si en ellos se otorgan beneficios a los particulares,
pues en su caso progede el juicio de lesividad. Asimismo, la_autoridad competente podré
revocar sus actos antes de iniciar el juicio de nulidad o durante el proceso.

En el primer supuesto, sera suficiente que la revocacion extinga el acto administrativo
knpugnado, quedando la autoridad, en algunos casos, en aptitud de emitirlo nuevamente; en
mbio, si la revocacion acontece una vez iniciado el juicio de nulidad y hasta antes del cierre
instruccion, para que se actualice la causa de sobreseimiento a que se refiere el precepto
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indicado es requisito que se satisfaga la pretension del demandante, esto es, que la extincién
del acto atienda a lo efectivamente pedido por el actor en la demanda o, en su caso, en la
ampliacion, pero vinculada a la naturaleza del acto impugnado. De esta manera, conforme al
precepto indicado, el érgano jurisdiccional competente del Tribunal Federal de Justicia Fiscal
y Administrativa, previo al sobreseimiento del juicio de nulidad, debe analizar si la revocacion
safisface las pretensiones del demandante, pues de otro modo debera continuar el tramite del
Juicio de nulidad. Lo anterior es asi, toda vez que el sobreseimiento en el Juicio de nulidad
originado por la revocacion del acto durante la secuela procesal no debe causar perjuicio al
demandante, pues estimar lo contrario constituiria una violacién al principio de acceso a la
justicia tutelado por el articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. CONTRADICCION DE TESIS 142/2008-SS. Entre las sustentadas por el Tercer
Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Sexto Circuito y el Tercer Tribunal Colegiado
del Octavo Circuito. 8 de octubre de 2008. Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Mariano
Azuela Guitron. Ponente: Genaro David Géngora Pimentel. Secretario: Bertin Vézquez
Gonzélez. Tesis de jurisprudencia 156/2008. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto
Tribunal, en sesion privada del veintidés de octubre de dos mil ocho.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno de este Instituto:

encontrarse conforme con los términos de la presente resolucion, se le dejan a salvo sus
derechos para hacerlos valer en la via y forma correspondiente. De conformidad con el

articulo 126 ultimo parrafo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del
Estado de Morelos. ‘

RESUELVE

PRIMERO. Por lo expuesto en el considerando IV, SE SOBRESEE el presen
recurso.

K
\ ~
Para concluir, se le informa al solicitante, hoy recurrente que, para el caso de no ?

SEGUNDO.- Por lo expuesto en el considerando IV, se instruye a este Instituto para
que remita al recurrente, el oficio nimero UDT/LV/ANO1/197/03/22, de fecha dos de marzo
de dos mil veintidés, signado por la Titular de la Unidad de Transparencia del
Congreso del Estado de Morelos, licenciada Gisela Salazar Villalva, recibido en la
oficialia de partes de este Instituto el mismo dia, y registrado bajo el folio de control niimero
IMIPE/000675/2022-11l, asi como sus respectivos anexos.

TERCERO. Un vez que el estado de los autos lo permita, timese el presente
expediente a la Secretaria Ejecutiva para su archivo correspondiente, como asunto
totalmente concluido.

CUMPLASE.- o

NOTIFIQUESE.- Por oficio a la Titular de la Unidad de Transparencia, licenciada
Gisela Salazar Villalva y al Director del Instituto de Investigaciones ,Legislativas,
ambos del Congreso del Estado de Morelos; y al recurrente en el correo el
sefialé para recibir todo tipo de notificaciones.
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Asi lo resolvieron, los Integrantes del Pleno del Instituto Morelense de Informacion
Publica y Estadistica, Maestro en Derecho Marco Antonio Alvear Sanchez, Licenciada en
Derecho Karen Patricia Flores Carrefio, Maestra en Derecho Xitlali Gémez Teran, Doctor en
Derecho Hertino Avilés Albavera y Doctor Roberto Yafiez Vazquez, siendo ponente el cuarto
en mencion, ante el Secretario Ejecutivo, con quien acttian y dan fe.

ERECHO MARCO ANTONIO ALV ANCHEZ

COMISIONADO PRESIDENTE

COMISIONADO

Relisd. Coordinador General Juridico.- José Carlos Jiménez Alquicifa.
Realizo: MTPA
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