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Cuernavaca, Morelos, resolucion aprobada por los integrantes del Pleno del Instituto Morelense de
Informacion Piblica y Estadistica, en sesion celebrada el dos de septiembre de dos mil veintidés.

VISTOS para resolver los autos del recurso de revision nimero RR/1030/2020-11/2021-5, interpuesto
por el recurrente citado al rubro, contra actos del Ayuntamiento de Puente de Ixtia, Morelos; y,

RESULTANDO

I El diecisiete de septiembre de dos mil veinte, el recurrente presentd, a través del Sistema
.Electronico, solicitud de informacion ptiblica con namero de folio 00728320, al Ayuntamiento de Puente de
Ixtla, Morelos, mediante la cual requirié lo siguiente:

‘De todas las partidas presupuestales especificas, requerimos informacion de fodos los pagos
realizados en 2017, 2018, 2019 y 2020 con informacion de la fecha, monto de pago, nombre del
beneficiario (persona fisica 0 moral), &rea administrativa que erogé el recurso, nimero de partida
general, nimero de partida especifica y nombre de la partida. Se requiere la informacién en formato
excel” (Sic)

Medic de acceso: A través del Sistema Elecironico.

II. El siete de octubre de dos mil veinte, el Titular de la Unidad de Transparencia del Ayuntamiento de
Puente de Ixtla, Morelos, comunico al ahora recurrente el uso del periodo de prorroga prevista en el -’ \

segundo parrafo del articulo 103 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de Morelos.

1. El quince de octubre de dos mil veinte, el Ayuntamiento de Puente de Ixtla, Morelos, a través del
sistema electronico, otorgd respuesta a la solicitud de informacion descrita en el numeral primero.

IV. Derivado de la respuesta otorgada por el sujeto obiigado a la solicitud de informacion, el
diecinueve de octubre de dos mil veinte, el ahora recurrente, a través del Sistema Electrénico, promovié
recurso de revision con nimero de folio RR00036020, mismo que quedo registrado en este Instituto el ocho
de diciembre de dos mil veinte, bajo el de folio de control IMIPE/0004537/2020-XII.

V. La entonces Comisionada Presidenta de este 6rgano Garante, el diez de diciembre de dos mil
veinte, tumoé el recurso de revision intentado en estricto orden numérico a la ponencia Ill.

VI. Mediante acuerdo"de fecha once de diciembre de dos mil veinte, la entonces Comisionada
Presidenta, en atencion a lo dictado en el acuerdo de pleno IMIPE/SP/11S0-2020/16, admitié a tramite el

1 PRIMERO.- EI Pleno del Instituto Morelense de Informacién Piblica y Estadistica, por mayoria de vofos, autoriza a la
Comisionada Presidenta del IMIPE, para que conozca y sustancie temporalmente los asuntos de las Ponencias Il y lll y los deméas
asuntos que una vez concluidos los términos suspendidos deban de ser atendidos hasta su total integracién, func'@rrg‘ggue
entraran en vigor a partir del uno de abril de dos mil veinte, hasta tanto se encuentre integrado nuevamente este Grgano
colegiado, sin dejar de atender los asuntos correspondientes a su ponencia. La Comisionada Presidenta, enel primer acuerdo
que dicte en cada uno de los asuntos en que intervenga de las Ponencias Il y Ill, deber hacer del conocimisinta de las partes el

.
presente Acuerdo, debiendo integrar copia del presente en cada uno de los expedientes de los recursos de % jSi6
les corresponda intervenir con tal caréacter. /
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recurso de revision planteado, radicandolo bajo el numero de expediente RR/1030/2020-11/2021-5;
otorgandole cinco dias habiles al Titular de la Unidad de Transparencia del Ayuntamiento de Puente de Ixtla,
Morelos, a efecto de que remitiera la informacion materia del presente asunto o en su caso las constancias
que acreditaran las gestiones realizadas en tiempo y forma en atencion a la solicitud en referencia;

asimismo se le hizo del conocimiento a las partes que deniro del término sefialado podrian ofrecer pruebas
y formular alegatos.

El acuerdo que antecede fue debida y legalmente notificado por medios electronicos al sujeto aqui
obligado, en fecha veintidés de marzo de dos mil veintiuno, de acuerdo al acuse que obra en el expediente
en que se actua.

VII. En fecha cinco de abril de dos mil veintiuno, se recibié en la bandeja de entrada del correo

| electronico de la oficialia de partes de este Instituto, correo electronico al cual se le otorgd el folio de control

* IMIPE/002060/2021-1V, a través del cual la Unidad de Transparencia del Ayuntamiento de Puente de Ixtla,
Morelos, se pronuncié respecto del presente recurso de revision, al tiempo de anexar diversas
documentales, que seran analizadas en la parte considerativa de la presente determinacion.

VIII. El siete de abril de dos mil veintiuno, la entonces Comisionada Presidenta, dicté el acuerdo
mediante el cual decretd el cierre de instruccion, lo anterior atendiendo la certificacién realizada por la
entonces Secretaria Ejecutiva, misma que se encuentra inserta en el acuerdo de referencia.

IX. En sesion de fecha dieciocho de agosto de dos mil veintiuno, el Pleno de este Instituto aprobo el
acuerdo IMIPE/SP/11S0-2021/14, mediante el cual se determiné lo siguiente:

‘IMIPE/SP/11-80-2021-14. Mediante el cual se aprueba la nueva nomenclatura de aquellos
expedientes que fueron re asignados a las Ponencias I, Il, Ill, IV y V, para que se les agregue en su
nomenclatura, después del nimero romano de la ponencia de origen, una diagonal sequida del afio
de re asignacion, y posteriormente un guion acomparado del nimero arébigo a la ponencia que se
re asigné.”

X. Mediante acuerdo de fecha diecinueve de agosto de dos mil veintiuno, el Comisionado Ponente,
Doctor Roberto Yafiez Vazquez, ante el Coordinador General Juridico de este Instituto, determing,
atendiendo lo aprobado por el Pleno de este Instituto mediante acuerdo IMIPE/SP/1130-2021/14, en sesion
de fecha dieciocho de agosto del presente afio, lo siguiente: '

*PRIMERQ. Se tiene por recibido el recurso de revision RR/1030/2020-II,

SEGUNDO. Asignesele la nueva nomenclatura al presente expediente, quedando bajo el nimero
RR/1030/2020-11/2021-5.

TERCERO. Se ordena realizar el cambio de caratula al presente expediente, incluyendo la
nomenclatura designada en el resolutivo anterior.”

? Descritos los términos que motivaron la interposicion del presente recurso de revision, en el siguiente
capitulo se estudiaran los mismos; v,

CONSIDERANDO

30.- COMPETENCIA. El Pleno de este Instituto Morelense de Informacion Pdblica y
S competente para conocer el presente recurso de revision en términos de lo dispuesto en los
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articulos 2 y 23-A de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos, 19 numeral 2, 117,
118, 119, 127 fraccion |, asi como 131 de la Ley de Transparencia y Acceso a la informacién Publica del
Estado de Morelos, en armonia con el ordinal 4, asi como lo previsto en el Titulo Noveno “De los medios de
impugnacion”, de! Reglamento de la Ley en cita.

Por su parte, la fraccion XXIIl, del articulo 3 de la Ley de la materia define a los sujetos obligados
COMO: "...a cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo de Jos poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, rganos auténomos,
partidos politicos fideicomisos, fondos publicos y municipios, asi como cualquier persona fisica, moral o sindicato que recibay .
gjerza recursos pliblicos o realiza actos de autoridad en el estado de Morelos...” por tanto, en términos del articulo 5,
numeral 19, de la Ley Organica Municipal del Estado de Morelos?, el Ayuntamiento de Puente de Ixtla,
Morelos, tiene el caracter de sujeto obligado, y se encuentra constrefiido a garantizar el derecho de acceso a
la informacion.

SEGUNDO.- PROCEDENCIA Y PRECISION DEL ACTO IMPUGNADO. E! articulo 118 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion del Estado de Morelos, establece las hipotesis bajo las cuales
procede el recurso de revision; en el caso concreto se actualiza la prevista en el numeral XIV, toda vez que
de una revision a las constancias documentales que se tienen a la vista al momento de emitir la presente
determinacion, se advierte que el sujeto obligado omitio proporcionar la informacion solicitada. Por lo
expuesto, se establece que el recurso intentando es procedente.

Aunado a lo anterior, resulta necesario precisar que, observando lo previsto en el pérrafo tercero del
articulo 4 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de Morelos, ninguna
persona requiere acreditar interés juridico ni legitimo o justificacién alguna para ejercer el derecho
humano de acceso a la informacion publica, es decir, el recurrente no necesita acreditar ser titular de un
derecho subjetivo y una afectacion a dicha facultad o el perjuicio que le causa cierto acto de autoridad
relacionado con la informacion solicitada, en virtud de su especial situacion frente al orden juridico, para
acceder a la informacion publica. Por tanto, no es necesario que el recurrente acredite ninguno de los
extremos apuntados, para la procedencia del medio de impugnacion que ahora se resuelve. '

TERCERO.- ANALISIS DE LA NATURALEZA DE LA INFORMACION.- La informacion en posesion
de los sujetos obligados es considerada como un bien publico; no obstante, su acceso quedara restringido
cuando se actualice algunas de las figuras de excepcion —informacion reservada, informacion confidencial-
al afectarse los derechos de terceros por su difusion.

De ahi que es importante destacar que el imperativo de tutefar el derecho de acceso a la informacion
y la consecuente obligacion de los sujetos obligados de permitir el acceso a la informacion generada en
ejercicio de sus funciones, parte desde la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 7
especificamente el Articulo 6°, apartado “A”. En este sentido, por mandato constitucional la transparencia \\4
gubernamental constituye un eje fundamental en el desarrollo de la funcién publica, cuya importancia radica
en ia garantia de un derecho social y coadyuva en la formacion de una sociedad informada, critica y

participativa.

2 Articulo *5.- De conformidad con el articulo 111 de la Constitucion Polftica del Estado Libre y Soberano de Morgks, el Estado de
Morelos se divide, para su régimen interior, en los siguientes Municipios libres: ‘ ,

19 Puente de ixtia;
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Los articulos 7 y 11 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de
Morelos?, estatuyen el principio de maxima publicidad, el cual se traduce en la obiigacién de los entes
publicos de exponer la informacién que poseen al escrutinio publico, de forma simple, rapida y gratuita toda
vez que evidencia el manejo, uso y aplicacion que la autoridad realice del recurso publico, es pues, este
principio la esencia misma del Articulo 6° Constitucional. Este principio implica un flujo abierto y constante de
informacion hacia las personas, no es solo una obligacion de permitir, sino que se refiere a una accién de
hacer, abrir los documentos generados en el ejercicio de una funcién plblica al escrutinio social y ponderar
el conocimiento de las mayorias sobre el interés de unos cuantos, siempre y cuando no se encuentre
legalmente justificada la clasificacion de la informacién.

Por su parte los ordinales 51, en sus fracciones V, XIX, XX y XLIV de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Morelos?, establecen el catalogo de informacion que los
sujetos obligados deberan difundir y actualizar en medios electronicos, como obligaciones de transparencia,
de forma oficiosa —sin que medie solicitud al respecto-; ya que de un analisis a su contenido se advierte que
estas prevén la publicidad de la informacion que en el caso concreto. le interesa conocer a quien promueve,
por tanto, queda claro que dicha informacion se reviste con el caracter de pablica Yy en consecuencia, no se
advierte impedimento legal para su entrega, a quien en ejercicio de su derecho humano de acceso a la
informacion la solicité conocer.

CUARTO.- DESAHOGO Y VALORACION DE PRUEBAS. El articulo 127, fracciones |ll, IV, V, Viy Vi
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de Moreloss, establecen precisa y

% Articulo 7. En la aplicacion e interpretacion de la presente Ley deberan prevalecer los principios de méxima publicidad y
disponibilidad de Ia informacién, conforme a lo dispuesto en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los
Tratados Internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, en Ia Ley General, en la Constitucion Polftica del Estado Libre
y Soberano de Morelos, asi como en las resoluciones, sentencias, determinaciones, decisiones, criterios y opiniones vinculantes,
entre otros, que emitan los 6rganos internacionales especializados, privilegiando en todo momento la interpretacién que més
favorezca a los solicitantes.

Articulo 11. El Instituto y los Sujefos Obligados por esta Ley, deberan regir su funcionamiento de acuerdo a los principios
siguientes:

R\ —

-..IV. Méxima Publicidad.- Toda la informacién en posesién de los Sujetos Obligados sera pablica, completa, oportuna y accesible,
situacion que sélo podré restringirse por las excepciones establecidas en la Ley, que deberéan estar definidas y ademés ser
estrictamente necesarias en una sociedad democratica...”

4 Articulo 51. Los Sujetos Obligados pondrén a disposicion del publico en la Plataforma Electronica las obligaciones de
transparencia, debiendo difundir y actualizar en los respectivos medios electrénicos, ademas de Ia que de manera especifica se
sefiala en este Capitulo, sin que medie ninguna solicitud al respecto, la siguiente informacion:

»-V. Los indicadores relacionados con temas de interés pablico o trascendencia social que conforme a sus funciones deban
establecer;

-..XIX. Informacion sobre la ejecucion del presupuesto aprobado para el Poder Ejecutivo, el Poder Legislativo, el Poder Judicial,
los érganos constitucionales, los 6rganos legales y todas las entidades pdblicas previstas en la presente Ley, que debera
actualizarse trimestralmente;

...XX. Informacién sobre la situacion econdmica, y endeudamiento de las entidades publicas;

...XLIV. Cualquier otra informacion que sea de utilidad o se considere relevante, ademas de la que, con base en la informacién
estadistica, responda a las preguntas hechas con més frecuencia por el pubiico, y

5 HAftticulo 127: El Instituto resolvera el recurso de revision conforme a lo siguiente:

-..l11. Dentro def plazo mencionado en la fraccion Il del presente articulo, las partes podrén ofrecer todo fipo de pruebas o formular
alegatos excepto la confesional por parte de los Sujetos Obligados y aquéllas que sean contrarias a derecho. Si el recurso se
jterpone-por la faita de contestacion a la solicitud de informacién, el sujeto obligado debera ofrecer el documento que pruebe que
kespondio en tismpgey forma, :

Was C@‘a1§ion do ponente deberé determinar la celebracion de audiencias con las partes durante la sustanciacion del recurso

19 e/ desahogo de pruebas, el Comisionado ponente procedera a decretar el cierre de instruccion;
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claramente los tiempos, formas y formalidades bajo las cuales se resolveran los recursos de revision\qu
promuevan aquellos que consideren transgredido su derecho humano de acceso a la informacion pblica

Atendiendo lo anterior, mediante auto de fecha once de diciembre de dos mil veinte, se les hizo
conocimiento a las partes la admision a tramite del presente medio de impugnacién, al tiempo de otorgarl
término legal para realizar manifestaciones y ofrecer pruebas que estimaran convenientes y necesaria
Mediante certificacion inserta en el acuerdo de cierre de instruccién dictado por la entonces Comisionada
Presidenta, el siete de abril de dos mil veintiuno, la entonces Secretaria Ejecutiva de este Instituto,
certifico el computo del plazo otorgado a ambas partes para que ofrecieran pruebas y formularan alegatos.

Cabe precisar, que en el caso en concreto, no se llevo acabo audiencia alguna, dado que el particular
no ofrecio pruebas, ni se manifestd al respecto, sin embargo, se recibieron las documentales por parte del
sujeto aqui obligado, las cuales se desahogaran por su propia y especial naturaleza por estar exhibidas e
tiempo y forma, ello de conformidad con lo dispuesto por el ordinal 76 de la Ley de Procedimienfo
Administrativo para el Estado de Morelos® de aplicacion supletoria a la Ley de la Materia. ’

QUINTO.- CONSIDERACIONES DE FONDO. Anticipadamente al analisis de las consideraciones
de fondo, es procedente retomar lo descrito en el resultando decimo del presente fallo, toda vez que de
acuerdo a lo aprobado por el Pleno de este Instituto en sesién de fecha dieciocho de agosto de dos mil
veintiuno, especificamente en el acuerdo IMIPE/SP/11S0-2021/14, se autorizé una nueva nomenclatura a
los asuntos que fueron asignados y reasignados a la ponencia ntimero cinco, ahora a cargo del
Comisionado Ponente, por tanto, el cambio en la nomenclatura del expediente en que se actia atiende
Unicamente a una cuestion administrativa de identificacion, sin que ello infiera de forma alguna en el
tramite e impulso procesal que se le dara al presente recurso de revision.

este Instituto durante la sustanciacion del presente recurso de revision por parte del Ayuntamiento de
Puente de Ixtla, Morelos, garantizan el derecho de acceso a la informacion de la parte recurrente, en ese
sentido, la Unidad de Transparencia del sujeto obligado, mediante correo electrénico, recibido en la bandeja
de entrada del correo de la oficialia de partes de este Instituto el cinco de abril de dos mil veintiuno,
registrado bajo el folio de control IMIPE/002060/2021-V, manifest6 lo siguiente: ’

\
Ahora bien, nos centraremos en el proceso analitico a fin determinar si las documentales remitidas a é

“Buena tarde adjunto al presente envio respuesta de RR/1030/2020-11” (Sic)

Al correo electronico antes descrito, se adjuntaron las siguientes documentales:

a) Oficio nimero DI-UT/0071/2021, de fecha cinco de abril de dos mil veintiuno, signado por el
licenciado Edgar Camilo Fitz Navarro, Titular de la Unidad de Transparencia del Ayuntamiento de
Puente de Ixtla, Morelos, a través del cual manifest6 lo siguiente: :

“Sirva el presente para enviarle un cordial saludo y a la vez hacerle entrega de copia certificada de

la informacién solicitada via sistema infomex con folio No. 00728320 de fecha 17/09/2020 misma

que se entrego en tiempo y forma por medio de la plataforma mencionada anteriormente, como se

demuestra en las capfuras de pantalla anexas al mismo se anexa fambién copias simple

calificadas del acta de inexistencia de informacion para los afios 2017-2018 Y 2019 Y 2020 Se 2
entregd en el formato que solicitaron.” (Sic)

VI El Instituto no estara obligado a atender la informacion remitida por el sujeto obligado una vez decrdiedo el cierre de
instruccion, y ‘ “
VII. Decretado el cierre de instruccion, el expediente pasaré a resolucion.”

8 ARTICULO 76. La prueba documental se desahoga por su propia y especial naturaleza. i
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b) Cuatro fojas tiles, por ambos lados de sus caras, las cuales refieren copia de ia minuta de la
segunda sesion extraordinaria del Comité de Transparencia del Ayuntamiento de Puente de Ixtla,
Morelos, de fecha veinte de febrero de dos mil veinte.

Ahora bien, de un anélisis a la informacion y pronunciamiento que anteceden, tenemos en primer
lugar que quien se manifiesta es el Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado, el cual de
conformidad con el articulo 27 fracciones II, IV, V y Vil de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Morelos?, una de sus atribuciones, es la de gestionar al interior de la entidad publica
la informacion que con motivo de solicitudes de acceso a la informacién se le presenten, en ese sentido,
dicho servidor plblico, debié haber remitido las documentales mediante las cuales las unidades
administrativas facultadas y/o encargadas de generar y resguardar la informacion materia del presente
asunto, hacian entrega de la informacion que le interesa conocer a la hoy recurrente, o en su defecto el
pronunciamiento correspondiente de sus titulares, ello considerando que todo servidor publico encargado de
formular, producir, procesar, administrar, sistematizar, actualizar, archivar y resguardar informacidn
generada en el quehacer publico, es sujeto a responsabilidad en caso de no cumplir con Ias normas legales
y reglamentarias inherentes a sus funciones, ello de conformidad con el articulo 6 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Morelos. Por lo anterior, sera necesario que
remifa los oficios de las &reas respectivas, debidamente firmados para concederles plena validez, toda vez
que la firma se reconoce como un simbolo que hace identificable a una persona, que al ser usada por esta
en su caracter de servidor publico y estamparla en un documento, en ejercicio de sus afribuciones

inherentes al encargo plblico que desempeiia, le otorga certeza juridica y eficacia a los actos de autoridad,
\ en virtud de ser esta es la anica forma que tiene el particular de verificar que el servidor pablico que emitid

un documento, acepta y conoce su contenido. Al respecto cobra aplicacion la tesis namero 1007027. 107.
Pleno. Novena Epoca. Apéndice 1917-Septiembre 2011. Tomo IV, dictada por el Pleno de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, que a la letra dice: .

“...FIRMA AUTOGRAFA. TRATANDOSE DE ACTOS O RESOLUCIONES ADMINISTRATIVAS LA
ANULACION POR CARECER DE AQUELLA PUEDE SER CON O SIN DETERMINACION DE
EFECTOS. Para que un acto o resolucion administrativa cumpla con las exigencias establecidas en
el articulo 16 constitucional debe contener firma autégrafa del funcionario emisor, por ser este signo
grafico el que otorga certeza y eficacia a los actos de autoridad ya que constituye la dnica forma en
que puede asegurarse al particular que la autoridad emisora acepta su contenido. En tales términos,
si bien la falta de fima aut6grafa en una resolucion administrativa constituye un vicio formal ¥, por
tanto, una violacién que encuadra en la fraccion Il del articulo 238 del Cédigo Fiscal de Ia
Federacibn, cuyos efectos, en principio, deben determinarse conforme a la primera parte del tltimo
parrafo del articulo 239 del mismo ordenamiento, ello no sucede en todos los casos, pues tal
precepto no debe ser interpretado en forma literal para concluir que la nulidad que se declare de una
resolucion administrativa por el motivo indicado, indefectiblemente debe ser para el efecto de que la
resolucion en cuestion se deje sin valor y se emita otra con firma autgrafa, pues de la segunda
parte del mismo pérrafo se desprende que en cierfos supuestos el érgano jurisdiccional puede
valorar las circunstancias particulares del caso, ademéas de que no siempre puede obligarse a la
autoridad a que emita un nuevo acto que sustituya al que fue declarado nulo, pues si la propia
autoridad encuentra que el acto reclamado no podria apoyarse en irreprochables motivos y
fundamentos legales, estara en aptitud de no insistir en el mismo o en imposibilidad para hacerlo,
aunado a que un Tribunal administrativo no puede indicar a una autoridad cémo debe proceder en el
gjercicio de una atribucion que le es propia y donde, incluso, interviene su discrecionalidad. Lo
anterior sin perjuicio de que si al contestar la demanda la autoridad niega la existencia del acto que
ostenta firma facsimilar y el actor no demuestra que sea cierto, tal negativa debe prevalecer sobre la

7 ARTICULO 27 - La Unidad de Transparencia tendra las siguientes funciones:

M. Recibir y dar tramite a las solicitudes de acceso a la informacion;
\ RealizarIos tr' es infernos necesarios para la atencion de las solicifudes de acceso a la informacion;
cfectuar /a fificaciones a los solicitantes;

fegistro de las solicitudes de acceso a la informacion, respuestas, resultados, costos de reproduccién y envio.
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presuncién de existencia derivada de dicha firma facsimilar; hipbtesis en la cual debe declararse el
sobreseimiento en el juicio de nulidad, lo que tampoco impide a la autoridad el ejercicio de sus
atribuciones, por ese mofivo...” (sic) '

Aunado a lo anterior, el Titular de la Unidad de Transparencia aludi6 que respecto a la informaci n\

correspondiente a los afios de dos mil diecisiete y dos mil dieciocho, se declard la inexistencia de la misma

remitiendo asi copia de la minuta de la segunda sesion extraordinaria del Comité de Transparencia del
Ayuntamiento de Puente de Ixtla, Morelos, de fecha veinte de febrero de dos mil veinte, sin embargo, de un
analisis a dicha documental, se advierte que en la misma Gnicamente se pretendié declarar la inexistencia
de diversa informacion correspondiente al periodo de dos mil quince a dos mil dieciocho y no asi
especificamente a lo peticionado por el hoy recurrente. En ese sentido, tenemos que la documental en la
que el sujeto obligado pretende basar su declaratoria de inexistencia de la informacién, no cumple con los
extremos que la Ley en [a materia sefiala, es decir, no se advierte que se haya asentado la pérdida de la,
informacion relacionada con los pagos de todas las partidas presupuestales especificas realizados durané
dos mil diecisiete y dos mil dieciocho por lo que dicha determinacion no fue congruente ni exhaustiva, lo
genera incertidumbre sobre el procedimiento de busqueda de la informacion requerida.

Resulta oportuno traer a colacion lo dispuesto en los Criterios 14/17, 04/19 y 04/17, todos emitidos
por el Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos ‘
Personales, los cuales disponen lo siguiente:

14/17 Inexistencia.

La inexistencia es una cuestion de hecho que se atribuye a la informacién solicitada e implica que
ésta no se encuentra en los archivos del sujeto obligado, no obstante que cuenta con facultades para
poseeria,

04/19 Propdsito de la declaracién formal de inexistencia.

El propésito de que los Comités de Transparencia emitan una declaracién que confirme la
inexistencia de la informacion solicitada, es garantizar al solicitante que se realizaron las gestiones
necesarias para la ubicacion de la informacion de su interés; por fo cual, el acta en el que se haga
constar esa declaracion formal de inexistencia, debe contener los elementos suficientes para
generaren los solicitantes la certeza del caracter exhaustivo de la bisqueda de o solicitado.

04/17 Casos en los que no es necesario que el Comité de Transparencia confirme formalmente la

inexistencia de la informacion. -

La Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica y la Ley Federal de : ﬁ
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica establecen el procedimiento que deben seguir los |

sujetos obligados cuando la informacién solicitada no se encuentre en sus archivos; el cual implica,
entre ofras cosas, que el Comité de Transparencia confirme la inexistencia manifestada por las areas
competentes que hubiesen realizado la bisqueda de la informacién. No obstante, lo anterior, en
aquellos casos en que no se advierta obligacion alguna de los sujefos obligados para contar con la
informacion, derivado del analisis a la normativa aplicable a la materia de la solicitud; y ademas no
se tengan elementos de conviccién que permitan suponer que ésta debe obrar en sus archivos, no
sera necesario que el Comité de Transparencia emita una resolucién que confirme la inexistencia de
la informacidn.

R

Se desprende que, en aquellos casos en los que, derivado del analisis aplicable a la normatf'va dela
solicitud, se advierta una obligacion o indicio que permita suponer que la informacion deberia obrar en los
archivos del sujeto obligado, se requerira que la inexistencia de esta, sea formalizada ante su Comité de
Transparencia; de igual forma, se desprende que el propdsito de tal formalizacion, es garantizar al
solicitante que se realizaron las gestiones necesarias para ia ubicacion de la misma.

No obstante lo anterior, el Titular de la Unidad de Transparencia debera realizar las gestiones
necesarias al interior de las distintas unidades administrativas del sujeto obligado, que de acuerdo a las2
facultades legales les corresponda el resguardo de la informacién solicitada correspondiente a los afios dos
mil diecisiete y dos mil dieciocho, a efecto de que proporcionen ia misma, o enl\su defecto el
pronunciamiento correspondiente; ahora bien, sin conceder que dichas areas unidades adinistrativas, no
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cuenten con la informacion peticionada, para justificar la falta de informacién materia del presente asunto, el
sujefo obligado debera cumplir a cabalidad con todos y cada uno de los requisitos contenidos en los
articulos 24 y 25 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de Moreloss, es
decir, a través de su Comité de Transparencia, debera cumplir con todas las formalidades requeridas en la
Ley de la materia para declarar la inexistencia de la informacién, por lo que, debera realizar lo que a
continuacién se describe: /

1.- Analizar el caso y tomar las medidas necesarias para localizar la informacion;

2.- Ordenar, siempre que sea materiaimente posible, que se genere o se reponga
la informacion en la medida que deriva del ejercicio de sus facultades,
competencias o funciones, o que previa acreditacién de la imposibilidad de su
generacion, exponga de forma fundada y motivada, las razones por las cuales en el
caso particular no ejercié dichas facultades, competencias o funciones, lo cual
nofificara a la solicitante a través de la Unidad de Transparencia

3.- Notificar al érgano interno de control o equivalente del Sujeto Obligado quien,
en su caso, debera iniciar el procedimiento de responsabilidad administrativa que
/ corresponda.

4.- La declaracién de inexistencia de la informacion solicitada contendra los
elementos minimos que permitan al solicitante tener la certeza de que se utilizé un
criterio de busqueda exhaustivo, ademas de sefialar las circunstancias de
tiempo, modo y lugar que generaron la inexistencia en cuestion, y sefialara al
/ servidor publico responsable de contar con la misma.

informacién solicitada y asi brindar certeza juridica a la parte recurrente, de que se realizaron las gestiones
necesarias para su localizacion

Por ofro lado, por cuanto a la informacion relativa a los afios dos mil diecinueve y dos mil veinte, €l
Titular de la Unidad de Transparencia del Ayuntamiento en cita, aludio que remitia dicha informacién, sin
embargo, de un analisis a las documentales proporcionadas a este Instituto, se advierte que no obra anexo
alguno que refiera a la misma.

g Lo anterior con el objeto de que el sujeto obligado exponga las razones del porque no cuenta con la

Asi pues, se considera que el Ayuntamiento de Puente de Ixtla, Morelos, para el caso concreto, no ha
. garantizado el derecho de acceso del recurrente por las consideraciones expuestas en lineas anteriores,

/ mismo que se encuentra previsto en el articylo 6 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
gxicanos ®,

8 Articulo 24. Cuando la informacion no se encuentre en los archivos de los Sujetos Obligados, el Comité de Transparencia:

. Agalizara el caso y tomara las medidas necesarias para localizar la informacion;
)%(pediré una resolucion que confirme la inexistencia del Documento;
lll. Ordenara, siempre que sea materialmente posible, que se genere o se reponga la informacién en caso de que ésta tuviera que
existir en la medida que deriva del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, o que previa acreditacion de la
imposibilidad de su generacién, exponga de forma fundada y motivada, las razones por las cuales en el caso particular no ejercié
dichas facultades, competencias o funciones, lo cual notificaré al solicitante a través de la Unidad de Transparencia, y
A\ Notificara organo intemo de control o equivalente de los Sujetos Obligados quien, en su caso, deberé iniciar el
i 0.44€ responsabilidad administrativa que corresponda.
i A0da persona tiene derecho al libre acceso a informacién plural y oportuna, asi como a buscar, recibir y difundir
e ideas de toda indole por cualquier medio de expresion.
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Al respecto, se pone de relieve que la informacion generada, obtenida, adquirida, transformada o'en
posesion de los Sujetos Obligados se considera un bien plblico que debe estar a disposicion de cualquler
persona como titular de la misma, en los términos y condiciones que se establezcan en la propia Ley, en Igs
Tratados Internacionales de ios que el Estado mexicano sea parte, la Ley General de Transparencia
Acceso a la Informacién Pdblica y la normativa aplicable; salvo aquella que por la afectacion de lo
derechos de terceros y excepciones previstas en la presente Ley, deba resguardarse por su caracter
reservado o confidencial. Es decir, la maxima publicidad y disponibilidad de la informacién constituye la regla
general, y (nicamente por excepcion, en los casos debidamente justificados, podra resguardarse la
informacion por su caracter reservado o confidencial, supuestos que no son materia del presente asunto.

Bajo esa linea de razonamiento, el articulo 7 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Morelos, refiere que: “En la aplicacién e interpretacién de la presente Ley deberan prevalecer los
principios de maxima publicidad y disponibilidad de la informacion, conforme a lo dispuesto en la Constifucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en los Tratados Infernacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, en ia Ley General, en la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos, asi como en las resoluciones, sentencias, determinaciones,
decisiones, criterios y opiniones vinculantes, entre otros, que emitan los érganos interacionales especializados, privilegiando en
todo momento la interpretacion que més favorezca a los solicitantes.”, €s decir, prevén la obligacion de los entes
publicos de exponer la informacion que poseen al escrutinio pablico, cifiéndose a hacer publica de form
simple, rapida y gratuita Ia informacion relativa al manejo, uso y aplicacion del recurso publico, feniendo
cuenta que dicha premisa es pues, la esencia misma del Articulo 6° Constitucional.

Resulta aplicable a o anterior, el criterio sostenido por la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, en la tesis 22, LXXXVII/2010, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta, novena época, tomo XXXII, agosto 2010, pagina 483, con el siguiente contenido:

“Registrd No. 164032

Localizacion:
INFORMACION PUBLICA, ES AQUELLA QUE SE ENCUENTRA EN POSESION DE CUALQUIER
AUTORIDAD, ENTIDAD, ORGANO Y ORGANISMO FEDERAL, ESTATAL Y MUNICIPAL, SIEMPRE

QUE SE HAYA OBTENIDO POR CAUSA DEL EJERCICIO DE FUNCIONES DE DERECHO
PUBLICO.

Dentro de un Estado constitucional los representanies estan al servicio de ia sociedad y no esta al
servicio de los gobernantes, de donde se sigue la regla general consistente en que los poderes
publicos no estén autorizados para mantener secretos y reservas frente a los ciudadanos en el
gjercicio de las funciones estatales que estéan llamados a cumplir, salvo las excepciones previstas en
la ley, que operan cuando la revelacion de datos pueda afectar la intimidad, la privacidad y la
seguridad de las personas. En ese tenor, Informacion publica es el conjunto de datos de autoridades
0 particulares en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo federal, estatal y
municipal obtenidos por causa del ejercicio de funciones de derecho publico, considerando que en
este ambito de actuacion rige la obligacion de estos de rendir cuentas y transparentar sus acciones |
frente a la sociedad, en términos del articulo 6° fraccion I, de la Constitucién Politica de los Estados “3
Unidos Mexicanos, en relacion con los numerales 1, 2, 4 y 6 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica Gubernamental”

Por lo expuesto, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 128, fraccién 1li, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Morelos, se REVOCA TOTALMENTE la
respuesta otorgada por el Ayuntamiento de Puente de Ixtla, Morelos, en fecha quince de octubre de dos mil
veinte, a la solicitud de informacion con nimero de folio 00728320. Por lo tanto, es procedente requerir al
Titular de la Unidad de Transparencia del Ayuntamiento de Puente de Ixila, Morelos, a efecto de que, sin
més dilacion, realice las gestiones necesarias al interior de las distintas unidades administrativas del sujeto
obligado, que de acuerdo a las facuitades legales les corresponda el resguardo de la totalidad de la
informacién materia del presente asunfo, y remita a este Instituto la informacion consistente en: —

‘De todas las parfidas presupuestales especificas, requerimos informacion de todos los |pagos
realizados en 2017, 2018, 2019 y 2020 con informacion de la fecha, monio de pago, nomfey/del

-
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beneficiario (persona fisica o moral), drea administrativa que erogé el recurso, nimero de partida
general, nimero de partida especifica y nombre de la partida. Se requiere la informacion en formato
excel” (Sic)
Y por cuanto a la informacion correspondiente al periodo de dos mil diecisiete y dos mil dieciocho, el
Titular de la Unidad de Transparencia debera realizar las gestiones necesarias al interior de las distintas

unidades administrativas del sujeto obligado, que de acuerdo a las facultades legales les corresponda el
resguardo de la misma, a efecto de que la remita, o en su defecto se pronuncie al respecto; ahora bien, sin
conceder que dichas areas unidades administrativas, no cuenten con la informacion peticionada, para
justificar la falta de la misma, debera a fravés de su Comité de Transparencia, cumplir con todas las
formalidades requeridas en la Ley de la materia para declarar la inexistencia de la informacion.

Lo anterior, dentro del plazo de tres dias habiles, contados a partir del dia siguiente a aquel en que
sea nofificada la presente resolucion, de conformidad con el articulo 126 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Publica del Estado de Morelos.
- Por lo expuesto y fundado, el Pleno de este Instituto:
. RESUELVE
| PRIMERO. Por los razonamientos expuestos en el considerando QUINTO, se REVOCA
TOTALMENTE la respuesta otorgada por el Ayuntamiento de Puente de Ixtla. Morelos, en fecha quince de
.%

octubre de dos mil veinte, a la solicitud de informacién con nimero de folio 00728320.

SEGUNDO.- Por lo expuesto en el considerando QUINTO, se determina requerir al Titular de la
Unidad de Transparencia del Ayuntamiento de Puente de Ixtla, Morelos, a efecto de que, sin mas dilacion,
realice las gestiones necesarias al interior de las distintas unidades administrativas del sujeto obligado, que
de acuerdo a las facultades legales les corresponda el resquardo de la totalidad de la informacion materia
del presente asunto, y remita a este Instituto la informacion consistente en:

‘De todas las partidas presupuestales especificas, requerimos informacién de todos los pagos
realizados en 2017, 2018, 2019 y 2020 con informacién de la fecha, monto de pago, nombre del
beneficiario (persona fisica o moral), érea administrativa que erogd el recurso, ndmero de partida

general, nimero de partida especifica y nombre de la partida. Se requiere la informacion en formato
excel” (Sic)

Y por cuanto a la informacién correspondiente al periodo de dos mil diecisiete y dos mil dieciocho, el
‘Titular de la Unidad de Transparencia debera realizar las gestiones necesarias al interior de las distintas
unidades administrativas del sujeto obligado, que de acuerdo a las facultades legales les corresponda el
eéguardo de la misma, a efecto de que la remita, o en su defecto se pronuncie al respecto; ahora bien, sin
conceder que dichas éreas unidades administrativas, no cuenten con la informacion peticionada, para
justificar la falta de la misma, debera a fravés de su Comité de Transparencia, cumplir con todas las
formalidades requeridas en la Ley de la materia para declarar la inexistencia de la informacion.

_ anterior, dentro del plazo de tres dias habiles, contados a partir del dia siguiente a aquel en que
sea rétificada la presente resolucion, de conformidad con el articulo 126 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pblica del Estado de Morelos.

CUMPLASE.

e

ESE. Por oficio al Titular de la Unidad de Transparencia del Ayuntamiento de Puente de
al recurrente en el correo electronico que sefiald para recibir todo tipo de notificaciones.
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Asi lo resolvieron, los Comisionados Integrantes del Pleno del Instituto Morelense de Informacion
Pdblica y Estadistica, Maestro en Derecho Marco Antonio Alvear Sanchez, licenciada Karen Patricia Flores
Carrefio, Maestra en Derecho Xitlali Gémez Teran, Doctor en Derecho Hertino Avilés Albavera y Doctor
Roberto Yafiez Vazquez, S|endo ponente el Gltimo en mencién, ante el Secretario Ejecutivo, con quien

actGian y da fe.
MAESTIRO EN DERECHO MARCO ANTONIO ALVEAR SANCHEZ

COMISIONADO PRESIDENTE

L \\I\j AW

A
LICENCIADO EN DERECHO RAUL MUNDO VELAZCO
SECRETARIO EJECUTIVO
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