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Cuernavaca, Morelos, resolucion aprobada por los Integrantes del Pleno del Instituto
Morelense de Informacién Publica y Estadistica, en sesion celebrada el veinticinco de agosto
de dos mil veintidos.

VISTOS para resolver los autos del recurso de revision numero RR/1032/2021-ll,
interpuesto por el solicitante, contra actos del Congreso del Estado de Morelos; vy,

RESULTANDO

1. El dieciocho de junio de dos mil veintiuno, el recurrente presentd, a través del Sistema\
Electronico, solicitud de informacion publica con numero de folio 00521121, al Congreso del
Estado de Morelos, mediante la cual requirié lo siguiente:

“Quisiera conocer el nimero de trabajadores adscritos a las siguientes comisiones:
Comité de vigilancia (Vocal)

Desarrollo econémico (Presidente)

Diversidad sexual (Presidente)

Educacion y cultura (Presidente)

Etica Legislativa (Vocal)

Hacienda, Presupuesto y Cuenta Publica (Vocal)
Igualdad de Género (Vocal)

Junta Politica y de Gobierno (Presidente)

Media Ambiente, Agua y Recursos Naturales (Vocal)
Participacién Ciudadana y Reforma Politica (Vocal)
Puntos Constitucionales y Legislacion (Secretario)
Trabajo, Previsién y Seguridad Social (Vocal)

Trénsito, Transporte y Vias de Comunicacién (Secretario)
Turismo (Vocal) .” (Sic)

K

Medio de acceso: A través del Sistema Electronico.

2. Ante la falta de respuesta, el seis de julio de dos mil veintiuno, el ahora recurrente,
través del Sistema Electronico, promovid recurso de revision, en contra del Congreso del
Estado de Morelos, mismo que quedo registrado en la oficialia de partes de este Instituto, bajo
el folio de control IMIPE/005981/2021-XI, y a través del cual el particular sefiald lo siguiente:

“El sujeto obligado no ha respondido a mi solicitud de informacion basica.” (Sic) =4

3. Mediante acuerdo de fecha veintiséis de noviembre de dos mil veintiuno, el
Comisionado Presidente de este Organo Garante, turnd el recurso de rexsion intentado en
estricto orden numérico a la ponencia |l, a efecto de acordar su admisjdn, prevencion o
desechamiento.
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4. Por acuerdo de fecha veintinueve de noviembre de dos mil veintiuno, el Comisionado
Ponente, admitié a tramite el recurso de revision planteado, radicandolo bajo el nimero de
expediente RR/1032/2021-II; otorgandole siete dias habiles a la Titular de la Unidad de
Transparencia del Congreso del Estado de Morelos, a efecto de que remitiera en copia
certificada la informacion materia del presente asunto o en su caso las constancias que
acreditaran las gestiones realizadas en tiempo y forma en atencion a la solicitud de referencia;
asimismo se le hizo del conocimiento a las partes que dentro del término sefialado podrian
ofrecer pruebas y formular alegatos.

3. El veinticuatro de febrero de dos mil veintidos, el acuerdo que antecede fue legalmente
notificado al sujeto aqui obligado, de acuerdo a las documentales que obran en el expediente
en que se actua.

6. Mediante acuerdo de fecha cinco de marzo de dos mil veintidés, el Comisionado
Ponente de este Instituto, dictd acuerdo de desahogo de pruebas y cierre de instruccion, en
el cual el Secretario Ejecutivo, certifico los plazos para que las partes ofrecieran pruebas y
formularan alegatos, y al no existir pruebas pendientes por desahogar, se decretd el cierre de
instruccion.

1. Encontrandose fuera del plazo legal concedido para tal efecto, el once de marzo de
s mil veintiuno se recibio en la Oficialia de Partes de este Instituto, bajo el folio de control
IPE/000910/2022-111, el oficio nimero UDT/LV/ANO1/208/03/22 de misma fecha, mediante
el cual la licenciada Gisela Salazar Villalva, Titular de la Unidad de Transparencia del
Congreso del Estado de Morelos, se pronuncié respecto del presente recurso de revision, al
tiempo de remitir el similar nimero SAYF/DRH/557/2022, mismo que sera analizado en la
parte considerativa de la presente determinacion.

Descritos los términos que motivaron la interposicion del presente recurso de revision, en
siguiente capitulo se estudiaran los mismos; y,

CONSIDERANDO

l.- COMPETENCIA. El Pleno de este Instituto Morelense de Informacion Piblica y
Estadistica es competente para conocer el presente recurso de revision en términos de lo
dispuesto en los articulos 2 y 23-A de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de

'IVErelos, 19 numeral 2, 117, 118, 119, 127 fraccién |, asi como 131 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Morelos, en armonia con el ordinal 4, asi
como lo previsto en el Titulo Noveno “De los medios de impugnacion”, del Reglamento de la

L cita.

&
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Por su parte, la fraccion XXIII, del articulo 3 de la Ley de la materia define a los sujetos

obligados COmoO: “...a cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de los poderes Legislativo, Ejecutivo
y Judicial, 6rganos auténomos, partidos politicos fideicomisos, fondos publicos y municipios, asi como
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos ptiblicos o realiza actos de autoridad

en el estado de Morelos.”; por tanto, el Congreso del Estado de Morelos, tiene el caracter de sujeto
obligado, y se encuentra constrefiido a garantizar el derecho de acceso a la informacion.

Il.- PROCEDENCIA Y PRECISION DEL ACTO IMPUGNADO. Una vez identificado al
Congreso del Estado de Morelos, como destinatario de las disposiciones que imponen a los
sujetos obligados de garantizar el acceso a la informacion de todas las personas; se advierte
la procedencia del presente medio de impugnacion, en términos de lo dispuesto en los
articulos 118 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de

Morelos; cuyo contenido refiere que el recurso de revision sera procedente en los siguientes
supuestos:

1.- El sujeto obligado clasifique la informacion.

2.- Declare la inexistencia de la informacion,

3.- Declare su incompetencia.

4.- Considere que la informacién entregada es incompleta.
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5.-Considere que la informacién no corresponde con la requerida.

6.- Cuando no haya respuesta a la solicitud de acceso dentro de los plazos
establecidos en la Ley. \

7.- Cuando la notificacion, entrega o puesta a disposicion de informacion sea en
modalidad o formato distinto al solicitado.

8.- Cuando la entrega o puesta a disposicion de la informacién sea en un formato
incomprensible 0 no accesible para el solicitante.

9.- Por los costos o tiempos de entrega.

10.- La falta de tramite de la solicitud.

11.- La negativa permitir la consulta directa de la informacion.

12.- La falta de respuesta o indebida fundamentacion y motivacién de la ampliacion del
plazo para dar respuesta a la solicitud.

13.- Por la falta, deficiencia o insuficiencia de la fundamentacion y motivacion en la
respuesta.

14. Las que se deriven de la normativa aplicable. -
13.- La omision en la orientacion a un tramite especifico.

14. Por la falta, deficiencia o insuficiencia de la fundamentacion y motivacién en la
respuesta.

15. Las que se deriven de la normativa aplicable.
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Asi, en el caso que nos ocupa se actualizaron los supuestos sexto y decimosegundo,
toda vez que no existio respuesta a la solicitud de informacién materia del presente asunto por
parte del Congreso del Estado de Morelos, lo cual sin duda denota una conducta omisa que
niega el derecho de acceso a la informacion.

\ | Ante ello, es importante puntualizar que el articulo 105 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Morelos, establecen lo siguiente:

“Articulo 105. Si transcurridos diez dias habiles de presentada la solicitud de informacion, la
Unidad de Transparencia no respondiere al interesado, se le tendra respondiendo
afirmativamente y la autoridad estaré obligada a entregar la informacion de manera gratuita en
un plazo perentorio de diez dias naturales.”

Esta hipdtesis invocada en el particular ocurrio, lo anterior es asi, puesto que el ahora
recurrente presentd su solicitud de informacion publica el dieciocho de junio de dos mil
veintiuno al Congreso del Estado de Morelos, quien no acreditd haber emitido respuesta
alguna dentro del término legal concedido —diez dias habiles posteriores a la presentacion de
la solicitud-, dando con ello lugar a la aplicacion de la Afirmativa Ficta, lo cual motivo a que

, este Instituto admitiera a tramite el recurso de revision presentado, ante la falta de respuesta
" a/la solicitud de informacion publica; criterio con el que se determina que existe causal para
ue el recurrente solicite la tutela de su derecho fundamental previsto en el articulo 6° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ante el Instituto Morelense de
Informacion Publica y Estadistica.

De igual forma se puntualiza que el reconocimiento que la ley de transparencia en
omento lleva a cabo, en cuanto a la prontitud con que deben atenderse las solicitudes de
cceso a la informacion responde a los principios que se establecen en la Constitucion Politica
e los Estados Unidos Mexicanos, en cuyo articulo precitado en su apartado A, fracciones |,
I, Il, IV, V, VI 'y VIl determina lo siguiente:

Articulo 6o. La manifestacion de las ideas no seré objeto de ninguna inquisicion judicial o
administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de
terceros, provoque algun delito, o perturbe el orden piblico; el derecho de réplica seré ejercido

en los términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacion seré garantizado por el
Estado.

Toda persona tiene derecho al libre acceso a informacién plural y oportuna, asi como a buscar,
recibir y difundir informacién e ideas de toda indole por cualquier medio de expresion.

e

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion y las entidades
federativas, en el ambito de sus respectivas competencias, se regiran por los siguientes
incipios y bases:
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. Toda la informacion en posesion de cua!qur'er autoridad, entidad, érgano y organismo de los
Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, rganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y
fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza
recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito federal, estatal y municipal, es
publica y sélo podré ser reservada temporalmente por razones de interés publico y sequridad

nacional, en los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho debera
prevalecer el principio de méxima publicidad. Los sujetos obligados deberan documentar todo
acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, la ley determinara
los supuestos especificos bajo los cuales procedera la declaracion de inexistencia de la

informacion.
II. La informacién que se refiere a la vida privada y los datos personales seré protegida en los
términos y con las excepciones que fijen las leyes.

Ill. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion, tendra
acceso gratuito a la informacion publica, a sus datos personales o a la rectificacion de éstos.

IV. Se estableceran mecanismos de acceso a la informacion y procedimientos de revision
expeditos que se sustanciaran ante los organismos auténomos especializados e imparciales
que establece esta Constitucion.

Los sujetos obligados deberan preservar sus documentos en archivos administrativos
actualizados y publicaran, a través de los medios electronicos disponibles, la informacio
completa y actualizada sobre el ejercicio de los recursos plblicos y los indicadores q
permitan rendir cuenta del cumplimiento de sus objetivos y de los resultados obtenidos.

Las leyes determinaran la manera en que los sujetos obligados deberén hacer publica la
informacion relativa a los recursos publicos que entreguen a personas fisicas o morales.

VII. La inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la informacion publica seré
sancionada en los términos que dispongan las leyes.

Con base en ello se precisa que el derecho de acceso a la informacién constituye la é
prerrogativa de todas las personas a saber, conocer y acceder a la informacion generada,
administrada en poder de los sujetos obligados por la ley de la materia en ejercicio de las E
funciones, derecho fundamental que tendra que sujetarse a los principios basicos que rigen
el derecho de acceso a la informacion contenidos en la propia normatividad, como lo es, entre
otros, establecer procedimientos expeditos. En este sentido, la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pablica del Estado de Morelos, prevé el principio de inmediatez cuya
interpretacion versa respecto a la celeridad con que deben ser atendidas las solicitudes dg_—
informacion por los sujetos obligados, asi como la celeridad con la que este Instituto en su
caracter de érgano auténomo garante del derecho fundamental de acceso ' '
debe resolver los recursos de revision, ello es asi toda vez que dicho principioig
por el legislador local al anteponer un plazo de diez dias habiles siguientes
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una solicitud de informacion para ser atendida por el sujeto obligado -articulo 103- pudiéndose
ampliar cuando las circunstancias lo ameriten, bajo la fundamentacion y motivacion adecuada
prevista en la Ley de la materia.

lil.- DESAHOGO Y VALORACION DE PRUEBAS. El articulo 127, fracciones Ill, IV, V,
VI y VI de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado Morelos,
establece lo siguiente:

“Articulo 127: El Instituto resolvera el recurso de revision conforme a lo siguiente:

[Il. Dentro del plazo mencionado en la fraccion Il del presente articulo, las partes podréan ofrecer

todo tipo de pruebas o formular alegatos excepto la confesional por parte de los Sujetos

Obligados y aquéllas que sean contrarias a derecho. Si el recurso se interpone por la falta de

contestacion a la solicitud de informacion, el sujeto obligado deberé ofrecer el documento que

pruebe que respondié en tiempo y forma.

IV. EI Comisionado ponente debera determinar la celebracion de audiencias con las partes

durante la sustanciacion del recurso de revision;

V. Concluido el desahogo de pruebas, el Comisionado ponente procedera a decretar el cierre

de instruccion;

VI. El Instituto no estara obligado a atender la informacion remitida por el sujeto obligado una
vez decretado el cierre de instruccion, y

_§ VII. Decretado el cierre de instruccién, el expediente pasara a resolucion.”

En mérito de lo anterior, mediante acuerdo de cinco de marzo de dos mil veintidos,
dictado por el Comisionado Ponente, y ante la fe pablica del Secretario Ejecutivo de este

Instituto, certifico el computo del plazo otorgado a ambas partes para que ofrecieras pruebas
y formularan alegatos.

Derivado de lo anterior, cabe sefialar que se recibieron de manera extemporanea las
gcumentales por parte del sujeto obligado, las cuales se desahogaran por su propia y
gspecial naturaleza aun y cuando fueron exhibidas de manera extemporanea, ello de
conformidad con lo dispuesto por el ordinal 76 de la Ley de Procedimiento Administrativo para
el Estado de Morelos' de aplicacion supletoria a la Ley de la Materia.

IV.- CONSIDERACIONES DE FONDO. En este considerando nos avocaremos a la
revision, ponderacion y en su caso validacion de los fundamentos, elementos y motivaciones
recabadas durante la tramitacion del presente asunto, a fin de determinar el sentido del
presente fallo; es decir, una vez que ya fue analizada la conducta desplegada por el ente

/‘pﬂblico en un primer término, ahora nos centraremos en el proceso analitico a fin determinar

si las documentales remitidas por el Congreso del Estado de Morelos, garantizan el derecho
de acceso a la informacion del recurrente.

N

a documental se desahoga por su propia y especial naturaleza.
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Cabe destacar que el sujeto obligado, posterior al cierre del tramite de instruccion,
remitio a este Instituto, las pruebas documentales, descritas en el resultando siete del
presente fallo; de lo cual se debe advertir que tales probanzas al ser presentadas fuera dé|
plazo establecido en el ordinal 127, fraccion VI, de la ley de la materia, una vez cerrada |
instruccion del procedimiento, este Organo Garante, no se encuentra constrefido a\ '
pronunciarse sobre las mismas, sin embargo, con el &nimo de salvaguardar el derecho que le
asiste al particular, considera acertado entrar a su estudio, a fin de determinar el cumplimiento
o incumplimiento por parte del sujeto obligado respecto de su obligacion de derecho de acceso
a la informacién.

En ese sentido, a fin de garantizar el derecho de acceso del recurrente y de solventar el
presente medio de impugnacion, el sujeto obligado remiti® el oficio numero
UDT/LV/ANO1/208/03/22, registrado en la Oficialia de Partes de este Instituto el dia once de
marzo de dos mil veintiuno, al cual se le asigné el folio de control nimero IMIPE/000910/2022-

lll, mediante el cual la licenciada Gisela Salazar, Titular de la Unidad de Transparencia del
Congreso del Estado de Morelos, manifestd lo siguiente:

“...Con el propésito de dar cumplimiento a su acuerdo de fecha nueve de noviembre de 202:
remito a usted:

Copia simple del oficio SAYF/DRH/557/2022, de fecha 03 de marzo de 2022, suscrito por la
L.A. Karen Monserrat Cabrera Gonzélez, en su caracter de subdirectora de Recursos Humanos
del Congreso del Estado de Morelos, mediante da contestacion al recursos de revision al rubro
citado...” (sic).

Al oficio antes descrito le fue anexado el similar nimero SAYF/DRH/557/2022 de fecha
tres de marzo de dos mil veintidés, mediante el cual la licenciada Karen Monserrat Cabrera
Gonzélez, Subdirectora de Recursos Humanos del Congreso del Estado de Morelos,
manifestd lo siguiente:

“...Derivado de lo anterior, me permito enlistar al personal solicitado:

COMITE DE VIGILANCIA (VOCAL)

DIP. ALEJANDRA FLORES ESPINOZA
DESARROLLO ECONOMICO (PRESIDENTE)
DIP. ALEJANDRA FLORES ESPINOZA
DIVERSIDAD SEXUAL (PRESIDENTE)

DIP. ALEJANDRA FLORES ESPINOZA >
EDUCACION Y CULTURA (PRESIDENTE)

DIP. ALEJANDRA FLORES ESPINOZA

ETICA LEGISLATIVA (VOCAL)

DIP. ALEJANDRA FLORES ESPINOZA

HACIENDA, PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA (VOCAL)
DIP. JOSE CASAS GONZALEZ
IGUALDAD DE GENERO (VOCAL)
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\ ALFONSO DE JESUS SOTELO MARTINEZ
) JUNTA POLITICA Y DE GOBIERNO (PRESIDENTE)

ARIADNA BARRERA
MEDIA AMBIENTE, AGUA Y RECURSOS NATURALES (VOCAL)
DIP. ALEJANDRA FLORES ESPINOZA ,
PARTICIPACION CIUDADANA Y REFORMA POLITICA (VOCAL)
DIP. ALEJANDRA FLORES ESPINOZA
PUNTOS CONSTITUCIONALES Y LEGISLACION (SECRETARIO)
DIP. JOSE CASAS GONZALEZ
TRABAJO, PREVISION Y SEGURIDAD SOCIAL (VOCAL)
DIP. ALEJANDRA FLORES ESPINOZA ,
TRANSITO, TRANSPORTE Y VIAS DE COMUNICACION (SECRETARIO)
DIP. ALEJANDRA FLORES ESPINOZA
TURISMO (VOCAL)
DIP. ALEJANDRA FLORES ESPINOZA...(sic.)"

Ahora bien, de un analisis a la respuesta otorgada por el sujeto obligado, tenemos que

- la misma no cumple ni garantiza en su totalidad lo requerido por el particular, toda vez que
solicitd acceder a:

Comité de vigilancia (Vocal)
' Desarrollo econémico (Presidente)
iversidad sexual (Presidente)
Educacion y cultura (Presidente)
Etica Legislativa (Vocal)
Hacienda, Presupuesto y Cuenta Publica (Vocal)
lgualdad de Género (Vocal)
Junta Politica y de Gobierno (Presidente)
Media Ambiente, Agua y Recursos Naturales (Vocal)
Participacion Ciudadana y Reforma Politica (Vocal)
Puntos Constitucionales y Legislacion (Secretario)
Trabajo, Prevision y Sequridad Social (Vocal)
Trénsito, Transporte y Vias de Comunicacion (Secretario)
Turismo (Vocal) .” (Sic)

-§ “Quisiera conocer el nimero de trabajadores adscritos a las siguientes comisiones:

Y el sujeto obligado, por conducto de la licenciada Karen Monserrat Cabrera Gonzélez,
subdirectora de Recursos Humanos del Congreso del Estado de Morelos, remitié una lista con
los nombres de los Diputados adscritos a cada comision, en ese sentido, se advierte que el
sujeto obligado remitié informacion que guarda relacion y congruencia, sin embargo, el
recurrente sefialo conocer el nimero de trabajadores adscritos a las comisiones, y no asi que
diptitado se encuentra adcrito a cada Comision, por lo que resulta importante invocar los
articulos 55 y 57 segundo parrafo de la Ley Organica para el Congreso del Estado de Morelos,
los cuales establecen que las comisiones legislativas deben estar integradas por lo menos por
residente, un Secretario y Vocales; asimismo, sefialan que estas comisiones legislativas
con personal de apoyo que sea necesarios para el cumplimiento de sus funciones:
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Articulo *55.- Las Comisiones Legislativas se integran de por lo menos tres Diputados y su
composicion debera reflejar en lo posible la pluralidad politica del Congreso del Estado. De los
Diputados que integren las Comisiones Legislativas habré un Presidente, por lo menos un \

Secretario y Vocales que sean designados. Ningun Diputado podré presidir mas de cinco
Comisiones Ordinarias o Comités.

Articulo 57

Las comisiones legislativas contaran con un Secretario Técnico y el personal de apoyo que
sean necesarios para el cumplimento de sus funciones, su integracién y funcionamiento se
encontraran establecidas en el Reglamento respectivo” (sic)

En ese sentido, este Instituto infiere que la relacion del personal que otorgé el sujeto
obligado al recurrente no cuenta con el nimero completo de trabajadores adscritos
siguientes comisiones: Comité de vigilancia, Desarrollo economico, Diversidad sex
Educacion y cultura, Etica Legislativa, Hacienda, Presupuesto y Cuenta Publica, Igualdad
Género, Junta Politica y de Gobierno, Media Ambiente, Agua y Recursos Naturales,
Participacion Ciudadana y Reforma Politica, Puntos Constitucionales y Legislacion, Trabajo;
Prevision y Seguridad Social, Transito, Transporte y Vias de Comunicacién y Turismo, toda x
vez que, las comisiones legislativas deben contar con més integrantes y personal de apoyo
que sea necesario para el cumplimiento de sus funciones.

Por lo anterior y lo ya expuesto, el Congreso del Estado de Morelos, no ha cumplido en
su totalidad con lo requerido por el particular en su solicitud de informacion, en ese sentido,
no garantiza el derecho de acceso de la particular, mismo que se encuentra previsto en el
articulo 62 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Adquiere relevancia en el presente caso, el conocido principio “pro homine” o “pro
persona”, que se utiliza en la interpretacion tanto de los preceptos legales citados, como de ! ?
los criterios enunciados, ya que constituyen una referencia transcendental para establecer la

direccion de la norma y las actuaciones cuando estan involucrados derechos fundamentales,

al respecto se citan las siguientes tesis:

“Novena Epoca.

Registro: 179233 o
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito.

Tesis Aislada.

“Articulo 6: Toda persona tiene derecho al libre acceso a informacion plural y oportuna, asf como a buscar, recibir y di
de toda indole por cualquier medio de expresion.

'\-o fonnacién e ideas
- A i - /
S
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PRINCIPIO PRO HOMINE. SU APLICACION ES OBLIGATORIA.

El principio pro homine que implica que la interpretacion juridica siempre debe buscar el mayor
beneficio para el hombre, es decir, que debe acudirse a la norma mas amplia o a la
interpretacion extensiva cuando se trata de derechos protegidos y, por el contrario, a la norma
0 a la interpretacion mas restringida, cuando se trata de establecer limites a su ejercicio, se
contempla en los articulos 29 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos y 5 del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, publicados en el Diario Oficial de la
Federacion el siete y el veinte de mayo de mil novecientos ochenta y uno, respectivamente.
Ahora bien, como dichos tratados forman parte de la Ley Suprema de la Union, conforme al
articulo 133 constitucional, es claro que el citado principio debe aplicarse en forma obligatoria.
CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO.
Amparo directo 202/2004. Javier Jiménez Sanchez. 20 de octubre de 2004. Unanimidad de
votos. Ponente: Jean Claude Tron Petit. Secretaria: Sandra Ibarra Valdez.
E Véase: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XX, octubre
' de 2004, pagina 2385, tesis .40.A.441 A, de rubro: "PRINCIPIO PRO HOMINE. SU
APLICACION."

‘PRINCIPIO PRO PERSONA. CRITERIO DE SELECCION DE LA NORMA DE DERECHO
FUNDAMENTAL APLICABLE.

De conformidad con el texto vigente del articulo 1o. constitucional, modificado por el decreto
de reforma constitucional publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 10 de junio de 2011,
en materia de derechos fundamentales, el ordenamiento juridico mexicano tiene dos fuentes
primigenias: a) los derechos fundamentales reconocidos en la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; y, b) todos aquellos derechos humanos establecidos en tratados
internacionales de los que el Estado mexicano sea parte. Consecuentemente, las normas
provenientes de ambas fuentes, son normas supremas del ordenamiento juridico mexicano.
Esto implica que los valores, principios y derechos que ellas materializan deben permear en
todo el orden juridico, obligando a todas las autoridades a su aplicacion y, en aquellos casos
en que sea procedente, a su interpretacion. Ahora bien, en el supuesto de que un mismo
derecho fundamental esté reconocido en las dos fuentes supremas del ordenamiento juridico,
a saber, la Constitucion y los tratados internacionales, la eleccion de la norma que seré
aplicable -en materia de derechos humanos-, atendera a criterios que favorezcan al individuo
0 lo que se ha denominado principio pro persona, de conformidad con lo dispuesto en el
segundo parrafo del articulo 1o. constitucional. Segtin dicho criterio interpretativo, en caso de
que exista una diferencia entre el alcance o la proteccion reconocida en las normas de estas
Mistintas fuentes, deberéa prevalecer aquella que represente una mayor proteccion para la
persona o que implique una menor restriccion. En esta Iogica, el catalogo de derechos
fundamentales no se encuentra limitado a lo prescrito en el texto constitucional, sino que
mbién incluye a todos aquellos derechos que figuran en los tratados interacionales
tificados por el Estado mexicano.
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PRIMERA SALA

Amparo directo 28/2010. Demos, Desarrollo de Medios, S.A. de C.V. 23 de noviembre de 2011.
Mayoria de cuatro votos. Disidente: Guillermo I. Ortiz Mayagoitia. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo
de Larrea. Secretario: Javier Mijangos y Gonzélez.”

Bajo esa tesitura, se pone de relieve que la informacién generada, obtenida, adquirida,
transformada o en posesion de los Sujetos Obligados se considera un bien piblico que debe
estar a disposicion de cualquier persona como titular de la misma, en los términos y
condiciones que se establezcan en la propia Ley, en los Tratados Interacionales de los que
el Estado mexicano sea parte, la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
Piblica y la normativa aplicable; salvo aquella que por la afectacion de los derechos de
terceros y excepciones previstas en la presente Ley, deba resguardarse por su caracter
reservado o confidencial. Es decir, la méxima publicidad y disponibilidad de la informacion
constituye la regla general, y Unicamente por excepcion, en los casos debidamente
justificados, podra resguardarse la informacion por su caracter reservado o confidencial,
supuestos que no son materia del presente asunto.

A mayor abundamiento, se trae a contexto, previsto en el Articulo 13 de la Convencion
Americana de los Derechos Humanos, suscrita en la Conferencia Especializada
Interamericana sobre Derechos Humanos; San José, Costa Rica 7 al 22 de noviembre de 1

y que establece, “1. Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento y de expresién. Este derecko
comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole, sin consideracién
fronteras, ya sea oralmente, por escrito o en forma impresa o artistica, o por cualquier otro procedimiento de
su eleccion. |[...].".

Bajo esa linea de razonamiento, el articulo 7 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Morelos, refiere que: “En la aplicacion e interpretacion de la
presente Ley deberan prevalecer los principios de maxima publicidad y disponibilidad de Ia
informacién, conforme a lo dispuesto en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los \J
Tratados Internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, en la Ley General, en la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos, asi como en las resoluciones, sentencias, determinaciones,
decisiones, criterios y opiniones vinculantes, entre otros, que emitan los 6rganos internacionales
especializados, privilegiando en todo momento la interpretacion que més favorezca a los solicitantes.”, es
decir, preven la obligacion de los entes publicos de exponer la informacién que poseen al escrutinio piiblico,
cifiéndose a hacer publica de forma simple, rapida y gratuita la informacion relativa al manejo, uso y aplicacion
del recurso publico, teniendo en cuenta que dicha premisa es pues, la esencia misma del Articulo 6°
Constitucional. Resulta aplicable a lo anterior, el criterio sostenido por la Segunda Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, en la tesis 2%, LXXXVII/2010, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta, novena época, tomo XXXII, agosto 2010, pagina 483, con el siguiente contenido:

‘Registré No. 164032 e
Localizacion:

INFORMACION PUBLICA, ES AQUELLA QUE SE ENCUENTRA EN POSESIQ
CUALQUIER AUTORIDAD, ENTIDAD, ORGANO Y ORGANISMO FEDERAL, EST
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Y MUNICIPAL, SIEMPRE QUE SE HAYA OBTENIDO POR CAUSA DEL EJERCICIO DE
FUNCIONES DE DERECHO PUBLICO.

Dentro de un Estado constitucional los representantes estan al servicio de la sociedad y no
esté al servicio de los gobernantes, de donde se sigue la regla general consistente en que
los poderes publicos no estan autorizados para mantener secretos y reservas frente a los
ciudadanos en el ejercicio de las funciones estatales que estan llamados a cumplir, salvo
las excepciones previstas en la ley, que operan cuando la revelacion de datos pueda afectar
la intimidad, la privacidad y la sequridad de las personas. En ese tenor, Informacion publica
es el conjunto de datos de autoridades o particulares en posesion de cualquier autoridad,
entidad, 6rgano y organismo federal, estatal y municipal obtenidos por causa del ejercicio
de funciones de derecho publico, considerando que en este émbito de actuacion rige la
obligacion de estos de rendir cuentas y transparentar sus acciopes frente a la sociedad, en
términos del articulo 6° fraccion I, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en relacion con los numerales 1, 2, 4 y 6 de la Ley Federal de Transparencia y

' Acceso a la Informacién Publica Gubernamental.”

De conformidad con lo expuesto y al no existir respuesta a la solicitud de informacion

“Quisiera conocer el numero de trabajadores adscritos a las siguientes comisiones:
Comité de vigilancia (Vocal)

Desarrollo econémico (Presidente

Diversidad sexual (Presidente)

Educacion y cultura (Presidente)

Etica Legislativa (Vocal)

Hacienda, Presupuesto y Cuenta Publica (Vocal)
lgualdad de Género (Vocal)

Junta Politica y de Gobierno (Presidente)

Media Ambiente, Agua y Recursos Naturales (Vocal)
Participacién Ciudadana y Reforma Politica (Vocal)
Puntos Constitucionales y Legislacion (Secretario)
Trabajo, Prevision y Seguridad Social (Vocal)

Transito, Transporte y Vias de Comunicacion (Secretario)
Turismo (Vocal) .” (Sic)

dentro de los plazos establecidos en la Ley de la materia, se confirma el principio de
AFIRMATIVA FICTA a favor del solicitante; consecuencia de ello, es procedente requerir a la
Subdirectora de Recursos Humanos del Congreso del Estado de Morelos, a efecto de que sin

mas dilacion y de manera gratuita, remita a este Instituto la totalidad de la informacion
consistente en:

Lo anterior, dentro de los tres dias habiles, contados a partir del dia siguiente a aquel

en que sea naetificada la presente resolucion de conformidad con lo dispuesto por el articulo
126 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Morelos.

V.'MEDIDAS DE APREMIO Y SANCIONES. Finalmente, resulta importante sefialarle al

sujgtd\aqui obligado que en caso de no cumplir con la presente resolucion de manera pronta

uada,-el Pleno de este Instituto podra hacer efectivas las medidas de apremio

Av. Atlacomulco nimero 13,
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anunciadas en el articulo 141 de la Ley Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de Morelos, tal y como lo establece el articulo 19, fracciones I, IV y XVII del
ordenamiento juridico invocado, los cuales al tenor literal se citan:

“Articulo 19. El Instituto funcionara de forma colegiada en reunién de pleno, en los términos
que sefiale su reglamento; todas sus acciones, deliberaciones y resoluciones tendrén el
caracter de publicas y le corresponden las siquientes atribuciones:

I. Aplicar las disposiciones de la presente Ley;
IV. Imponer las medidas de apremio para asegurar el cumplimiento de sus determinaciones;

XVII. Determinar y ejecutar, segtin corresponda, las sanciones de conformidad con lo sefialado
en la presente Ley;...”

“Articulo 141. El Instituto impondra al servidor ptblico encargado de cumplir con la resolucién,
0 a los Sujetos Obligados, las siguientes medidas de apremio para asequrar el cumplimiento
de sus determinaciones:

I. Amonestacion;
Il. Amonestacion publica, o
Il Multa, de ciento cincuenta hasta mil quinientas veces el salario minimo general vigente.

El incumplimiento de los Sujetos Obligados sera difundido en caso de amonestacién publica en
el portal de transparencia del Instituto.

En caso de que el incumplimiento de la determinacién del Instituto, que implique la presunta
comision de un delito o una de las conductas sefaladas en el articulo 143 de esta Ley, el

Instituto debera denunciar los hechos ante la autoridad competente. " \)

Las medidas de apremio de carécter econémico no podran ser cubiertas con recursos ptblicos.

Las multas que se fijen se haran efectivas ante la Secretaria de Hacienda del estado de
Morelos, seglin corresponda, a través de los procedimientos que las leyes establezcan.”

Ademas de lo dispuesto por los ordinales 12, fraccion X, 133, 134, 136, 141, fraccion |I,
143, fracciones V, IX, XV y XVI de la misma Ley invocada, los cuales establecen:
_D

“Atticulo 12. Para el cumplimiento de esta Ley, los Sujetos Obligados deberan cumplir con las
siguientes obligaciones, segun corresponda, de acuerdo a su naturaleza:

X. Cumplir con las resoluciones emitidas por el Instituto;...”

Av. Atlacomulco niimero 13,
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“Articulo 133. Las resoluciones del Instituto seran definitivas, vinculatorias e inatacables para
todos los Sujetos Obligados, incluidos los Sindicatos y Partidos Politicos.”

Articulo 134. Los Sujetos Obligados, a través de la Unidad de Transparencia, daran estricto
cumplimiento a las resoluciones del Instituto y deberan informar a éste sobre su cumplimiento.

“Articulo 136. El Instituto debera pronunciarse, en un plazo no mayor a cinco dfas, sobre todas
las causas que el recurrente manifieste, asi como del resultada de la verificacion realizada. Si
el organismo garante considera que se dio cumplimiento a la resolucion, emitira un acuerdo de
cumplimiento y se ordenaré el archivo del expediente. En caso contrario el organismo garante:

I. Emitira un acuerdo de incumplimiento;

II. Notificaré al superior jerarquico del responsable de dar cumplimiento, para el efecto de que,
en un plazo no mayor a cinco dias, se dé cumplimiento a la resolucion, y

lll. Determinara las medidas de apremio o sanciones, segtin corresponda, que deberan
imponerse o las acciones procedentes que deberan aplicarse de conformidad con lo sefialado
en el siguiente Titulo.”

A bu.*o 141. El Instituto impondré al servidor publico encargado de cumplir con la resolucion,

' 0/a los Sujetos Obligados, las siguientes medidas de apremio para asegurar el cumplimiento
e sus determinaciones:

Ill. Multa, de ciento cincuenta hasta mil quinientas veces el salario minimo general vigente.

“Articulo 143. Los Sujetos Obligados por esta Ley seran sancionados cuando incurran en
cualquiera de las siguientes conductas:

V. Entregar informacién incomprensible, incompleta, en un formato no accesible, una
modalidad de envio o de entrega diferente a la solicitada previamente por el usuario en su
solicitud de acceso a la informacién, al responder sin la debida motivacion y fundamentacion
establecidas en esta Ley;

IX. No documentar con dolo o negligencia, el ejercicio de sus facultades, competencias,
funciones o actos de autoridad, de conformidad con la normatividad aplicable;

ok

XV. No atender los requerimientos establecidos en la presente Ley, emitidos por el Instituto;

No acatar las resoluciones emitidas por el Instituto, en ejercicio de sus funciones;

v. Atlacomulco numero 13,
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Por tanto, para este Instituto hacer efectivas las medidas de apremio anunciadas a los
Sujetos obligados que no cumplan de manera pronta y adecuada las resoluciones de este
Organo auténomo debe ser prioridad, como una forma de hacer efectiva la Ley ante las
conductas desplegadas en perjuicio del derecho fundamental de acceso a la informacion.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno de este Instituto:

RESUELVE

PRIMERO. - Por lo expuesto en los considerandos Il y IV, se declara procedente’
AFIRMATIVA FICTA a favor del recurrente.

SEGUNDO. - Por los razonamientos expuestos en el considerando IV, se determina
requerir a la Subdirectora de Recursos Humanos del Congreso del Estado de Morelos, a efect
de que sin mas dilacion y de manera gratuita, remita a este Instituto la totalidad de la
informacion consistente en:

“Quisiera conocer el niimero de trabajadores adscritos a las siquientes comisiones:
Comité de vigilancia (Vocal)
Desarrollo econémico (Presidente

Diversidad sexual (Presidente) '
Educacién y cultura (Presidente)
Etica Legislativa (Vocal)
Hacienda, Presupuesto y Cuenta Publica (Vocal)

Igualdad de Género (Vocal)

Junta Politica y de Gobierno (Presidente) ﬁ
Media Ambiente, Agua y Recursos Naturales (Vocal)

Participacion Ciudadana y Reforma Politica (Vocal)

Puntos Constitucionales y Legislacion (Secretario)

Trabajo, Prevision y Seguridad Social (Vocal)

Transito, Transporte y Vias de Comunicacién (Secretario)

Turismo (Vocal) .” (Sic)

Lo anterior, dentro de los tres dias habiles, contados a partir del dia siguiente a aque;l)
en que sea notificada la presente resolucion de conformidad con lo dispuesto por el articul
126 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de Morelos.

CUMPLASE. -
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NOTIFIQUESE. - Por oficio a la Titular de la Unidad de Transparencia (para su
conocimiento), a la Subdirectora de Recursos Humanos, ambas del Congreso del Estado de
Morelos y al recurrente en el correo electronico que sefialé para recibir todo tipo de

notificaciones.

Asi lo resolvieron, los Comisionados Integrantes del Pleno del Instituto Morelense de

Informacion Publica y Estadistica, maestro en

derecho Marco Antonio Alvear Sanchez,

licenciada en derecho Karen Patricia Flores Carreno, maestra en derecho Xitlali Gomez Teran,
doctor en derecho Hertino Avilés Albavera y doctor Roberto Yafiez Vazquez, siendo ponente

el cuarto en mencion, ante el Secretario Ejecutivo,

DERECHO
COMISIONADO

COMISIONADA

ARGOANTONI

con quien actuan y da fe.

=
ALVEA
PRESIDENTE

-0
— 2 ) = //;/ = y
<\ 5
OR EN DERECHD HERTINO A .‘LES ALBAVERA QUEZ
Cd IONADO, /
| J' | [,III

j |
LICENC /m ji’i{.’rq:‘\ ﬂl.‘."ﬂ;b‘ O ma——

SECRETARIO EJ TIVO

liménez Alquicira,
Realizd: HAAM
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