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Cuernavaca, Morelos, a trece de mayo de dos mil veintidds, el licenciado Raul Mundo
Velazco, Secretario Ejecutivo del Instituto Morelense de Informacion Publica y Estadistica, con
fundamento en el articulo 26, fraccion Ill, del Reglamento Interior del Instituto Morelense de
Informacién Publica y Estadistica, CERTIFICA: que el plazo para que el Titular de la Unidad
de Transparencia del Congreso del Estado de Morelos, diera contestacion al auto admisorio
de fecha veintinueve de noviembre de dos mil veintiuno, dictado por la Comisionada Ponente,
dentro del recurso de revision en que se actua, comenzé a correr a partir del dia siguiente
habil de la notificacion respectiva, esto es el once de febrero de dos mil veintidos y fenecio el
veintiuno proximo, descontando los dias doce, trece, diecinueve y veinte por ser inhabiles.
Asimismo, se hace constar que a la fecha no se ha recibido pronunciamiento alguno del
Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado en cita, en el que hubiera otorgado
cumplimiento al acuerdo referido. Lo que se hace constar, para los efectos legales a los que
haya lugar. DOY FE.

Cuernavaca, Morelos, resolucién aprobada por el Pleno del Instituto Morelense de
Informacién Publica y Estadistica, en sesion de Pleno celebrada el trece de mayo de dos mil
veintidds.

VISTOS para resolver los autos del recurso de revision numero RR/1046/2021-1,
interpuesto por el recurrente, contra actos del Congreso del Estado de Morelos, y

RESULTANDO

l. El veintidos de junio de dos mil veintiuno, el recurrente presento, a través del sistema
electrénico, solicitud de informacion publica, con numero de folio 00529921, al Congreso del
Estado de Morelos, mediante la cual requirio lo siguiente:

“Solicito las grabaciones de las comparecencias de los aspirantes a comisionada y comisionado del IMIPE, de las
tres dltimas convocatorias, asi como las minutas o cualquier documentacion que se hayan generado al
respecto.Solicito las documentales que comprueben el proceso de seleccién de los comisionados Alvear y Yafiez
del IMIPE, donde se muestre cada etapa de la convocatoria, sus comparecencias, asi como el proceso interno
entre los diputados y diputadas mediante el cual votaron su designacién.Entiendo que la informacion, al ser videos,
puede sobrepasar la capacidad técnica del Sistema, por ello solicito se me envie la respuesta al correo electrénico,
pudiendo incluso cargar los archivos a algun repositorio o nube donde soporte el tamafio y proporcionarme el link
para su descarga.Esto dltimo lo solicito en apego al espiritu de la transparencia que implica que los servidores
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publicos hagan todo lo posible por entregar la informacion y no se justifiquen por limitantes técnicas, lo cual se
opone a los principios legales.” (sic)

Il.- En fecha dos de julio de dos mil veintiuno, el sujeto obligado proporciond respuesta
terminal a través del sistema electrdnico, a la solicitud de informacién, anexando el oficio de
fecha dos de julio de dos mil veintiuno, suscrito por la licenciada Gisela Salazar Villalva,
Titular de la Unidad de Transparencia del Congreso del Estado de Morelos, quien realizé una
serie de manifestaciones que seran analizadas en la parte considerativa de la presente.

lll.-Derivado de la respuesta otorgada por el sujeto obligado a la solicitud de
informacién, el doce de julio de dos mil veintiuno, el ahora recurrente, a través del sistema
electronico, promovio recurso de revision, mismo que quedo registrado en este Instituto el
veinticuatro de noviembre dos mil veintiuno, bajo el folio de control IMIPE/005995/2021-XI.

IV.-Mediante acuerdo de fecha veintinueve de noviembre de dos mil veintiuno, la
Comisionada Ponente, admitié a tramite el recurso de revision planteado, radicandolo bajo el
numero de expediente RR/1046/2021-I; otorgandole siete dias habiles a la Titular de la
Unidad de Transparencia del Congreso del Estado de Morelos, a efecto de que remitiera la
informacion materia del presente asunto 0 en su caso las constancias que acrediten las
gestiones realizadas en tiempo y forma, en atencion a la solicitud en referencia; asimismo se
le hizo del conocimiento a las partes que dentro del término sefialado podrian ofrecer pruebas
y formular alegatos. El treinta y uno de enero de dos mil veintidés, se notifico al recurrente el
acuerdo descrito. Igualmente se notifico al sujeto obligado, el dia diez de febrero de dos mil
veintidds.

V.- El veintidos de febrero de dos mil veintidés, la Comisionada Ponente, dictd acuerdo
de desahogo de pruebas y cierre de instruccion, en el cual la Secretaria Ejecutiva certifico los
plazos para que las partes ofrecieran pruebas y formularan alegatos.

Descritos los términos que motivaron la interposicion del presente recurso de revision, en
el siguiente capitulo se estudiaran los mismos, y;

CONSIDERANDOS

PRIMERO. - COMPETENCIA.
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El Pleno de este Instituto Morelense de Informacion Publica y Estadistica es competente
para conocer el presente recurso de revision en términos de lo dispuesto en los articulos 2 y
23-A de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos, 19 numeral 2, 117,
118, 119, 127 asi como 128 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Morelos, en concordancia con el ordinal 4, asi como lo previsto en el Titulo Noveno
“‘De los medios de impugnacion”, del Reglamento de la Ley en cita.

Por su parte, la fracciéon XXIII, del articulo 3 de la Ley de la materia define a los sujetos

oingados COMO: “..a cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo de los poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, organos
auténomos, partidos politicos fideicomisos, fondos publicos y municipios, asi como cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza

recursos publicos o realiza actos de autoridad en el estado de Morelos. ”,' en virtud de eIIo, COﬂgI’GSO del Estado de
Morelos, se encuentra constrefiido a garantizar el derecho de acceso a la informacién.

Establecido lo anterior, nos centramos a ubicar dentro de la estructura gubernamental de
nuestro Estado —en todos sus niveles y naturalezas- a quien en el presente asunto ,se le
pretenden imponer las disposiciones legales previstas en la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica del Estado de Morelos, para ello, es necesario traer a contexto lo
previsto en la fraccion XIII, del articulo 24 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Morelos', que permite establecer que el Congreso del Estado de Morelos, tiene
el caracter de sujeto obligado, y se encuentra constrefiido a garantizar el derecho de acceso a
la informacion en el caso concreto.

SEGUNDO. - PROCEDENCIA Y PRECISION DEL ACTO IMPUGNADO

El articulo 118 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion del Estado de
Morelos, establece las hipétesis bajo las cuales procede el recurso de revision; en el caso
concreto se actualiza la prevista en el numeral VI, toda vez que de una revision a las
constancias documentales que se tienen a la vista al momento de emitir la presente
determinacion, se advierte que el sujeto obligado no proporciond la informacion publica
que le fue solicitada. A mayor abundamiento, en lineas subsecuentes se analizaran con
mayor detenimiento tal omision. Por lo expuesto, se establece que el recurso intentando
es procedente.

Aunado a lo anterior, resulta necesario precisar que, observando lo previsto en el
parrafo tercero del articulo 4 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Morelos, ninguna persona requiere acreditar interés juridico ni legitimo o
justificacion alguna para ejercer el derecho humano de acceso a la informacion publica,
es decir, el recurrente no necesita acreditar ser titular de un derecho subjetivo y una

T ARTICULO *24.- El Poder Legislativo se deposita en una Asamblea que se denomina Congreso del Estado de Morelos, integrada por doce Diputadas y Diputados electos por el principio
de mayoria relativa, mediante el sistema de Distritos Electorales Uninominales y por ocho Diputadas y Diputados que seran electos segun el principio de representacion proporcional,
mediante el sistema de listas votadas en una sola circunscripcion territorial conformadas de acuerdo con el principio de paridad y encabezadas alternadamente entre mujeres y hombres. El
territorio del Estado comprenderd una circunscripcion plurinominal dnica.;
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afectacion a dicha facultad o el perjuicio que le causa cierto acto de autoridad relacionado con
la informacion solicitada, en virtud de su especial situacién frente al orden juridico, para
acceder a la informacién publica. Por tanto, no es necesario que el recurrente acredite
ninguno de los extremos apuntados, para la procedencia del medio de impugnacion que ahora
se resuelve.

TERCERO. -ANALISIS DE LA NATURALEZA DE LA INFORMACION.

La informacion en posesidén de los sujetos obligados es considerada como un bien
publico; no obstante, su acceso quedara restringido cuando se actualice algunas de las
figuras de excepcion —informacion reservada, informacion confidencial- al afectarse los
derechos de terceros por su difusion.

De ahi que es importante destacar que el imperativo de tutelar el derecho de acceso a la
informacion y la consecuente obligacion de los sujetos obligados de permitir el acceso a la
informacion generada en ejercicio de sus funciones, parte desde la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, especificamente el Articulo 6°, apartado “A”. En este sentido, por
mandato constitucional la transparencia gubernamental constituye un eje fundamental en el
desarrollo de la funcién publica, cuya importancia radica en la garantia de un derecho social y
coadyuva en la formacion de una sociedad informada, critica y participativa.

Los articulos 72 'y 113 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de Morelos, estatuyen el principio de maxima publicidad, el cual se traduce en la
obligacién de los entes publicos de exponer la informacion que poseen al escrutinio publico,
de forma simple, rapida y gratuita toda vez que evidencia el manejo, uso y aplicacién que la
autoridad realice del recurso publico, es pues, este principio la esencia misma del Articulo 6°
Constitucional. Este principio implica un flujo abierto y constante de informacidn hacia las
personas, no es solo una obligacion de permitir, sino que se refiere a una accion de hacer,
abrir los documentos generados en el ejercicio de una funcién publica al escrutinio social y
ponderar el conocimiento de las mayorias sobre el interés de unos cuantos, siempre y cuando
no se encuentre legalmente justificada la clasificacion de la informacion.

Por su parte el ordinal 51, fracciones XIV y XLIII 4 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica del Estado de Morelos, establece el catalogo de informacién que los

2 Articulo 7. En la aplicacion e interpretacion de la presente Ley deberan prevalecer los principios de méxima publicidad y disponibilidad de la informacion, conforme a lo
dispuesto en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los Tratados Internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, en la Ley General, en
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos, asi como en las resoluciones, sentencias, determinaciones, decisiones, criterios y opiniones vinculantes,
entre otros, que emitan los érganos internacionales especializados, privilegiando en todo momento la interpretacién que mas favorezca a los solicitantes.

8 Articulo 11. El Instituto y los Sujetos Obligados por esta Ley, deberan regir su funcionamiento de acuerdo a los principios siguientes:

...IV. Méxima Publicidad.- Toda la informacion en posesion de los Sujetos Obligados serd publica, completa, oportuna y accesible, situacion que sélo podra restringirse

por las excepciones establecidas en la Ley, que deberan estar definidas y ademas ser estrictamente necesarias en una sociedad democratica...”

4 Articulo 51...

XIV. Las convocatorias a concursos para ocupar cargos publicos y los resultados de los mismos;

XLIIl. Informacion contenida en las minutas, acuerdos y actas de las reuniones oficiales, versiones estenograficas, en su caso, de cualquier érgano colegiado de las entidades publicas, asi

como las opiniones y recomendaciones que emitan, en su caso, los Consejos Consultivos;
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sujetos obligados deberan difundir y actualizar en medios electrdnicos, como obligaciones de
transparencia, de forma oficiosa —sin que medie solicitud al respecto-; ya que de un analisis a
su contenido se advierte que éstas prevén la publicidad de la informacién que en el caso
concreto le interesa conocer a quien promueve, por tanto, queda claro que dichos datos se
reviste con el caracter de publica y en consecuencia, no se advierte impedimento legal para su
entrega, a quien en ejercicio de su derecho humano de acceso a la informacién la solicito
conocer.

CUARTO.- DESAHOGO Y VALORACION DE PRUEBAS.

El articulo 127, fracciones Ill, IV, V, VI y VII de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Morelos®, establecen precisa y claramente los tiempos,
formas y formalidades bajo las cuales se resolveran los recursos de revisidn que promuevan
aquellos que consideren transgredido su derecho humano de acceso a la informacién publica.

Atendiendo lo anterior, mediante auto de fecha veintinueve de noviembre de dos mil
veintiuno, se les hizo de conocimiento a las partes la admision a tramite del presente medio
de impugnacion, al tiempo de otorgarles término legal para realizar manifestaciones y ofrecer
pruebas que estimaran convenientes y necesarias. Mediante certificacion inserta en el
acuerdo de cierre de instruccion dictado por la Comisionada Presidenta, el veintidés de
febrero de dos mil veintidés, en el cual la Secretaria Ejecutiva de este Instituto, certifico el
computo del plazo otorgado a ambas partes para que ofrecieran pruebas y formularan
alegatos.

Cabe precisar, que en el caso en concreto, no se llevé a cabo audiencia alguna, dado
que el particular no ofrecié pruebas, ni se manifesto al respecto, sin embargo, y tampoco se
recibieron documentales por parte del sujeto aqui obligado, cabe sefialar que aquellas que
obran agregadas al expediente en el que se actua, se desahogaran por su propia y especial
naturaleza, ello de conformidad con lo dispuesto por el ordinal 76 de la Ley de Procedimiento
Administrativo para el Estado de Morelos® de aplicacion supletoria a la Ley de la Materia.

QUINTO.- CONSIDERACIONES DE FONDO
Dicho lo anterior, nos avocaremos a la revision, ponderacion y en su caso validacion de

los fundamentos, elementos y motivaciones recabadas durante la tramitacion del presente
asunto, a fin de determinar el sentido de la presente actuacion; asi tenemos por principio de

5 “Articulo 127: El Instituto resolvera el recurso de revision conforme a lo siguiente:

...lIl. Dentro del plazo mencionado en la fraccion Il del presente articulo, las partes podran ofrecer todo tipo de pruebas o formular alegatos excepto la confesional por
parte de los Sujetos Obligados y aquéllas que sean contrarias a derecho. Si el recurso se interpone por la falta de contestacion a la solicitud de informacién, el sujeto
obligado debera ofrecer el documento que pruebe que respondid en tiempo y forma.

IV. El Comisionado ponente debera determinar la celebracion de audiencias con las partes durante la sustanciacion del recurso de revision;

V. Concluido el desahogo de pruebas, el Comisionado ponente procedera a decretar el cierre de instruccion;

VI. El Instituto no estara obligado a atender la informacion remitida por el sujeto obligado una vez decretado el cierre de instruccion, y

VII. Decretado el cierre de instruccion, el expediente pasaré a resolucion.”

8 ARTICULO 76.- La prueba documental se desahoga por su propia y especial naturaleza.
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cuentas, que el recurrente solicitd acceder a “... Solicito fas grabaciones de las comparecencias de los aspirantes a

comisionada y comisionado del IMIPE, de las tres Ultimas convocatorias, asi como las minutas o cualquier documentacion que se hayan generado
al respecto.Solicito las documentales que comprueben el proceso de seleccion de los comisionados Alvear y Yafiez del IMIPE, donde se muestre
cada etapa de la convocatoria, sus comparecencias, asi como el proceso interno entre los diputados y diputadas mediante el cual votaron su
designacién.Entiendo que la informacion, al ser videos, puede sobrepasar la capacidad técnica del Sistema, por ello solicito se me envie la
respuesta al correo electronico, pudiendo incluso cargar los archivos a algun repositorio 0 nube donde soporte el tamafio y proporcionarme el link
para su descarga.Esto ultimo lo solicito en apego al espiritu de la transparencia que implica que los servidores publicos hagan todo lo posible por

entregar la informacion y no se justifiquen por limitantes técnicas, lo cual se opone a los principios legales” (SiC), y el sujeto oingado,
en respuesta primigenia manifesté a través de su oficio de fecha doce de julio de dos mil
veintiuno, suscrito por la licenciada Gisela Salazar Villalba, Titular de la Unidad de
Transparencia del sujeto obligado, quien manifesto lo siguiente:

“...me permito anexar al presente, oficio no. JPYG/3%/A0/2/P.0./001/21... y oficio no. CA/354/LIV/ANO3/24-06-21... (sic)
Al tiempo de anexar las siguientes documentales:

. Oficio JPYG/3°/A0/2°/P.0./001/21, de fecha veinticinco de junio de dos mil veintiuno,
suscrito por el licenciado Victor Rogel Gabriel, Secretario Técnico de la Junta Politica y de
Gobierno, del Congreso del Estado de Morelos, quien informé:

“....en cuanto a las grabaciones de las comparecencias de los aspirantes a comisionada y comisionado del IMIPE, las tres dltimas
convocatorias, de acuerdo al articulo 87 de la Ley...solo podra proporcionarse la informacién de ese tipo a la persona titular de la misma,
su representante legal o al servidor pablico facultado para ello..

Asi mismo, por cuanto a las documentales que comprueben el proceso de seleccion de los comisionados Alvear y Yafiez del IMIPE,
donde se muestre cada etapa de la convocatoria, sus comparecencias, asi como el proceso interno entre los diputados y diputadas
mediante el cual votarn su designacion; dicha informacién actualmente debe de obrar como corresponde en la Coordinacién de Archivo
del Congreso del Estado de Morelos, en virtud de corresponder a designaciones realizadas por la LIl Legislatura del Congreso del Estado

de Morelos...” (SiC)

. Oficio CA/354/LIV/IANO3/24-06-21, de fecha veinticuatro de junio de dos mil veintiuno,
suscrito  por la maestra Patricia Socorro Bedolla Zamora, Coordinadora de Archivo del
Congreso del Estado de Morelos, quien informé:

“...en relacion a la peticion y en base a la busqueda en los archivos de esta Coordinacién a mi cargo, no contamos con
la informacion solicitada...” (sic)

En principio de cuentas es necesario sefialar que el ente requerido refiere encontrarse
imposibilitado para entregar lo relativo a “.../as comparecencias de los aspirantes a comisionada y comisionado del IMIPE,
las tres dltimas convocatorias...”, POrque una parte de los datos solicitados son confidenciales, sin
embargo, a tal afirmacion no le asiste la razon, pues la informacion confidencial es, segun la
fraccion XVII del articulo 3 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del

Estado de Morelos: “a que contiene datos personales relativos a las caracteristicas fisicas, morales o emocionales, origen étnico o
racial, domicilio, vida familiar, privada, intima y afectiva, patrimonio, nimero telefonico, correo electrénico, ideologia, opiniones politicas,
preferencias sexuales y toda aquella informacién susceptible de ser tutelada por los derechos humanos a la privacidad, intimidad, honor y
dignidad, que se encuentra en posesion de alguno de los Sujetos Obligados y sobre la que no puede realizarse ningtin acto o hecho sin la

autorizacion debida de los titulares o sus representantes legales”, Y lo relativo a las minutas y convocatorias,
representan registros que integran un proceso de seleccion para ocupar cargos en algun
sujeto obligado, por lo cual estas no son reconocidas como informacion que deba restringirse,
ahora bien, si por alguna razén llegase a obrar algun dato personal del compareciente, en ese
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caso, lo correspondiente no es negar el acceso a la totalidad del registro, si no que debe
estudiarse el contenido de la documental en contexto con las normas relativas a la materia,
asi como los diversos criterios, ello con la finalidad de confirmar la forma correcta de la
entrega de la informacién. Sirve como referencia para lo antes mencionado, los articulos 3, 82
y 99 de la Ley de la materia, cuyo contenido textual se transcribe a continuacion:

“...Articulo 3. Para efectos de esta Ley se entiende por:

..XXV. Version Publica, al documento o expediente en el que se da acceso a informacion eliminando u
omitiendo las partes o secciones clasificadas;

XXVI. Informacién Reservada, a aquella clasificada con caracter temporal como restringida al acceso del
publico, y

XXVII. Informacién Confidencial, a la que contiene datos personales relativos a las caracteristicas fisicas,
morales o emocionales, origen étnico o racial, domicilio, vida familiar, privada, intima y afectiva, patrimonio,
numero telefonico, correo electrénico, ideologia, opiniones politicas, preferencias sexuales y toda aquella
informacion susceptible de ser tutelada por los derechos humanos a la privacidad, intimidad, honor y dignidad,
que se encuentra en posesion de alguno de los Sujetos Obligados y sobre la que no puede realizarse ningin
acto o hecho sin la autorizacién debida de los titulares o sus representantes legales...” (sic)

“ Articulo 82. Las Areas podrén entregar documentos que contengan informacion reservada o confidencial,
siempre que los documentos en que conste la informacién permitan eliminar las partes o secciones
clasificadas...” (sic)

Lo anterior, implica la realizacion de una versidn publica, es decir, la eliminacion -por
cualquier medio-, del dato restringido. Cabe sefalar, que dicha version tendra que ser
aprobada por el Comité de Transparencia del sujeto obligado, tal como lo indica el articulo 95
del Reglamento de la Ley de la materia y, en dicho acto, tendra que dejarse constancia en la
que obre debidamente fundada y motivada la factibilidad de la eliminacién de los datos
respectivos, debiendo entregar entonces a este Instituto el Acta de Comité antes citado, en la
que conste aprobacion de dicha versidn publica. Asi pues, se leen a continuacion los articulos
3 fracciones V, IX, XXV y XXVII, 12 fraccion |, 22, dltimo pérrafo, 23 fracciones I, Il y lll 'y 82
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Morelos, mismos
que dan sustento a lo dicho sobre estas lineas- amén de que algunos de ellos ya han sido
transcritos con anterioridad en la presente, pero se traen a colacion nuevamente para mejor
proveer-:

“Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Morelos
“Articulo 3. Para efectos de esta Ley se entiende por:
V. Comité de Transparencia: a la instancia a la que se hace referencia en el articulo 22 de la presente Ley;

IX. Documento, a los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios, correspondencia, acuerdos,
directivas, directrices, circulares, contratos, convenios, instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien,
cualquier otro registro que haga constar el ejercicio de las facultades, funciones y competencias de los Sujetos
Obligados, sus Servidores Publicos e integrantes, sin importar su fuente o fecha de elaboracion. Los
documentos podran estar en cualquier medio, sea escrito, impreso, sonoro, visual, electrénico, informatico u
holografico;

XXV. Versién Publica, al documento o expediente en el que se da acceso a informacion eliminando u omitiendo
las partes o secciones clasificadas;

XXVII. Informacién Confidencial, a la que contiene datos personales relativos a las caracteristicas fisicas,
morales o emocionales, origen étnico o racial, domicilio, vida familiar, privada, intima y afectiva, patrimonio,
numero telefénico, correo electrénico, ideologia, opiniones politicas, preferencias sexuales y toda aquella
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informacion susceptible de ser tutelada por los derechos humanos a la privacidad, intimidad, honor y dignidad,
que se encuentra en posesién de alguno de los Sujetos Obligados y sobre la que no puede realizarse ningin
acto o hecho sin la autorizacién debida de los titulares o sus representantes legales.

Articulo 12. Para el cumplimiento de esta Ley, los Sujetos Obligados deberan cumplir con las siguientes
obligaciones, segun corresponda, de acuerdo a su naturaleza:

I. Constituir el Comité de Transparencia, la Unidad de Transparencia y vigilar su correcto funcionamiento de
acuerdo a su normatividad interna; ...

Articulo 22. En cada Sujeto Obligado se integrara un Comité de Transparencia, integrado por un niimero impatr,
conformado por:

Los integrantes del Comité de Transparencia tendran acceso a la informacion para determinar su clasificacion
conforme a la Ley.

Articulo 23. Cada Comité de Transparencia tendra las siguientes funciones:

I. Instituir, coordinar y supervisar, en términos de las disposiciones aplicables, las acciones y los procedimientos
para asegurar la mayor eficacia en la gestién de las solicitudes en materia de acceso a la informacion;

Il. Confirmar, modificar o revocar las determinaciones que, en materia de ampliacion del plazo de respuesta,
clasificacion de la informacion y declaracion de inexistencia o de incompetencia realicen los titulares de las
Areas de los Sujetos Obligados;

Ill. Ordenar, en su caso, a las Areas competentes que generen la informacion que derivado de sus facultades,
competencias y funciones deban tener en posesién, o que previa acreditacién de la imposibilidad de su
generacién, exponga, de forma fundada y motivada, las razones por las cuales en el caso particular no
gjercieron dichas facultades, competencias o funciones;

Articulo 82. Las Areas podrén entregar documentos que contengan informacion reservada o confidencial,
siempre que los documentos en que conste la informacioén permitan eliminar las partes o secciones clasificadas.
Los Sujetos Obligados deberan observar los lineamientos generales que emita el Sistema Nacional en materia
de clasificacion de la informacion reservada y confidencial y, para la elaboracién de versiones publicas. Los
documentos clasificados seran debidamente custodiados y conservados, conforme a la normativa aplicable.

Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Morelos

Articulo 95.- La version publica del documento o expediente que contenga partes o secciones reservadas o
confidenciales, sera elaborada por los Sujetos Obligados, previo pago de los costos de reproduccién, a través
de sus areas y debera ser aprobada por su Comité de Transparencia.” (sic)

Sumado;a lo dicho, se encuentra el hecho de que los datos peticionados, forman parte
de las obligaciones de transparencia de los entes requeridos, lo que implica que estos deben
publicitar dicha informacidn sin que medie una solicitud para ello, esto en concordancia con el
contenido del articulo 51 de la Ley arriba citada (cuyo contenido se ha transcrito en el
resultando tercero de la presente); ademas de lo anterior, el sujeto obligado informa que el
resto de la informacion solicitada no obra en sus archivos, no obstante como se ha dicho, sin
lugar a dudas, deberia contar con la misma; bajo esa tesitura se requiere la entrega de los
datos materia de la solicitud cuya falta de atencion, diera lugar a la interposicion del presente
medio de impugnacion.

Ahora, suponiendo sin conceder que, la informacidén no obrase en sus archivos, tendra
que realizar de forma acuciosa el procedimiento para declarar formalmente la inexistencia
segun lo que indican los articulos 247 y 258 de Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Morelos, mismos que refieren lo siguiente:

7 Articulo 24. Cuando la informacién no se encuentre en los archivos de los Sujetos Obligados, el Comité de Transparencia: I. Analizaréa el caso y tomara las medidas necesarias para
localizar la informacion; 1. Expedird una resolucion que confirme la inexistencia del Documento; Ill. Ordenard, siempre que sea materialmente posible, que se genere o se reponga la
informacidn en caso de que ésta tuviera que existir en la medida que deriva del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, o que previa acreditacién de la imposibilidad de su
generacion, exponga de forma fundada y motivada, las razones por las cuales en el caso particular no ejercié dichas facultades, competencias o funciones, lo cual notificara al solicitante a

“
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PROCEDIMIENTO SENALADO EN LOS ARTICULOS 24 Y 25 DE LA LEY DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO
DE MORELOS

1. Analizar el caso y tomar las medidas necesarias para localizar la
informacion;

2. Expedir una resolucion que confirme la inexistencia del documento

3. Ordenar, siempre que sea materialmente posible, que se genere o se
reponga la informacién en la medida que deriva del ejercicio de sus facultades,
competencias o funciones, o que previa acreditacion de la imposibilidad de su
generacion, exponga de forma fundada y motivada, las razones por las cuales
en el caso particular no ejercié dichas facultades, competencias o funciones, lo
cual notificara a la solicitante a través de la Unidad de Transparencia.

4. Notificar al 6rgano interno de control o equivalente del Sujeto Obligado
quien, en su caso, debera iniciar el procedimiento de responsabilidad
administrativa que corresponda.

Finalmente, cabe sefialar que el sujeto obligado no proporciond respuesta al
requerimiento realizado por este Instituto a través de su acuerdo de admision de fecha
veintinueve de noviembre de dos mil veintiuno.

Asi las cosas, es necesario recalcar el contenido de la tesis aislada, identificada con
numero de registro 2002944, sustentada por los Tribunales Colegiados de Circuito,
consultable en la pagina 1899, Tomo I, de marzo de 2013, materia Administrativa, Décima
época del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; que a la literalidad expresa:

“ACCESO A LA INFORMACION. IMPLICACION DEL PRINCIPIO DE MAXIMA PUBLICIDAD EN EL DERECHO
FUNDAMENTAL RELATIVO.

Del articulo 60. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos se advierte que el Estado Mexicano esta
constrefiido a publicitar sus actos, pues se reconoce el derecho fundamental de los ciudadanos a acceder a la
informacion que obra en poder de la autoridad, que como lo ha expuesto el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién en la tesis P./J. 54/2008, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo
XXVII, junio de 2008, pagina 743, de rubro: "ACCESO A LA INFORMACION SU NATURALEZA COMO GARANTIAS
INDIVIDUAL' Y SOCIAL", contiene una doble dimensién: individual y social.

En su primer aspecto, cumple con la funcion de maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el ejercicio
de la libertad de expresion en un contexto de mayor diversidad de datos, voces y opiniones, mientras que en el segundo,
brinda un derecho colectivo o social que tiende a revelar el empleo instrumental de la informacion no sélo como factor de
autorrealizacion personal, sino como un mecanismo de control institucional, pues se trata de un derecho fundado en una
de las caracteristicas principales del Gobiemo republicano, que es la publicidad de los actos de gobierno y la
transparencia en el actuar de la administracion, conducente y necesaria para la rendicién de cuentas. Por ello, el
principio de maxima publicidad incorporado en el texto constitucional, implica para cualquier autoridad, realizar un
manejo de la informacién bajo la premisa inicial que toda ella es publica y sélo por excepcion, en los casos
expresamente previstos en la legislacion secundaria y justificados bajo determinadas circunstancias, se podra clasificar
como confidencial o reservada, esto es, considerarla con una calidad diversa.

través de la Unidad de Transparencia, y IV. Notificard al érgano interno de control o equivalente de los Sujetos Obligados quien, en su caso, deberd iniciar el procedimiento de
responsabilidad administrativa que corresponda. Aprobacién 2016/03/15 Promulgacion 2016/04/06 Publicacion 2016/04/27 Vigencia 2016/04/28 Expidid LIl Legislatura Periodico Oficial
5392 “Tierra y Libertad” Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de Morelos Consejeria Juridica del Poder Ejecutivo del Estado de Morelos.

8 Articulo 25. La resolucion del Comité de Transparencia que confirme la inexistencia de la informacion solicitada contendra los elementos minimos que permitan al solicitante tener la
certeza de que se utilizé un criterio de busqueda exhaustivo, ademas de sefialar las circunstancias de tiempo, modo y lugar que generaron la inexistencia en cuestion, y sefialara al servidor

publico responsable de contar con la misma.
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CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO. Amparo en revision
257/2012. 6 de diciembre de 2012. Unanimidad de votos. Ponente: Jean Claude Tron Petit. Secretaria: Mayra Susana
Martinez Lépez..."

Con los argumentos aqui vertidos, se pone de relieve que la informacién generada,
obtenida, adquirida, transformada o en posesion de los sujetos obligados se considera un bien
publico que debe estar a disposicion de cualquier persona como titular de esta, en los
términos y condiciones que se establezcan en la propia Ley, en los Tratados Internacionales
de los que el Estado Mexicano sea parte, la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica y la normativa aplicable; salvo aquella que por la afectacion de los
derechos de terceros y excepciones previstas en dicha Ley, deba resguardarse por su
caracter reservado o confidencial. Es decir, la maxima publicidad y disponibilidad de la
informacién constituye la regla general, y Unicamente por excepcion, en los casos
debidamente justificados, podré resguardarse la informacién por su caracter reservado o
confidencial, supuestos que no son materia del presente asunto. A mayor abundamiento, se
trae a contexto, previsto en el articulo 13 de la Convencién Americana de los Derechos
Humanos, suscrita en la Conferencia Especializada Interamericana sobre Derechos
Humanos; San José, Costa Rica 7 al 22 de noviembre de 1969, y que establece, 1. Toda persona

tiene derecho a la libertad de pensamiento y de expresion. Este derecho comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas
de toda indole, sin consideracion de fronteras, ya sea oralmente, por escrito o en forma impresa o artistica, o por cualquier otro procedimiento de
su eleccion. [...]." (sic).

En ese orden de ideas, se prevé la obligacion de los entes publicos de exponer la
informacion que poseen al escrutinio publico, cifiéndose a hacer publica de forma simple,
rapida y gratuita la informacién relativa al manejo, uso y aplicacion del recurso publico.
Resulta aplicable a lo anterior, el criterio sostenido por la Segunda Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, en la tesis 2%, LXXXVIII/2010, publicada en el Semanario Judicial de
la Federacion y su Gaceta, novena época, tomo XXXII, agosto 2010, pagina 483, con el
siguiente contenido:

"Registro No. 164032

Localizacion:

INFORMACION PUBLICA, ES AQUELLA QUE SE ENCUENTRA EN POSESION DE CUALQUIER AUTORIDAD,
ENTIDAD, ORGANO Y ORGANISMO FEDERAL, ESTATAL Y MUNICIPAL, SIEMPRE QUE SE HAYA OBTENIDO POR
CAUSA DEL EJERCICIO DE FUNCIONES DE DERECHO PUBLICO.

Dentro de un Estado constitucional los representantes estan al servicio de la sociedad y no esté al servicio de los
gobernantes, de donde se sigue la regla general consistente en que los poderes publicos no estan autorizados para
mantener secretos y reservas frente a los ciudadanos en el ejercicio de las funciones estatales que estan llamados a
cumplir, salvo las excepciones previstas en la ley, que operan cuando la revelacion de datos pueda afectar la intimidad,
la privacidad y la seguridad de las personas. En ese tenor, Informacién publica es el conjunto de datos de autoridades o
particulares en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo federal, estatal y municipal obtenidos por
causa del ejercicio de funciones de derecho publico, considerando que en este &mbito de actuacion rige la obligacién de
estos de rendir cuentas y transparentar sus acciones frente a la sociedad, en términos del articulo 6°, fraccion I, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacién con los numerales 1, 2, 4 y 6 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica Gubernamental”

Por lo expuesto, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 128, fraccion Ill, de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Morelos, se REVOCA
TOTALMENTE la respuesta otorgada por el sujeto obligado, en fecha dos de julio de dos mil
veintiuno, a la solicitud de informacién publica presentada a través del sistema electronico por
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el recurrente, con numero de folio 00529921 y, en consecuencia, es procedente requerir a
quienes actualmente ostenten los cargos de Secretario Técnico de la Junta Politica y de
Gobierno, asi como Coordinador de Archivo del sujeto obligado, a efecto de que sin mas
dilacién remitan a este Instituto, la informacidn consistente en: “soiicito fas grabaciones de las comparecencias

de los aspirantes a comisionada y comisionado del IMIPE, de las tres ultimas convocatorias, asi como las minutas o cualquier documentacion que
se hayan generado al respecto.Solicito las documentales que comprueben el proceso de seleccion de los comisionados Alvear y Yanez del IMIPE,
donde se muestre cada etapa de la convocatoria, sus comparecencias, asi como el proceso interno entre los diputados y diputadas mediante el
cual votaron su designacion.Entiendo que la informacién, al ser videos, puede sobrepasar la capacidad técnica del Sistema, por ello solicito se me
envie la respuesta al correo electronico, pudiendo incluso cargar los archivos a algun repositorio o nube donde soporte el tamafio y
proporcionarme el link para su descarga.Esto dltimo lo solicito en apego al espiritu de la transparencia que implica que los servidores publicos

hagan todo lo posible por entregar la informacion y no se justifiquen por limitantes técnicas, lo cual se opone a los principios legales.” ( SiC). Lo
anterior, dentro del plazo de tres dias habiles, contados a partir del dia siguiente a aquel en
que sea notificada la presente resolucion, de conformidad con el articulo 126 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Morelos.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno de este Instituto:

RESUELVE

PRIMERO. Por los razonamientos expuestos en el capitulo de consideraciones, se
REVOCA TOTALMENTE la respuesta otorgada en fecha dos de julio de dos mil veintiuno, por
Congreso del Estado de Morelos, a la solicitud de informacion publica con numero de folio
00529921, presentada a través del sistema electronico por el recurrente.

SEGUNDO.- Por el razonamiento expuesto en el considerando QUINTO, es procedente
requerir a quien actualmente ostente los cargos de Secretario Técnico de la Junta Politica y
de Gobierno, asi como de Coordinador de Archivo del sujeto obligado, a efecto de que
remitan a este Instituto la informacion consistente en: ...“/as grabaciones de las comparecencias de los aspirantes a

comisionada y comisionado del IMIPE, de las tres dltimas convocatorias, asi como las minutas o cualquier documentacion que se hayan generado
al respecto.Solicito las documentales que comprueben el proceso de seleccion de los comisionados Alvear y Yafiez del IMIPE, donde se muestre
cada etapa de la convocatoria, sus comparecencias, asi como el proceso interno entre los diputados y diputadas mediante el cual votaron su
designacion.Entiendo que la informacién, al ser videos, puede sobrepasar la capacidad técnica del Sistema, por ello solicito se me envie la
respuesta al correo electronico, pudiendo incluso cargar los archivos a algun repositorio o nube donde soporte el tamafio y proporcionarme el link
para su descarga.Esto ultimo lo solicito en apego al espiritu de la transparencia que implica que los servidores publicos hagan todo lo posible por

entregar la informacion y no se justifiquen por limitantes técnicas, lo cual se opone a los principios legales..." (sic) . Lo anterior, en los
términos expuestos dentro del considerativo de referencia; esto en un plazo de TRES DIAS
HABILES, contados a partir del dia siguiente a aquel en que sea notificada la presente
resolucién, de conformidad con el articulo 126 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Morelos.

CUMPLASE.
NOTIFIQUESE. - Por oficio al Titular de la Unidad de Transparencia (para su

seguimiento hasta el cumplimiento del presente fallo), a quienes actualmente ostenten los
cargos de Secretario Técnico de la Junta Politica y de Gobierno, asi como el de Coordinador
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de archivo del sujeto obligado v, al recurrente en el correo electronico que sefial6 para recibir
todo tipo de notificaciones.

Asi lo resolvieron, los Comisionados Integrantes del Pleno del Instituto Morelense de
Informacién Publica y Estadistica, maestro en derecho Marco Antonio Alvear Sanchez,
licenciada en derecho Karen Patricia Flores Carrefio, maestra en derecho Xitlali Gémez
Teran, doctor en derecho Hertino Avilés Albavera y doctor Roberto Yafez Vazquez, siendo
ponente la segunda en mencion, ante el Secretario Ejecutivo, con quien actuan y da fe.

MAESTRO EN DERECHO
MARCO ANTONIO ALVEAR SANCHEZ
COMISIONADO PRESIDENTE

LICENCIADA EN DERECHO
KAREN PATRICIA FLORES CARRENO
COMISIONADA

DOCTOR EN DERECHO
HERTINO AVILES ALBAVERA
COMISIONADO

MAESTRA EN DERECHO
XITLALI GOMEZ TERAN
COMISIONADA

DR. M.F. ROBERTO YANEZ VAZQUEZ

COMISIONADO

LICENCIADO EN DERECHO
RAUL MUNDO VELAZCO
SECRETARIO EJECUTIVO

Revis6. Coordinador General Juridico.- José Carlos Jiménez Alquicira.
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