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Visto el expediente relativo al recurso de revision interpuesto ante el Instituto
Morelense de Informacion Publica y Estadistica, se procede a dictar la presente
resolucién con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

1. Con fecha veinte de junio de dos mil diecinueve, el particular presentd una
solicitud de acceso a la informacion, a la que le correspondié el folio niumero
00571019, ante la Unidad de Transparencia de la Secretaria de Administracion del
Estado de Morelos, requiriendo lo siguiente:

“... Aunando un cordial saludo solicito por medio del presente de su apoyo para poder
obtener la siguiente informacion en referencia a la Licitacion Publica Nacional No. EA-
NO04-2019, referente a la contratacién del Seguro de Vida de servidores publicos en
Activo de base, supernumerarios, de confianza, del sector policiaco, mandos medios y
superiores, personal contratado por obray tiempo determinado, jubilados y pensionados
ex trabajadores del poder ejecutivo del Gobierno del estado de Morelos a partir de las
00:00 hrs del dia Siguiente a la fecha de fallo de la licitacién publica nacional hasta las
23:59 hrs del 31 de Diciembre del 2019.

1.-Acta de Junta de aclaraciones.

2.- Acta de presentacién de propuestas.

3.- Acta de Fallo.

4.- Caratula de la péliza

5.-listado con el que se cotizo en la vigencia actual.” (sic)

2. Con fecha veintisiete de junio de dos mil diecinueve, mediante la copia simple de
memorandum sin nimero de referencia, la Auxiliar Administrativa de la Direccién
General de Recursos Humanos de la Secretaria de Administracion del Estado de
Morelos, dio respuesta a la solicitud del particular, en los términos siguientes:

“Al respecto, se indica que la informacioén correspondiente a la licitacion “EA-N04-2019
Licitacién Publica Nacional Presencial”, podra ser consultada en la pagina oficial de la
Direccién General de Procesos para la Adjudicacion de Contratos de la Secretaria de
Administracion http://compras.morelos.gob.mx/licitaciones-2019, en la cual se detallan
los siguientes datos de interés del peticionario:

1.- El acta de junta de aclaraciones
2.- El acta de Apertura de propuestas


http://compras.morelos.gob.mx/licitaciones-2019
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3.- El acta de Fallo

Por lo que hace al numeral 4.- caratula de la péliza, esta informacién no es posible
entregarla, en virtud de que al haber sido descalificadas las empresas se declar6
desierta la licitacion, tal y como se advierte del Acta de Fallo correspondiente que
aparece en la pagina oficial precisada.

Relativo al numeral 5.- listado con el que se cotizd en la vigencia actual, se indica
que los datos se encuentran contenidos en las paginas de la 13 a la 16 de las Bases de
la Licitacion que aparecen en la pagina oficial mencionada, con el nimero 17. Propuesta
Econdmica, 17.3 en el formato en el que se muestra “NUMERO DE ASEGURADOS” y
“TOTAL DE PERSONAS ASEGURADAS”.

[...]” (sic)

3. Con fecha veintitrés de julio de dos mil diecinueve, el particular presentd recurso
de revision en contra de la respuesta emitida en atencion a su solicitud de acceso a
la informacién publica, manifestando esencialmente lo siguiente:

Razon de lainterposicion:

“Gobierno de Morelos Secretaria de Administracion Presente Aunando un cordial
saludo me permito por este medio dar seguimiento a la respuesta en referencia al folio
00571019 en donde dan respuesta en atencion al oficio SA-UEJ-324-2019 y solicitar
una vez mas de su apoyo para que me hagan llegar en copia simple las actas del
proceso de licitacion EA-N04-2019. Y asi mismo la siguiente informacion de la compafiia
a la cual se le Adjudicé de manera directa la p6liza. Copia simple 1.- Acta en la que se
determina la adjudicacion directa. 2.- Péliza que se adjudico directamente. 3.- En caso
de que sea incorrecto la adjudicacion directa favor de compartir las actas del segundo
proceso de licitacién. Sin mas por el momento me despido quedando en espera de sus
comentarios.” (sic)

4. Con fecha cinco de agosto de dos mil veinte, el Instituto Morelense de Informacion
Publica y Estadistica, tuvo por admitido el recurso de revisién, con fundamento en
lo dispuesto por los articulos 6, apartado A de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 2 y 23-A de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Morelos; 1, 4, 9, 10, 11, 26, 27, 117, 118 fraccion 1V, 119, 1120, 123, 125, 127 y
130 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Morelos.
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Asimismo, ordend correr traslado al sujeto obligado a efecto de que en un término
de cinco dias habiles remitiera copia certificada de los documentos que acredite que
dio respuesta a la solicitud de mérito en tiempo y forma.

Finalmente, con fundamento en las fracciones Il y Il del articulo 127 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Morelos, se puso a
disposicion de las partes el expediente en trato, para que, en un término de cinco
dias hébiles, manifestaran lo que a su derecho conviniera, exhibieran pruebas, o
formularan sus alegatos.

5. Con fecha doce de agosto de dos mil diecinueve, mediante oficio de fecha nueve
de agosto de esa misma anualidad, se notifico al sujeto obligado el acuerdo de
admision relatado en el antecedente inmediato anterior.

6. Con fecha quince de agosto de dos mil diecinueve, mediante correo electronico
se notific al particular el acuerdo de admision previamente referido.

7. Con fecha diecinueve de agosto de dos mil diecinueve, se recibio en el Instituto
Morelense de Informacién Publica y Estadistica, oficio nimero SA/UEJ/383/2019 de
fecha quince de agosto de dos mil diecinueve, dirigido al Organismo Garante Local
y emitido por la Unidad de Transparencia de la Secretaria de Administracion del
Estado de Morelos por medio del cual comunicé lo siguiente:

“I.]
CONSIDERACIONES LEGALES

Es importante hacer mencién que de acuerdo a lo establecido en el articulo 102 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Morelos, que a
la letra dice:

"Articulo 102. Cuando la informacion requerida por el solicitante ya esté
disponible al publico en medios impresos, tales como libros, compendios,
tripticos, registros publicos, en formatos electrénicos disponibles en internet
0 en cualquier otro medio, se le hara saber por el medio requerido por el
solicitante la fuente, el lugar y la forma en que puede consultar, reproducir o
adquirir dicha informacion en un plazo no mayor a dos dias habiles."
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En respuesta a la solicitud de informacién publica, se indicé al C. (...), que los
documentos solicitados se encuentran disponible para consulta en la pagina de internet
http://compras.morelos.gob.mx/licitaciones-2019 de la cual, para mejor proveer, se
adjunta captura de pantalla.
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De igual manera, le fue comunicado que la informacion referente a la caratula de la
péliza, no era posible entregarla, en virtud que las empresas fueron descalificadas
durante la etapa Acta de Fallo; y por tanto se procedi6 a adjudicar a través de invitacion
a cuando menos tres personas en términos del articulo 46 de la Ley sobre
Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos y Prestacion de Servicios del Poder
Ejecutivo del Estado Libre y Soberano de Morelos, asi como su similar del Reglamento
de la Ley Sobre Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos y Prestacion de
Servicios del Poder Ejecutivo del Estado Libre y Soberano de Morelos con la finalidad
de obtener mejores condiciones de precio, calidad, servicio y oportunidad para
Gobierno del Estado de Morelos.

Es asi que, me permito anexar al presente, Acta de Fallo de la Licitacion Publica
Presencial EA-N04-2019; para que ese Organo Garante pueda verificar lo narrado en
los parrafos anterior, y como resultado, pueda determinar que en ningin momento este
Sujeto Obligado transgredié el derecho de acceso a la informacién del C. (...).

En las narradas condiciones, se actualiza la causal de improcedencia prevista en el
articulo 131 fraccion VIl de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica
del Estado de Morelos; en relacién con la fraccion IV del articulo 132 del mismo
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ordenamiento, en razén de que el recurrente en el presente medio de impugnacion, no
se inconforma con la respuesta a su solicitud de informacién, si no
que peticiona aspectos consistentes en:

" ... hagan llegar en copia simple las actas del proceso de licitacion EA-N04-2019. Y asi
mismo la siguiente informacion de la compafiia a la cual se le Adjudic6 de manera
directa la pdliza. Copia simple 1.- Acta en la que se determina la adjudicacion directa.
2.- Pdliza que se adjudico directamente. 3.- En caso de que sea incorrecto la
adjudicacién directa favor de compartir las actas del segundo proceso de licitacion."

Lo que debid ser materia, en su caso, de una nueva solicitud de informacién, no asi del
recurso que se atiende; por lo que atentamente solicito deje sin materia el recurso
interpuesto; lo anterior de conformidad con lo dispuesto por los articulos que se
invocan, asi como en el 123, 128 fraccién | de la legislacién en consulta, que me permito
transcribir:

"Articulo 123. El Instituto resolvera el recurso de revisién en un plazo que no
podra exceder de treinta dias hébiles, contados a partir de la admisién del
mismo, en los términos que establezca esta Ley, plazo que podra ampliarse
por una sola vez y hasta por un periodo de diez dias.

Articulo 128. Las resoluciones del pleno podran:
|. Sobreseerlo; ...

Articulo 131. Seran causa de improcedencia:

l.alVvl...

VII. El recurrente amplie su solicitud en el recurso de revisién, Unicamente
respecto de los nuevos contenidos.

Articulo 132. Es causa de sobreseimiento el recurso de revision:

I.allll. ...

IV. Admitido el recurso de revisién, aparezca alguna causal de improcedencia
en los términos del presente Capitulo. "

Por lo expuesto, atentamente solicito:

PRIMERO.- Tenerme por presentada en tiempo y forma, dando cumplimiento al
requerimiento dictado dentro del recurso de revisiéon que se atiende.

SEGUNDO.- Tener por autorizadas a las personas sefialadas para el efecto de oir y
recibir todo tipo de notificaciones y documentos, asi como el domicilio referido para tal
fin.
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TERCERO.- Decretar el sobreseimiento del presente asunto; lo anterior con
fundamento en el articulo 128 fraccion 1, 131 fraccién VII, 132 fraccion IV y demas
relativos y aplicables de la Ley de la materia.

[...]” (sic)
Al oficio de referencia, el sujeto obligado adjunté los siguientes documentos:

I. Copia certificada del memorandum de fecha veintisiete de junio de dos mil
diecinueve, emitido por la Auxiliar Administrativa de la Direccion General de
Recursos Humanos de la Secretaria de Administracion del Estado de Morelos, a
través del cual se dio respuesta a la solicitud con niumero de folio 00571019.

[I. Oficio nimero SA/UEJ/324/2019, de fecha veinticuatro de junio de dos mil die,
dirigido al Director General de Recursos Humanos y emitido por la Unidad de
Transparencia, ambos del la Secretaria de Administracion del Estado de Morelos,
por medio del cual se solicita dar atencion a la solicitud con nimero de folio
00571019.

lll. Acta de fallo de la licitacion publica nacional presencial nUmero EA-N04-2019,
con reduccion de plazos referente a la contratacion del seguro de vida de servidores
publicos en activo de base, supernumerarios, de confianza, del sector policiaco,
mandos medios y superiores, personal contratado por obra y tiempo determinado,
jubilados y pensionados extrabajadores del poder ejecutivo del gobierno del estado
de Morelos a partir de las 00:00 horas del dia siguiente de la fecha de fallo de la
licitacion publica; nacional hasta las 23:59 horas del 31 de diciembre de 2019. De
fecha diecisiete de mayo de dos mil diecinueve, de la que se desprende que se
descalifico la propuesta presentada por las dos empresas que se presentaron, y se
declaro desierta.

8. Con fecha veintitrés de agosto de dos mil diecinueve, el Instituto Morelense de
Informacion Puablica y Estadistica emitid6 acuerdo de cierre de instruccion en el
recurso de revision citado al rubro, de conformidad con lo dispuesto por el articulo
127, fraccion V de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del
Estado de Morelos.
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9. Con fecha veintiocho de agosto de dos mil diecinueve, mediante oficio de fecha
veintitrés de agosto de esa misma anualidad, se notifico al sujeto obligado el
acuerdo de cierre de instruccion relatado en el antecedente inmediato anterior.

10. Con fecha veintinueve de agosto de dos mil diecinueve, mediante correo
electronico se notificd al particular el acuerdo de cierre de instruccion previamente
referido.

11. Que el pleno de éste Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales, emitié los Acuerdos ACT-EXT-
PUB/20/03/2020.02, ACT-PUB/15/04/2020.02; ACT-PUB/30/04/2020.02, ACT-
PUB/27/05/2020.04; ACT-PUB/10/06/2020.04; ACT-PUB/30/06/2020.05, ACT-
PUB/14/07/2020.06, ACT-PUB/28/07/2020.04, ACT-PUB/11/08/2020.06, ACT-
PUB/19/08/2020.04, ACT-PUB/26/08/2020.08, ACT-PUB/02/09/2020.07, y ACT-
PUB/08/09/2020.08; por medio de los cuales se aprobaron diversas medidas para
garantizar los derechos de proteccibn de datos personales y acceso a la
informacion, ante la situacion de contingencia generada por el denominado virus
COVID-19, por los cuales se suspendieron los plazos y términos a partir del
veintitrés de marzo y hasta el diecisiete de septiembre del dos mil veinte, para
sujetos no esenciales, por causas de fuerza mayor, en todos los tramites,
procedimientos y demas medios de impugnacién competencia del Instituto,
establecidos en la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,
Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesién de Sujetos Obligados,
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, la Ley Federal de
Proteccion de Datos Personales en Posesion de los Particulares y demas normativa
aplicable, entre los que se incluyen tanto las solicitudes de acceso a la informacién,
como aquellas para el ejercicio de los derechos ARCO, y los medios de impugnacion
respectivos; no obstante, en términos del Ultimo acuerdo se reanudan plazos para
todos los sujetos obligados en general al partir del dieciocho de septiembre de la
presente anualidad.

12. Mediante acuerdo numero ACT-PUB/14/10/2020.07, de fecha catorce de
octubre del afio en curso, emitido por el Pleno de este Organo Garante Nacional, se
determind ejercer la facultad de atraccion para conocer y resolver los recursos de
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revision interpuestos pendientes de resolucidén, ante el Instituto Morelense de
Informacién Publica y Estadistica, por ausencia temporal de quorum para que el
Pleno de dicho Organismo Garante local sesione.

Lo anterior, al considerar que se actualizan los supuestos de trascendencia e interés
que justifican que el Pleno de este Instituto atraiga los recursos de revision referidos,
puesto que la premisa esencial es que este Instituto actle en funcién de la facultad
de atraccién que le fue otorgada, con la finalidad de que la misma resulte en un
mecanismo eficaz en defensa de los derechos fundamentales de acceso a la
informacion y de proteccion de datos personales, que a su vez genere certeza y
seguridad juridica a los particulares; por ende, la trascendencia radica en el riesgo
eventual de que la tutela de los derechos de las personas al acceso a la informacién
y a la proteccion de datos personales, se vea afectada de manera directa, continua
y generalizada

En ese sentido, se determind ejercer la facultad de atraccion para conocer y resolver
los recursos de revision; asimismo, se instruy6 a la Secretaria Técnica del Pleno
para que, en auxilio de las actividades de la Presidencia del Instituto y por conducto
de la Direccion General de Atencién al Pleno, procediera de manera inmediata a
turnar los recursos de revision atraidos, de forma cronoldgica y respetando el orden
alfabético del primer apellido a cada uno de los Comisionados que formularon la
peticion de atraccién, encargados de presentar los proyectos de resolucion
respectivos ante el Pleno de este Instituto, de conformidad con lo establecido en el
articulo 17, segundo parrafo, de los Nuevos Lineamientos Generales para que el
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos
Personales Ejerza la Facultad de Atraccion.

Lo anterior, a efecto de que fuera reanudado el plazo para la resolucion de dichos
recursos de revision y se emitiera la resolucion que en derecho correspondiera,
conforme a las disposiciones previstas en la ley local de la materia, ello de
conformidad con lo establecido en el articulo 19 de los nuevos Lineamientos
Generales para que el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion
y Proteccion de Datos Personales Ejerza la Facultad de Atraccion.

13. Con fecha catorce de octubre de dos mil veinte, se tuvo por atraido el recurso
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de revisibn RR/1088/2019-11l, asignandole el nimero RAA 8/20 y se turnd a la
Ponencia del Comisionado Rosendoevgueni Monterrey Chepov, de conformidad
con los articulos 41, fraccion 1V, 181 y el Transitorio Sexto de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; asi como los articulos 21, fraccion
IV de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y 16,
fraccion V del Estatuto Organico de este Instituto Nacional.

De este modo, en razén de que ha sido debidamente substanciado el presente
recurso de revision y de que las pruebas que obran en el expediente consisten en
documentales, que se desahogan por su propia y especial naturaleza, con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 76 de la Ley de Procedimiento
Administrativo para el Estado de Morelos, de aplicacion supletoria a la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Morelos se procede
al analisis del asunto que nos ocupa.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. EI Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales, es competente para conocer y
resolver el presente asunto, ello de conformidad con lo dispuesto en el articulo 6,
Apartado A, fraccion VIII, parrafo quinto, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; articulos 41 fraccion IV, 181, 182, 184, 185, 186 y 188, de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el cuatro de mayo de dos mil quince; articulo 35, fraccién
XIX de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; articulo
18 fraccioén V, del Estatuto Organico del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso
a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, publicado en el Diario Oficial de
la Federacion el diecisiete de enero de dos mil diecisiete; articulos 18 y 19 del
acuerdo por el cual se aprueban los Nuevos Lineamientos Generales para que el
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales Ejerza la Facultad de Atraccion, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el dieciséis de febrero de dos mil diecisiete, y en cumplimiento al
Acuerdo ACT-PUB/14/10/2020.07, aprobado por el propio Pleno del Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales, en sesion ordinaria celebrada el catorce de octubre de dos mil veinte,
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mediante el cual se aprueba la peticion de atraccion, respecto de los recursos de
revision interpuestos y pendientes de resolucion, ante el Instituto Morelense de
Informacién Publica y Estadistica, por ausencia temporal de Quérum para que el
pleno de dicho organismo garante local sesione.

SEGUNDO. Previo al andlisis de fondo de los argumentos formulados en el presente
recurso de revision, esta Instituto realiza el estudio oficioso de las causales de
improcedencia, por tratarse de una cuestion de orden publico y de estudio preferente,
atento a lo establecido por la siguiente Tesis de Jurisprudencia emitida por el Poder
Judicial de la Federacion, que indica:

Registro No. 168387

Localizacion:

Novena Epoca

Instancia: Segunda Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
XXVIII, Diciembre de 2008

Péagina: 242

Tesis: 2a./J. 186/2008

Jurisprudencia

Materia(s): Administrativa

APELACION. LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO FEDERAL ESTA FACULTADA PARA ANALIZAR
EN ESA INSTANCIA, DE OFICIO, LAS CAUSALES DE IMPROCEDENCIA Y
SOBRESEIMIENTO. De los articulos 72 y 73 de la Ley del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Distrito Federal, se advierte que las causales de improcedencia y
sobreseimiento se refieren a cuestiones de orden publico, pues a través de ellas se
busca un beneficio al interés general, al constituir la base de la regularidad de los actos
administrativos de las autoridades del Distrito Federal, de manera que los actos contra
los que no proceda el juicio contencioso administrativo no puedan anularse. Ahora, si
bien es cierto que el articulo 87 de la Ley citada establece el recurso de apelacién, cuyo
conocimiento corresponde a la Sala Superior de dicho Tribunal, con el objeto de que
revoque, modifigue o confirme la resolucién recurrida, con base en los agravios
formulados por el apelante, también lo es que en esa segunda instancia subsiste el
principio de que las causas de improcedencia y sobreseimiento son de orden publico vy,
por tanto, la Sala Superior del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito
Federal esta facultada para analizarlas, independientemente de gue se aleguen 0 no en
los agravios formulados por el apelante, ya que el legislador no ha establecido limite
alguno para su apreciacion. Contradiccion de tesis 153/2008-SS. Entre las sustentadas
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por los Tribunales Colegiados Noveno y Décimo Tercero, ambos en Materia
Administrativa del Primer Circuito. 12 de noviembre de 2008. Mayoria de cuatro votos.
Disidente y Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Secretario: Luis Avalos Garcia.
Tesis de jurisprudencia 186/2008. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto
Tribunal, en sesion privada del diecinueve de noviembre de dos mil ocho.

Analizadas las constancias que integran el presente recurso de revision, se observa
que el sujeto obligado hizo valer la causal de improcedencia del recurso de revision
con motivo de la ampliacion de lo solicitado. En ese sentido, de las actuaciones que
obran en el expediente, resulta necesario traer a colacion lo dispuesto por la Ley de
Transparencia del Estado de Morelos?, al respecto:

ARTICULO 128. Las resoluciones del pleno podran:

|. Sobreseerlo;
Il. Confirmar el acto o resolucion impugnada, o
Ill. Revocar total o parcialmente el acto o resolucién impugnada.

ARTICULO 132. Es causa de sobreseimiento del recurso de revisién:

I. El desistimiento por escrito de quien promueve el recurso de revision;

Il. Cuando el Sujeto Obligado responsable del acto o resolucion impugnados los
modifique o revoque, de tal manera que quede sin materia antes de que se
resuelva el recurso;

lll. El fallecimiento del recurrente, o

IV. Admitido el recurso de revision, aparezca alguna causal de improcedencia
en los términos del presente Capitulo.

Asi, de las porciones normativas en cita, se advierte que el recurso de revisién podra
sobreseerse total o parcialmente cuando exista desistimiento por parte del
recurrente, el sujeto obligado modifique los alcances de su respuesta inicial, de tal
manera que el agravio quede sin materia, el recurrente fallezca o una vez admitido
el recurso de revisidon se actualice alguna causal de improcedencia.

1 Disponible para su consulta en:
http://marcojuridico.morelos.gob.mx/archivos/leyes/pdf/LTRANSPARENCIAMO.pdf
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En seguimiento de lo anterior, es de destacar que en el caso concreto no se advierte
gue se actualice ninguno de los supuestos contenidos en las fracciones | al lll, del
dispositivo legal en cita; sin embargo, mencion aparte merece la causal de
sobreseimiento que refiere a que una vez admitido el recurso de revision se
actualice alguna causal de improcedencia.

Por ello, a efecto dilucidar si se actualiza dicha causal dentro del presente, es
necesario referir que un particular solicité de la Secretaria de Administracion del
Estado de Morelos, en la modalidad de entrega “Otro medio - Con costo”, en
relacion con la Licitacién Puablica Nacional No. EA-N04-2019, referente a la
contratacion del Seguro de Vida de servidores publicos en Activo de base,
supernumerarios, de confianza, del sector policiaco, mandos medios y superiores,
personal contratado por obra y tiempo determinado, jubilados y pensionados ex
trabajadores del poder ejecutivo del Gobierno del estado de Morelos a partir de las
00:00 hrs del dia Siguiente a la fecha de fallo de la licitaciéon publica nacional hasta
las 23:59 hrs del 31 de Diciembre del 2019; lo siguiente:

1) Acta de Junta de aclaraciones;

2) Acta de presentacion de propuestas;

3) Acta de Fallo;

4) Caratula de la péliza;

5) Listado con el que se cotiz6 en la vigencia actual.

En respuesta, el sujeto obligado, a través de la Direccion General de Recursos
Humanos de la Secretaria de Administracion del Estado de Morelos, informé que la
informacion correspondiente a la licitacion “EA-N04-2019 Licitacion Publica
Nacional Presencial’, podra ser consultada en la pagina oficial de la Direccién
General de Procesos para la Adjudicacion de Contratos de la Secretaria de
Administracion, en el vinculo electrénico
http://compras.morelos.gob.mx/licitaciones-2019, en donde se detallan los
siguientes datos de interés del peticionario:

1.- El acta de junta de aclaraciones
2.- El acta de Apertura de propuestas
3.- El acta de Fallo
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Por lo que hace al contenido 4 de la solicitud, relativo a la caratula de la poliza, el
sujeto obligado refirid que esa informacidn no es posible entregarla, en virtud de que
al haber sido descalificadas las empresas se declard desierta la licitacion, tal y como
se advierte del Acta de Fallo correspondiente que aparece en el vinculo electronico
antes precisado.

Finalmente, por lo que hace al contenido 5 de la solicitud, correspondiente al
listado con el que se cotizd en la vigencia actual, precisé que los datos se
encuentran contenidos en las fojas 13 a la 16 de las Bases de la Licitacién que se
ubican en el sitio de Internet antes mencionado, con el nimero 17. Propuesta
Econdmica, 17.3 en el formato en el que se muestra “NUMERO DE ASEGURADOS”
y “TOTAL DE PERSONAS ASEGURADAS".

Inconforme con los términos de la respuesta, el particular presenté recurso de
revision a través del cual manifest6 como motivo de agravio, solicitar apoyo para
gue se le hagan llegar en copia simple las actas del proceso de licitacion EA-N04-
2019; asi como la copia simple de la siguiente informacién de la compafiia a la cual
se le adjudic6 de manera directa la pdliza: 1.- Acta en la que se determina la
adjudicacion directa. 2.- Pdliza que se adjudicé directamente. 3.- En caso de que
sea incorrecto la adjudicacion directa favor de compartir las actas del segundo
proceso de licitacion.

Admitido que fue el recurso de revision y notificado de ello a las partes, a través de
su escrito de alegatos, el sujeto obligado reiterd los términos de su respuesta inicial,
precisando, entre otros topicos, que la misma se apego a lo dispuesto en el articulo
102 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Morelos, del que se desprende que, cuando la informacién requerida por el
solicitante ya esté disponible al publico en formatos electronicos en internet o en
cualquier otro medio, se le hara saber por el medio requerido por el solicitante la
fuente, el lugar y la forma en que puede consultar, reproducir o adquirir dicha
informacion. Asimismo, solicité el sobreseimiento del medio de impugnacion
alegado su improcedencia en razén de que el particular amplia la informacién
solicitada.
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En esta tesitura, por exhaustividad, es preciso indicar que, en relacion con el
material documental que obra en el expediente, asi como de los deméas medios
autorizados como correo electrénico y Sistema de Comunicacién con los sujetos
obligados; éstas se han desahogado por su propia y especial naturaleza como
instrumental de actuaciones y, a efecto de resolver lo que en derecho corresponde,
se valoran en la presente resolucion de acuerdo a la légica y la experiencia, a fin de
que la argumentacién y decisibn de este Instituto sea lo suficientemente
contundente para justificar la determinacion adoptada, de manera congruente con
la litis planteada.

En el caso concreto, se tiene que las pruebas que constan en el expediente, se
tienen por desahogadas por su propia y especial naturaleza, al tratarse de
documentales emitidas por el sujeto obligado y que obran en el mecanismo de
comunicacion institucional denominado Plataforma Nacional de Trasparencia.

Una vez establecido lo anterior, del analisis realizado al recurso de revision incoado
es de establecerse que el hoy recurrente realiz6 una ampliaciéon de su solicitud
inicial por esta via, toda vez que del requerimiento inicial no se desprende que haya
peticionado lo relacionado a conocer informacidén de la compaiiia a la cual se le
adjudico de manera directa la poliza, consistente en: 1.- Acta en la que se determina
la adjudicacion directa. 2.- Péliza que se adjudico directamente. 3.- En caso de que
sea incorrecto la adjudicacién directa favor de compartir las actas del segundo
proceso de licitacion.

Es decir, via recurso de revision el particular pretende acceder a informacion que
no fue requerida en su solicitud de informacion y, en este sentido resulta oportuno
observar el contenido del articulo 131, fraccion VIl y 132, fraccion IV de la Ley de
Transparencia del Estado de Morelos:

ARTICULO 131. Seran causa de improcedencia:

VII. El recurrente amplie su solicitud en el recurso de revision, Unicamente respecto de
los nuevos contenidos.
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ARTICULO 132. Es causa de sobreseimiento del recurso de revision:

IV. Admitido el recurso de revision, aparezca alguna causal de improcedencia en los
términos del presente Capitulo.

De la anterior transcripcion se desprende, que el recurso de revision sera
sobreseido en parte, cuando una vez admitido el mismo, aparezca una causal de
improcedencia, entre las que se encuentra la ampliacion de solicitudes a través
de la interposicion del recurso de revision.

En este tenor, claramente se puede observar que a través de la interposicion del
recurso de revision que se resuelve, el hoy recurrente solicité informacion que no
fue requerida en su solicitud inicial, esto es, conocer informacion de la compafia a
la cual se le adjudicé de manera directa la poéliza, consistente en: 1.- Acta en la que
se determina la adjudicacion directa. 2.- Péliza que se adjudicé directamente. 3.- En
caso de gue sea incorrecto la adjudicacion directa favor de compartir las actas del
segundo proceso de licitacion.

Robustece lo anterior, el Criterio-01/17 emitido por el pleno de este Instituto, en el
cual se sefiala lo siguiente:

Es improcedente ampliar las solicitudes de acceso ainformacién publica o datos
personales, a través de la interposiciéon del recurso de revisién. En aquellos casos
en los que los recurrentes amplien los alcances de su solicitud de informacién o acceso
a datos personales a través de su recurso de revision, esta ampliacion no podra
constituir materia del procedimiento a sustanciarse por el Instituto Federal de Acceso a
la Informacién y Proteccion de Datos. Lo anterior, sin perjuicio de que los recurrentes
puedan ejercer su derecho a realizar una nueva solicitud en términos de la Ley de la
materia.

En mérito de lo anteriormente expuesto, tenemos que en el presente asunto se
actualiza la hipétesis normativa que establece el articulo 132, fraccion IV de la Ley
de Transparencia del Estado de Morelos, por tanto, se SOBRESEE EN PARTE el
recurso de revision por lo que respecta a los puntos anteriormente analizados.

15



\S\Q\DOS 41

)% Organismo  Garante  Local: Instituto
;3 2 \\N Morelense de Informacion Publica vy
f*-‘*' 3 Estadistica
!&TZ"LE:’\\"%;ZU Sujeto Obligado: Secretaria de
“HENE Administracién del Estado de Morelos
Instituto Nacional de FO”O de |a SOHCitUd: 00571019
iy i b Expediente INAI: RAA 8/20
Datos Personales Expediente Recurso de Revision:
RR/1088/2019-III

Ponente: Rosendoevgueni Monterrey Chepov

Derivado de tales consideraciones resulta procedente verificar la legalidad de la
respuesta proporcionada por el sujeto obligado en relacion al agravio subsistente.

Tercero. Precisado lo anterior, es de retomar que un particular solicité se le
informara en la modalidad de entrega “Otro medio - Con costo”, en relacidén con la
Licitacién Puablica Nacional No. EA-N04-2019, referente a la contratacion del
Seguro de Vida de servidores publicos en Activo de base, supernumerarios, de
confianza, del sector policiaco, mandos medios y superiores, personal contratado
por obra y tiempo determinado, jubilados y pensionados ex trabajadores del poder
ejecutivo del Gobierno del estado de Morelos a partir de las 00:00 hrs del dia
Siguiente a la fecha de fallo de la licitacién publica nacional hasta las 23:59 hrs del
31 de Diciembre del 2019; lo siguiente:

1) Acta de Junta de aclaraciones;

2) Acta de presentacion de propuestas;

3) Acta de Fallo;

4) Caratula de la péliza;

5) Listado con el que se cotiz6 en la vigencia actual.

En respuesta, el sujeto obligado, a través de la Direccion General de Recursos
Humanos de la Secretaria de Administracion del Estado de Morelos, comunic6 que
la informacion correspondiente a la licitacion “EA-N04-2019 Licitacion Publica
Nacional Presencial’, podra ser consultada en la pagina oficial de la Direccién
General de Procesos para la Adjudicacion de Contratos de la Secretaria de
Administracion, en el vinculo electronico
http://compras.morelos.gob.mx/licitaciones-2019, en donde se detallan los
siguientes datos de interés del peticionario:

1.- El acta de junta de aclaraciones
2.- El acta de Apertura de propuestas
3.- El acta de Fallo

Por lo que hace al contenido 4 de la solicitud, relativo a la caratula de la pdliza, el

sujeto obligado refirié que esa informacion no es posible entregarla, en virtud de que
al haber sido descalificadas las empresas se declar6 desierta la licitacidn, tal y como
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se advierte del Acta de Fallo correspondiente que aparece en el vinculo electronico
antes precisado.

Finalmente, por lo que hace al contenido 5 de la solicitud, correspondiente al
listado con el que se cotizd en la vigencia actual, precisé que los datos se
encuentran contenidos en las fojas 13 a la 16 de las Bases de la Licitacién que se
ubican en el sitio de Internet antes mencionado, con el numero 17. Propuesta
Econdmica, 17.3 en el formato en el que se muestra “NUMERO DE ASEGURADOS’”
y “TOTAL DE PERSONAS ASEGURADAS".

Inconforme con los términos de la respuesta, el particular presenté recurso de
revision a través del cual manifest6 como motivo de agravio, que se le hagan llegar
en copia simple las actas del proceso de licitacion EA-N04-2019.

En ese orden de ideas, y con fundamento en el segundo parrafo del articulo 123 de
la Ley de Transparencia del Estado de Morelos, referente a la aplicacion de la
suplencia de la queja en favor del particular, se advierte que el agravio de éste se
cifie en combatir la notificacion de informacion en una modalidad o formato
distinto al solicitado, tal como se prevé en la fraccion VII, del articulo 118 del
referido ordenamiento legal.

En las anotadas circunstancias, se advierte que el ahora recurrente solo se adujo
agraviado con motivo de la modalidad de entrega de las actas del proceso de
licitacion EA-N04-2019 que solicitd; sin expresar inconformidad alguna respecto del
sentido de la respuesta recibida en relacion con los contenidos 4 y 5 de su
requerimiento.

De ahi, que dicho extremo de la respuesta no formara parte del analisis en la
presente resolucion, pues se tienen como actos consentidos tacitamente.

En tal tenor, cobran relevancia y aplicabilidad al caso concreto los razonamientos
emitidos por el Pleno de este Instituto en el Criterio 01/20, del cual se desprende lo
siguiente:
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Actos consentidos tacitamente. Improcedencia de su analisis. Si en su recurso de
revision, la persona recurrente no expresoé inconformidad alguna con ciertas partes de
la respuesta otorgada, se entienden tacitamente consentidas, por ende, no deben
formar parte del estudio de fondo de la resolucion que emite el Instituto.

En ese sentido, es preciso sefialar que la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo establece que no se podran revocar o modificar los actos
administrativos en la parte no impugnada por el recurrente.

Al respecto, el articulo 93 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo,
supletoria de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
establece que no se podran revocar o modificar los actos administrativos en la parte
no impugnada por la parte recurrente. Robustece lo anterior, lo determinado en los
siguientes criterios emitidos por el Poder Judicial de la Federacion:

No. Registro: 204,707

Jurisprudencia

Materia(s): Comun

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
11, agosto de 1995

Tesis: VI.20. J/21

Pagina: 291

ACTOS CONSENTIDOS TACITAMENTE. Se presumen asi, para los efectos del
amparo, los actos del orden civil y administrativo, que no hubieren sido reclamados en
esa via dentro de los plazos que la ley sefiala.

En ese sentido, al no existir agravio dirigido a impugnar el contenido, sentido y
extremos de la respuesta que fue emitida por la Secretaria de Administracion del
Estado de Morelos, para atender los contenidos 4 y 5 del requerimiento del
particular; es que no se llevara a cabo su estudio dentro de la presente resolucion.

En la especie, se advierte que el sujeto obligado precisé en respuesta que las tres

actas que le fueron solicitadas, a saber, el Acta de junta de aclaraciones, el Acta
de apertura de propuestas, y el Acta de Fallo; estan disponibles al publico en
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formatos electronicos en internet, haciendo saber la direccion electrénica respectiva
para su consulta.

Al respecto, al ingresar al vinculo electrénico que le fue proporcionado al solicitante
en respuesta, a saber, http://compras.morelos.gob.mx/licitaciones-2019 se advierte
que, en efecto, en aquel obra informacién relativa a la licitacion “EA-N04-2019
Licitacion Publica Nacional Presencial”, asi como, que las tres actas de interés del
particular estan disponibles al publico en formatos electrénicos en internet.

Lo anterior, tal como se observa del extracto de las capturas de pantalla siguientes,
donde se sefaliza, para pronta referencia, con recuadros y una flecha la
denominacién de los documentos de que se habla:

EANO4-2019 Liciacion Piblica Nacional Presencia, {Contratacin referente al servicio de sequro de vida de servidores publicos en activo de
tase, supemumerarios, de confianza, del sector policiaco, mandos medios y supemumerarios, persanal contratado por obray tiempo
determinado, jubilados  pensionados ex trabajadores del Poder Ejecutivo del Gobiemo del Estado de Morelos a partr de fes 00:00 horas del dia
siquiente de lafecha del fallo de  Licitacion Pdblica Nacional hasta las 23:39 horas del 31 de Diciembre de 2019, con Reduccicn de Plazos.

v DO DE PUBLIGACION PERIODICO OFTCIAL TIERRAY LIBERTAD

v Convacatora
v Bases de [a Lickacion
v ActaJura e acaracones NOTA: EL CD CON LAINFORMACION SE ENTREGARA PERSONALMENTE EX LA DIRECCION DE LICITACIONES

v Acta aperlura de propuestas
v Adtade Fallo

Asi, al posicionar el puntero sobre la denominacion de cada documento que ahi se
sefiala, es posible seleccionarlo y acceder al formato PDF del cada uno, tal como
se advierte de los extractos de las capturas de pantalla siguientes:
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http://compras.morelos.gob.mx/licitaciones-2019

Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la

Informacién y Proteccion de

Datos Personales

Organismo Garante Local: Instituto
Morelense de Informacion Publica vy
Estadistica

Sujeto Obligado: Secretaria de
Administracion del Estado de Morelos

Folio de la solicitud: 00571019

Expediente INAI: RAA 8/20

Expediente Recurso de Revision:
RR/1088/2019-III

Ponente: Rosendoevgueni Monterrey Chepov

MORELOS "ﬂﬁ%ﬁ?‘r&%

2018 - 2024

| ACTA DE LA JUNTA DE ACLARACIONESIDE LA LICITACION PUBLICh NACIONAL PRESENCIAL NUMERO EA-
N04-2013, CON REDUCCION DE PLAZOS REFERENTE A LA CONTRATACION DEL SEGURO DE VIDA DE
SERVIDORES PUBLICOS EN ACTIVO DE BASE, SUPERNUMERARIOS, DE CONFIANZA, DEL SECTOR
POLICIACQ, MANDOS MEDIOS Y SUPERIORES, PERSONAL CONTRATADO POR OBRA Y TIEMPO
DETERMINADO, JUBILADOS Y PENSIONADOS EXTRABAJADORES DEL PODER EJECUTIVO DEL GOBIERNO
DEL ESTADO DE MORELOS A PARTIR DE LAS 00:00 HORAS DEL DIA SIGUIENTE DE LA FECHA DE FALLO DE
LA LICITACION PUBLICA NACIONAL HASTA LAS 23:59 HORAS DEL 31 DE DICIEMBRE DE 2019,

2018 - 2024

HORELOS i

|ACTA DE ENTREGA Y APERTURA DE PROPUESTAS [récnms Y ECONOMICAS DE LA LICITACION PUBLICA NACIONAL
N04-2019, CON REDUCCION DE PLAZOS REFERENTE A LA CONTRATACION DEL SEGURO DE

VDA DE SERVIDORES PUBLICOS EN ACTIVO DE BASE, SUPERNUMERARIOS, DE CONFIANZA, DEL SECTOR POLICIACO,
MANDOS MEDIOS Y SUPERIORES, PERSONAL CONTRATADO POR OBRA Y TIENPO DETERMINADO, JUBILADOS Y
PENSIONADOS EXTRABAJADORES DEL PODER EJECUTIVO DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE MORELOS A PARTIR DE LAS

00:00 HORAS DEL DiA SIGUIENTE DE LA FECHA DE FALLO DE LA LICITACION PUBLICA NACIONAL HASTA LAS 23:50 HORAS
DEL 31 DE DICIEMBRE DE 2019. i
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Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccion de
Datos Personales

2018 - 2024

JORELDS MQREWS

Organismo Garante Local: Instituto
Morelense de Informacion Publica vy
Estadistica

Sujeto Obligado: Secretaria de
Administracion del Estado de Morelos

Folio de la solicitud: 00571019

Expediente INAI: RAA 8/20

Expediente Recurso de Revision:
RR/1088/2019-III

Ponente: Rosendoevgueni Monterrey Chepov

| ACTA DE FALLO | DE LA LICITACION P(BLICA NACIONAL PRESENCIAL NUMERO EA-NO- 2019, CON

REDUCCION DE PLAZOS REFERENTE A LA CONTRATACION DEL SEGURO DE VIDA DE SERVIDORES

PUBLICOS EN ACTIVO DE BASE, SUPERNUMERARIOS, DE CONFIANZA, DEL SECTOR POLICIACO, MANDOS

MEDIOS Y SUPERIORES, PERSONAL CONTRATADO POR OBRA Y TIEMPO DETERMINADO, JUBILADOS Y

PENSIONADOS EXTRABAJADORES DEL PODER EJECUTIVO DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE MORELOS A
PARTIR DE LAS 00:00 HORAS DEL DIA SIGUIENTE DE LA FECHA DE FALLO DE LA LICITACION PUBLICA
NACIONAL HASTA LAS 23:59 HORAS DEL 31 DE DICIEMBRE DE 2019,

No obstante lo anterior, y si bien se advierte que el sujeto obligado si cuenta con las
actas que le fueron solicitadas, y que ellas se encuentran disponibles al publico en
general a través de Internet, no debe soslayarse que la modalidad de entrega
elegida por el ahora recurrente correspondio a la definida como “Otro medio - Con

costo”.

Tal como advierte del extracto de la captura de pantalla siguiente, donde se sefializa
con un recuadro la seccion relativa a la modalidad de entrega elegida por el

solicitante:
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Estadistica
Sujeto Obligado: Secretaria
Administracion del Estado de Morelos
Instituto Nacional de FO”O de |a SO”CitUd: 00571019
iy i b Expediente INAI: RAA 8/20
Datos Personales Expediente Recurso de Revision:
RR/1088/2019-lll

Organismo Garante Local: Instituto
Morelense de Informaciobn Publica

Ponente: Rosendoevgueni Monterrey Chepov

PLATAFORMA NACIONAL DE TRANSPARENCIA
MORELOS
Acuse de Recibo de Solicitud de Informacién
Cuernavaca, Morelos, 20/06/2019
Hemos recibido exitosamente su solicitud de informacin, con los siguientes datos:

Namero de folio : 00571019
Fecha y hara de recepcion: _ 20/06/2019 00:00
Nombre del solicitante:

Nombre del sujeto obligado: Secretarfa de Administracién

Informacion Solicitada:
Secretaria de Administracién de Poder Ejecutivo del Estado Libre de Morelos
Direccin General de Procesos para la Adjudicacién de Contratos:
Presenta

Aunando un cordial saludo solicito por medio del presente de su apoyo para poder oblener |a siguiente informacién en referencia a la
Licitacién Publica Nacional No. EA-N04-2018, referente a la contratacion del Seguro de Vida de servidores plblicos en Activo de base,
'.supamumerarios, de confianza, del sector policfaco, mandos medios y superiores, personal contratado por obra y fiempo determinado,
jubilados y pensionados ex trabajadares del poder ejecutivo del Gobiemo del estado de Morelos a partir de las 00:00 hrs del dfa
Siquiente a la fecha de fallo de Ia licitacion publica nacional hasta las 23:59 hrs del 31 de Diciembre del 2019,

1.-Acta de Junta de aclaraciones.

2.~ Acta de presentacidn de propuestas.

3.- Acta de Fallo.

4. Carafula de la pdliza

5.- listado con el que se cotizo en la vigencia actual.

Sin mas por el momento me despido quedando de usted a a orden y al pendiente.

Archiva adjunto:
Tipo de Selicitud: Informacién Pdblica

Medio de Acceso a la Informacién: QOtro medio - Con costo
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;3@ Organismo  Garante  Local: Instituto
<o « RN Morelense de Informacion Publica vy
&:‘%\\\NW Estadistica
g{wf‘[\\"i}: :ZU Sujeto Obligado: Secretaria de
,;-s@ Administracion del Estado de Morelos
Instituto Nacional de Folio de la solicitud: 00571019
omton Porcaon & Expediente INAL: RAA 8/20
Datos Personales Expediente Recurso de Revision:
RR/1088/2019-III

Ponente: Rosendoevgueni Monterrey Chepov

Al respecto, se hace pertinente sefialar que la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Morelos, establece lo siguiente:

Articulo 8. El ejercicio del derecho de acceso a la informacion es gratuito, y s6lo podré
requerirse el cobro correspondiente a la modalidad de reproduccién y entrega
solicitada, asi como los derechos relativos a la expedicidon de copias certificadas,
conforme a la normativa aplicable, sin que lo anterior signifique que los Ajustes
Razonables que en su caso se realicen para el acceso de la informacién de solicitantes
con discapacidad, seran con costo a los mismos.

Las leyes que establezcan los costos de reproduccién y certificacion, para efectos de
acceso a la informacién, deberdn considerar en su determinacién que los montos
permitan o faciliten el ejercicio de este derecho.

El pago se realizaré en cualquier oficina de la Secretaria de Hacienda del estado
de Morelos, de las tesorerias municipales o en las instituciones financieras
sefialadas para tal efecto, y no podr& ser superior al costo de los materiales
utilizados en lareproduccién y al costo de envio, cuando corresponda, privilegiando
el derecho humano de acceso a la informacion.

Cuando los Sujetos Obligados posean la informacién solicitada en medios
electrénicos, deberan privilegiar el acceso gratuito a la misma. De estar de
acuerdo el particular en que la entrega de la informacidn se realice en el medio
electrénico en el que se encuentra, se le enviara sin costo alguno, mediante correo
electrénico o se le pondra a su disposicion la direccién electrénica completa del sitio
donde se encuentra la informacién requerida, comunicandole los datos que le permitan
acceder a la misma.

Articulo 97. Para presentar una solicitud no se podran exigir mayores requisitos que
los siguientes:

I. Nombre o, en su caso, los datos generales de su representante;

II. Domicilio o medio para recibir notificaciones;

Ill. La descripcién de la informacion solicitada;

IV. Cualquier otro dato que facilite su basqueda y eventual localizacion, y

V. La modalidad en la que prefiere se otorgue el acceso a la informacién, la cual
podra ser verbal, siempre y cuando sea para fines de orientacion, mediante consulta
directa, mediante la expedicion de copias simples o certificadas o la reproduccion en
cualquier otro medio, incluidos los electrénicos.
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Ponente: Rosendoevgueni Monterrey Chepov

Articulo 104. El acceso se dara en lamodalidad de entregay, en su caso, de envio
elegidos por el solicitante. Cuando la informacién no pueda entregarse o enviarse en
la modalidad elegida, el sujeto obligado debera ofrecer otra u otras modalidades de
entrega.

En cualquier caso, se debera fundar y motivar la necesidad de ofrecer otras
modalidades.

Articulo 110. En caso de existir costos para obtener la informacion, deberan cubrirse
de manera previa a la entrega y no podran ser superiores a la suma de:

I. El costo de los materiales utilizados en la reproduccién de la informacién;

Il. El costo de envio, en su caso, y

Ill. El pago de la certificacion de los Documentos, cuando proceda, en términos de las
Leyes correspondientes.

La informacion debera ser entregada sin costo, cuando implique la entrega de no mas
de veinte hojas simples. La Unidad de Transparencia podra exceptuar el pago de
reproduccién y envio atendiendo a las circunstancias socioeconémicas del solicitante.

De los preceptos anteriormente citados se desprende que, el ejercicio del derecho
de acceso a la informaciébn es gratuito, y soélo podra requerirse el cobro
correspondiente a la modalidad de reproduccion y entrega solicitada.

Asi, al presentar una solicitud de informacion, el peticionario debe sefialar la
modalidad en la que prefiere se otorgue el acceso a la informacion, la cual podra
ser verbal, consulta directa, mediante la expedicion de copias simples o certificadas
o la reproduccion en cualquier otro medio, incluidos los electronicos.

Por tanto, los sujetos obligados deberan otorgar acceso a los documentos que se
encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo con
sus facultades, competencias o funciones en la modalidad de entrega y, en su
caso, de envio elegidos por el solicitante; asi, cuando la informaciéon no pueda
entregarse o0 enviarse en la modalidad elegida, el sujeto obligado debera ofrecer
otra u otras modalidades de entrega, fundando y motivando la necesidad de ofrecer
otras modalidades.
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Ademas, de los articulos referidos, es posible advertir que, cuando los Sujetos
Obligados posean la informacion solicitada en medios electrénicos, deberan
privilegiar el acceso gratuito a la misma. De estar de acuerdo el particular en que
la_entrega de la informacion se realice en el medio electrénico en el que se
encuentra, se le enviara sin costo alguno, mediante correo electrénico o se le pondra
a disposicion la direccion electronica completa del sitio donde se encuentra la
informacion requerida, comunicandole los datos que le permitan acceder a la
misma.

De los enunciados normativos de regencia, también se advierte que, en caso de
existir costos para obtener la informacion, aquellos deberan cubrirse de manera
previa a la entrega y no podran ser superiores a la suma del costo de los materiales
utilizados en la reproduccién de la informacion; el costo de envio, en su caso, y el
pago de la certificacion de los documentos, cuando proceda, en términos de las
Leyes correspondientes; de ahi que, la informacion debera ser entregada sin costo,
cuando impligue la entrega de no mas de veinte hojas simples.

Ahora bien, aplicando dicha normatividad al caso concreto, se tiene que al momento
de ingresar su solicitud el particular sefial6 como modalidad de entrega “Otro medio
- Con costo”.

En ese sentido, y si bien la Secretaria de Administracion del Estado de Morelos
privilegié el acceso gratuito a las tres actas que le fueron solicitadas, al contar con
ellas en formato electrénico, lo cierto es, que el particular debe estar de acuerdo con
gue la entrega de la informacion se realice en el medio electrénico en el que se
encuentra lo solicitado.

En tal virtud, se estima que el sujeto obligado debié considerar que el particular
sefal6 que el acceso lo deseaba en otro medio y con costo, y que, al no contar con
la conformidad expresa de aquel de recibirla en medios electrénicos, lo procedente
era comunicar los costos de reproduccién y envio de la informacion en copia simple
y certificada, con la finalidad de que aquel pudiera optar por alguna de las anteriores.

En anotadas circunstancias, resulta oportuno traer a colacion lo establecido por el
Criterio-02/17, emitido por el Pleno de este Instituto, el cual a la letra refiere:
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Congruenciay exhaustividad. Sus alcances para garantizar el derecho de acceso
alainformacién. De conformidad con el articulo 3 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, de aplicacién supletoria a la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica, en términos de su articulo 7; todo acto administrativo debe
cumplir con los principios de congruencia y exhaustividad. Para el efectivo ejercicio del
derecho de acceso a la informacion, la congruencia implica que exista concordancia
entre el requerimiento formulado por el particular y la respuesta proporcionada por el
sujeto obligado; mientras que la exhaustividad significa que dicha respuesta se refiera
expresamente a cada uno de los puntos solicitados. Por lo anterior, los sujetos obligados
cumpliran con los principios de congruencia y exhaustividad, cuando las respuestas que
emitan guarden una relacién légica con lo solicitado y atiendan de manera puntual y
expresa, cada uno de los contenidos de informacion.

Asi, la congruencia implica que exista concordancia entre el requerimiento
formulado por el particular y la respuesta proporcionada por el sujeto obligado;
mientras que la exhaustividad significa que dicha respuesta se refiera
expresamente a cada uno de los puntos solicitados.

Corolario de lo actuado dentro del expediente que se resuelve, se advierte que la
respuesta del sujeto obligado no guardd congruencia con la modalidad de entrega
elegid por el particular, por lo que el agravio de la parte recurrente deviene
FUNDADO.

Por lo expuesto en el presente Considerando, y con fundamento en el articulo 128,
fraccion lll de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de Morelos, resulta procedente REVOCAR PARCIALMENTE la respuesta emitida
por la Secretaria de Administracion del Estado de Morelos y se le instruye a efecto
de que: ponga a disposicion del particular en la modalidad de copia simple y copia
certificada el Acta de la junta de aclaraciones, el Acta de apertura de
propuestas, y el Acta de Fallo, correspondientes a la licitacion “EA-N04-2019
Licitacion Publica Nacional Presencial’, comunicando sobre la posibilidad con que
cuenta el particular de elegir el envio de aquellas a su domicilio, previo pago de los
costos respectivos.

Con base en los anteriores argumentos, motivaciones y fundamentos legales, se:
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RESUELVE

PRIMERO. Por las razones expuestas en el Considerando Segundo, se
SOBRESEE PARCIALMENTE el presente recurso de revision de conformidad con
lo dispuesto en el articulo articulo 132, fraccion IV de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion del Estado de Morelos.

SEGUNDO. Por las razones expuestas, en el Considerando Tercero, se REVOCAR
PARCIALMENTE la respuesta emitida por el sujeto obligado de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 128, fraccién lll de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Morelos.

TERCERO. Se instruye al sujeto obligado para que, en un plazo no mayor de tres
dias héabiles, contados a partir del dia habil siguiente al de su natificacion, informe
al Organismo Garante Local las acciones implementadas para el cumplimiento de
la resolucién, de conformidad con el articulo 73, parrafo tercero de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Morelos, a efecto
de que en un plazo no mayor a 10 dias naturales a partir del dia siguiente a la
notificacion de la presente resolucion, haga la entrega de la informacién
correspondiente al recurrente, en términos del 27 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Morelos.

CUARTO. En caso de incumplimiento, parcial o total, de la resolucién dentro del
plazo ordenado, este Instituto procedera de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 201, 206, fraccion XV de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica; 134, 135 y 136 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Morelos.

QUINTO. Se instruye a la Secretaria Técnica del Pleno, para que de conformidad
con lo establecido en el articulo 20 de los Lineamientos Generales para que el
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos
Personales ejerza la facultad de atraccion, notifique al Instituto Morelense de
Informacién Publica y Estadistica la presente resolucion, a efecto de que se
cumplimente en sus términos la misma, e informe a este Instituto del cumplimiento
respectivo, en un término no mayor a tres dias habiles.
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SEXTO. Se hace del conocimiento de la parte recurrente que, en caso de
encontrarse insatisfecha con la presente resolucién, le asiste el derecho de
impugnarla ante el Poder Judicial de la Federacion, con fundamento en el articulo
158 de Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y 126,
ultimo parrafo, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Morelos.

SEPTIMO. Se instruye a la Secretaria Técnica del Pleno que, con fundamento en lo
dispuesto en el articulo 45, fraccion 1V, de la Ley Federal de Transparencia 'y Acceso
a la Informacion Publica, expida certificacion de la presente resolucion, para
proceder a su ejecucion.

OCTAVO. Se pone a disposicion de la parte recurrente el nUmero telefénico 01 800
TEL INAI (835 4324) y el correo electrénico vigilancia@inai.org.mx, para que
comunique a este Instituto sobre cualquier incumplimiento a la presente resolucion.

NOVENO. Hagase las anotaciones correspondientes en los registros respectivos.

Asi lo resolvieron por unanimidad, y firman, los Comisionados del Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales,
Blanca Lilia Ibarra Cadena, Francisco Javier Acufia Llamas, Adrian Alcalad Méndez,
Norma Julieta Del Rio Venegas, Oscar Mauricio Guerra Ford, Rosendoevgueni
Monterrey Chepov y Josefina Roman Vergara, siendo ponente el penultimo de los
sefalados, en sesion celebrada el veintiséis de enero de dos mil veintiuno, ante Ana
Yadira Alarcon Marquez Secretaria Técnica del Pleno.

Blanca Lilia Ibarra
Cadena
Comisionada Presidenta
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Francisco Javier Acuiia Adrian Alcala Norma Julieta Del Rio
Llamas Méndez Venegas
Comisionado Comisionado Comisionada

Oscar Mauricio Guerra Rosendoevgueni Josefina Roman
Ford Monterrey Chepov Vergara
Comisionado Comisionado Comisionada

Ana Yadira Alarcéon
Marquez
Secretaria Técnica del Pleno

Esta foja corresponde a la resolucion del recurso de atraccion RAA 8/20, emitida por el Pleno del
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, el
veintiséis de enero de dos mil veintiuno.

29



ANA YADIRA ALARCON MARQUEZ, EN MI CARACTER DE SECRETARIA
TECNICA DEL PLENO DEL INSTITUTO NACIONAL DE TRANSPARENCIA,
ACCESO A LA INFORMACION Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES
CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 45, FRACCION IV, DE LA LEY FEDERAL
DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, AS| COMO EN
LO ORDENADO EN LA RESOLUCION DEL RECURSO DE REVISION RAA
00008/20, SUBSTANCIADO AL INSTITUTO MORELENSE DE INFORMACION
PUBLICA Y ESTADISTICA, CERTIFICO: QUE EL PRESENTE DOCUMENTO ES
FIEL Y EXACTA REPRODUCCION DE LA CITADA RESOLUCION, APROBADA
EN LA SESION ORDINARIA DEL PLENO DE ESTE INSTITUTO, CELEBRADA EL
VEINTISEIS DE ENERO DE DOS MIL VEINTIUNO; MISMO /PUE SE EXPIDE EN \
UN TOTAL DE 29 FOJAS UTILES.

MEXICO, CIUDAD DE MEXICO, A 26 DE ENERO DE DOS
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