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Cuernavaca, Morelos, resolucion aprobada por los integrantes del Pleno del Instituto
Morelense de Informacién Publica y Estadistica, en sesidn celebrada el seis de octubre de
dos mil veintidos.

VISTOS para resolver los autos del recurso de revisién numero RR/1118/2020-
11112021-1, interpuesto por el recurrente citado al rubro, contra actos de la Fiscalia General
del Estado de Morelos; v,

RESULTANDO

l. El treinta de septiembre de dos mil veinte, el recurrente presentd, a través del
Sistema Electronico, solicitud de informacion puablica con numero de folio 00769820, a la
Fiscalia General del Estado de Morelos, mediante la cual requirié lo siguiente:

“Con base en el art. 6 constitucional solicito el nimero de carpetas de investigacion registrados por su
dependencia del 01 de septiembre al 30 de septiembre de 2020. Solicito la informacion desglosada
por:
Tipo de incidente o delito
Fecha y hora en que el incidente o delito fue registrado.
Fecha y hora del hecho, incidente o delito.
Ubicacion del incidente (Municipio, colonia, calle, Latitud y longitud donde ocurrié el delito)
Solicito la informacion en formato Excel.” (Sic)

Medio de acceso: A través del Sistema Electronico.

Il. En respuesta a la solicitud de informacién que antecede, el doce de octubre de
dos mil veinte, a través del sistema electronico, la Fiscalia General del Estado de
Morelos, otorgd parte de la informacion que le interesa conocer al recurrente.

lll. Con fecha quince de octubre de dos mil veinte, el recurrente mediante sistema
electronico promovid recurso de revision en contra de la Fiscalia General del Estado de
Morelos, mismo que quedo registrado en la oficialia de partes de este Instituto, el once de
diciembre de dos mil veinte, bajo el folio de control numero IMIPE/004717/2020-XII.

IV. El diecisiete de diciembre de dos mil veinte, la comisionada presidenta, admitié a
tramite el recurso de revision planteado, radicandolo bajo el numero de expediente numero
RR/1118/2020-11l; otorgandole CINCO dias habiles al Titular de la Unidad de Transparencia
de la Fiscalia General del Estado de Morelos, a efecto de que remitiera la informacion
materia del presente asunto o0 en su caso las constancias que acreditaran las gestiones
realizadas en tiempo y forma, en atencion a la solicitud en referencia; a su vez, se le hizo del
conocimiento a las partes para que dentro del plazo sefialado ofrecieran pruebas y
formularan alegatos.

V. El tres de marzo de dos mil veintiuno, la comisionada presidenta, dicté acuerdo

de desahogo de pruebas y cierre de instruccidon, mediante el cual, la Secretaria Ejecutiva
certifico los plazos para que las partes ofrecieran pruebas y formularan alegatos.
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VL. En fecha cinco de agosto de dos mil veintiuno, se recibié en la oficialia de partes
de este Instituto bajo el folio de control numero IMIPE/004717/2021-VIII, el oficio nimero
FGE/CGA/DT/251/08/2021, a través del cual Gabriel Flores Avila, Encargado de
Despacho de la Unidad de Transparencia de la Fiscalia General del Estado de
Morelos, se pronunci6 respecto del presente medio de impugnacién, al tiempo de anexar
diversas documentales, mismas que seran analizadas en la parte considerativa de la
presente determinacion.

VII. En sesion de fecha dieciocho de agosto de dos mil veintiuno, el Pleno de este
Institutito aprob6 el acuerdo IMIPE/SP/11S0-2021/14, mediante el cual se determind lo
siguiente:

“IMIPE/SP/11-S0-2021-14. Mediante el cual se aprueba la nueva nomenclatura de aquellos
expedientes que fueron re asignados a las Ponencias I, Il, lll, IV y V, para que se les agregue en su
nomenclatura, después del numero romano de la ponencia de origen, una diagonal seguida del afio de
re asignacion, y posteriormente un guion acompafiado del nimero arabigo a la ponencia que se re
asigno.”

VIIl. Mediante acuerdo de fecha diecinueve de agosto de dos mil veintiuno, la
Comisionada Ponente, atendiendo a lo aprobado por el Pleno de este Instituto mediante
acuerdo IMIPE/SP/11S0-2021/14, en sesidn de fecha dieciocho de agosto del presente afio,
determind lo siguiente:

“

PRIMEROQ. Se tiene por recibido el recurso de revision RR/1118/2020-1l.

SEGUNDO. Asignesele la nueva nomenclatura al presente expediente y radiquese en esta
ponencia bajo el nimero RR/1118/2020-111/2021-1.

TERCERO. Se ordena realizar el cambio de caratula al presente expediente, incluyendo la
nomenclatura designada en el resolutivo anterior...”

Descritos los términos que motivaron la interposicion del presente recurso de revision,
en el siguiente capitulo se estudiaran los mismos; y,

CONSIDERANDO

PRIMERO.- COMPETENCIA. El Pleno de este Instituto Morelense de Informacion
Publica y Estadistica es competente para conocer el presente recurso de revision en
términos de lo dispuesto en los articulos 2 y 23-A de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Morelos, 19 numeral 2, 117, 118, 119, y 127 fraccion |, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Morelos, en armonia con el
ordinal 4, asi como lo previsto en el Titulo Noveno “De los medios de impugnacion”, del
Reglamento de la Ley en cita.

Reconocida la competencia de este Organo Constitucional Auténomo para conocer y

tramitar el presente medio de impugnacidn, toca centrarnos al reconocimiento que los
mismos ordenamientos legales invocados en lineas precedentes realizan a los denominados
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“sujetos obligados”; al respecto el articulo 3 de la Ley de la materia los define como: «..a
cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de los poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, érganos auténomos, partidos
politicos fideicomisos, fondos publicos y municipios, asi como cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza

recursos puiblicos o realiza actos de autoridad en el estado de Morelos.”, |0 anterior permite establecer que el
Fiscalia General del Estado de Morelos, tiene el caracter de sujeto obligado, y se
encuentra constrefiido a garantizar el derecho de acceso a la informacion en el caso
concreto.

SEGUNDO.- PROCEDENCIA Y PRECISION DEL ACTO IMPUGNADO. E! articulo
118 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion del Estado de Morelos, establece
las hipotesis bajo las cuales procede el recurso de revision; en el caso concreto se actualiza
la prevista en la fraccion VII, toda vez que de una revision a las constancias documentales
que se tienen a la vista al momento de emitir la presente determinacion, se advierte que el
sujeto obligado puso a disposicion del solicitante en una modalidad diversa a la
requerida la informacion solicitada, es decir, comunicé al hoy recurrente que la
informacién de su interés se encontraba publicada en medios electrénicos. Por lo
expuesto, se establece que el recurso intentando es procedente.

Aunado a lo anterior, resulta necesario precisar que, observando lo previsto en el
parrafo tercero del articulo 4 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de Morelos, ninguna persona requiere acreditar interés juridico ni legitimo o
justificacion alguna para ejercer el derecho humano de acceso a la informacion
publica, es decir, el recurrente no necesita acreditar ser titular de un derecho subjetivo y una
afectacion a dicha facultad o el perjuicio que le causa cierto acto de autoridad relacionado
con la informacién solicitada, en virtud de su especial situacion frente al orden juridico, para
acceder a la informacién publica. Por tanto, no es necesario que el recurrente acredite
ninguno de los extremos apuntados, para la procedencia del medio de impugnacion que
ahora se resuelve.

TERCERO.- ANALISIS DE LA NATURALEZA DE LA INFORMACION.- Los articulos
7'y 112 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Morelos, estatuyen el principio de maxima publicidad, el cual se traduce en la obligacion
de los entes publicos de exponer la informacion que poseen al escrutinio publico, de forma
simple, rapida y gratuita toda vez que evidencia el manejo, uso y aplicacion que la autoridad
realice del recurso publico, es pues, este principio la esencia misma del Articulo 6°
Constitucional. Este principio implica un flujo abierto y constante de informacion hacia las
personas, no es solo una obligacion de permitir, sino que se refiere a una accion de hacer,
abrir los documentos generados en el ejercicio de una funcién publica al escrutinio social y

T Articulo 7. En la aplicacion e interpretacion de la presente Ley deberan prevalecer los principios de maxima publicidad y disponibilidad de la
informacion, conforme a lo dispuesto en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los Tratados Internacionales de los que el
Estado Mexicano sea parte, en la Ley General, en la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos, asi como en las
resoluciones, sentencias, determinaciones, decisiones, criterios y opiniones vinculantes, entre otros, que emitan los organos internacionales
especializados, privilegiando en todo momento la interpretacion que mas favorezca a los solicitantes.

2 Articulo 11. El Instituto y los Sujetos Obligados por esta Ley, deberan regir su funcionamiento de acuerdo a los principios siguientes:

V. Méxima Publicidad.- Toda la informacién en posesion de los Sujetos Obligados sera publica, completa, oportuna y accesible, situacién que
sblo podra restringirse por las excepciones establecidas en la Ley, que deberan estar definidas y ademas ser estrictamente necesarias en una

“

sociedad democratica...”
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ponderar el conocimiento de las mayorias sobre el interés de unos cuantos, siempre y
cuando no se encuentre legalmente justificada la clasificacién de la informacién.

Por su parte el ordinal 51 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Morelos, establece el catalogo de informacion que los sujetos
obligados deberan difundir y actualizar en medios electrénicos, como obligaciones de
transparencia, de forma oficiosa —sin que medie solicitud al respecto-; ya que de un analisis
al contenido especificamente a la fraccion XLIV3, se advierte que esta prevé la publicidad de
la informacion que en el caso concreto le interesa conocer a quien promueve, por tanto,
queda claro que dichos datos se reviste con el caracter de publica y en consecuencia, no se
advierte impedimento legal para su entrega, a quien en ejercicio de su derecho humano de
acceso a la informacion la solicité conocer.

CUARTO.- DESAHOGO Y VALORACION DE PRUEBAS. El articulo 127, fraccién V,
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Morelos,
establece lo siguiente:

“Articulo 127. El Instituto resolvera el recurso de revision conforme a lo siguiente:

V. Concluido el desahogo de pruebas, el Comisionado ponente procedera a decretar el cierre de
instruccion;...”

Con base en el articulo citado en lineas anteriores, mediante el proveido dictado por el
Comisionada Presidenta, el tres de marzo de dos mil veintiuno, se inserto la certificacion
que el Secretaria Ejecutiva, realiz6 respecto del computo del plazo otorgado a ambas partes
para que ofrecieran pruebas y formularan alegatos. Derivado de lo anterior, cabe precisar,
que en el caso en concreto, no se llevo acabo audiencia alguna, dado que el particular no
ofrecié pruebas, ni se manifesté al respecto, no obstante, de manera extemporanea se
recibieron documentales por parte del sujeto obligado, las cuales se desahogaran por su
propia y especial naturaleza, ello de conformidad con lo dispuesto por el ordinal 76 de la Ley
de Procedimiento Administrativo para el Estado de Morelos* de aplicacion supletoria a la Ley
de la Materia.

QUINTO.- CONSIDERACIONES DE FONDO. Anticipadamente al analisis de las
consideraciones de fondo, es procedente retomar lo descrito en el resultando octavo del

3

VIl. El directorio de todos los Servidores Publicos, a partir del nivel de jefe de departamento o su equivalente, o de menor nivel, cuando se brinde
atencion al publico; manejen o apliquen recursos publicos; realicen actos de autoridad, o presten servicios profesionales bajo el régimen de
confianza u honorarios y personal de base. El directorio debera incluir al menos el nombre, cargo o nombramiento asignado, nivel del puesto en
la estructura organica, fecha de alta en el cargo, nimero telefonico, domicilio para recibir correspondencia y direccion de correo electronico
oficiales; fotografia actualizada; en este caso no se podra apelar al derecho de proteccion de datos personales; VIIl. La remuneracion bruta y
neta de todos los Servidores Publicos de base o de confianza, de todas las percepciones, incluyendo nombre propio, sueldos, prestaciones,
gratificaciones, primas, comisiones, dietas, bonos, estimulos, ingresos y sistemas de compensacion, sefialando la periodicidad de dicha
remuneracion;

XVII. La informacién curricular desde el nivel de jefe de departamento o equivalente hasta el titular del sujeto obligado, asi como, en su caso, las sanciones
administrativas de que haya sido objeto;

XLIV. Cualquier otra informacion que sea de utilidad o se considere relevante, ademas de la que, con base en la informacion estadistica,
responda a las preguntas hechas con mas frecuencia por el publico, y

4 Articulo 76.- La prueba documental se desahoga por su propia y especial naturaleza.
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presente fallo, toda vez que de acuerdo a lo aprobado por el Pleno de este Instituto en sesién
de fecha dieciocho de agosto de dos mil veintiuno, especificamente en el acuerdo
IMIPE/SP/11S0-2021/14, se autorizd una nueva nomenclatura a los asuntos que fueron
asignados y reasignados a la ponencia numero uno, a cargo de la Comisionada Ponente, por
tanto, el cambio en la nomenclatura del expediente en que se actua atiende unicamente a
una cuestion administrativa de identificacién, sin que ello infiera de forma alguna en el tramite
e impulso procesal que en lineas posteriores se le dara al presente recurso de revision.

Ahora bien, una vez establecido o anterior, se precisa que en el presente considerando
nos avocaremos al andlisis, ponderacién y en su caso validacién de los fundamentos,
elementos y motivaciones recabadas durante la tramitacion del presente asunto, a fin de
determinar el sentido del presente fallo.

Tenemos que el cinco de agosto de dos mil veintiuno, se recibio en la oficialia de
partes de este Instituto bajo el folio de control numero IMIPE/004717/2021-VIIl, el oficio
nimero FGE/CGA/DT/251/08/2021, a través del cual Gabriel Flores Avila, Encargado de
Despacho de la Unidad de Transparencia del Fiscalia General del Estado de Morelos,
manifesto lo siguiente:

“... 5. Envirtud, y derivado del analisis del asunto que nos ocupa, resulta imperante manifestar los
argumentos a efecto de dilucidar la respuesta otorgada por esta Unidad de Transparencia de la
Fiscalia General del Estado.

A La particular requirid, en formato Excel, el nimero de carpetas de investigacion
registradas en el Estado de Morelos del 01 al 30 de septiembre de 2020, con datos tales como el
tipo de incidente o delito, fecha, hora y ubicaciéon por municipio, colonia calle, latitud y longitud
donde ocurrié el hecho, incidente o delito.

B. En términos del articulo 12, fraccion Xll, del Reglamento de Secretariado Ejecutivo del
Sistema Nacional de Seguridad Publica, el Centro Nacional de Informacion recabada datos, que
permitan analizar la incidencia criminolégica y, en general, la problematica de seguridad publica en
los dmbitos federal y local, por lo que cada Entidad, periédicamente, a través de las Procuradurias
Generales de Justicia y Fiscalias Generales, remita la informacion correspondientes a los
presuntos delitos registrados en las averiguaciones previas o carpetas de investigacion iniciadas,
destacando la importancia de vigilar que la informacion que se proporcione a la ciudadania, no
violente los principios de confidencialidad, reserva y demas aspectos previstos por la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental en apego a la fraccion | del
precepto legal citado.

Bajo ese contexto, la informacion referente a la incidencia delictiva: estadisticas, y archivos de
datos abiertos, asi como informacion relevante al respecto, se actualiza a partir del dia 20 de cada
mes, de acuerdo a la nueva metodologia para el registro y clasificacion de los delitos y las victimas
para fines estadisticos del Secretario Ejecutivo del sistema Nacional de Seguridad Publica.

Por tanto, en la respuesta que se proporcioné a la solicitud primigenia, se hizo de conocimiento
que la informacion, materia de la solicitud, con corte al mes de septiembre, se actualizaria a partir
del 20 de octubre de 2020.

Sin embargo, en aras de garantizar el derecho de acceso a la informacion de la ahora recurrente,
asi como otorgar cabal cumplimiento al requerimiento de ese Organo Garante, se remite, por este
medio y de manera impresa, los documentos emitidos por el Secretario Ejecutivo del Sistema
Nacional de Seguridad Publica, en los que constan las cifras oficiales relativas a la Incidencia
Delictiva del Fuero Comdn 2020 correspondiente al Estado de Morelos.
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Sefialando que dicha informacion, es cuanto puede proporcionar y considerar publica, en tanto que
la concerniente al detalle de las respectivas investigaciones, de conformidad con lo establecido en
el articulo 218 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales, se considera estrictamente
reservada, y segun lo dispuesto por los articulos 40, fracciones Il y XXI, y 110 de la Ley General
del Sistema Nacional de Seguridad Publica, su consulta es exclusiva de las instituciones de
Seguridad Publica que estan facultadas, a través de los servidores publicos que cada institucion
designe, por lo que el publico no tiene acceso a ésta, lo que estrechamente se encuentra
relacionado con lo estipulado en el numeral 100, fracciones Il y XXI, de la Ley del Sistema de
Seguridad Publica del estado de Morelos, y 93, fraccion Xlll, de la Ley Organica de la Fiscalia
General del Estado de Morelos, mismos que sefialan que los integrantes de las Instituciones de
Seguridad Publica estan obligados a preservar la secrecia de los asuntos que por razén del
desempenio de su funcién conozcan y abstenerse, conforme a las disposiciones aplicables, de dar
a conocer por cualquier medio a quien no tenga derecho, documentos, registros, imagenes,
constancias estadisticas, reportes o cualquier otra informacion reservada o confidencial de la que
tenga conocimiento en ejercicio y con motivo de su empleo, cargo o comision.

Por consiguiente, se estima queda satisfecho favorablemente el motivo de solicitud primigenia, al
proporcionar la informacién que en el ambito de competencia de este Sujeto Obligado se genera y
en términos del articulo 101 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de Morelos...

En consecuencia, el presente recurso no puede correr otra suerte mas que tenerse por
debidamente concluido, debido a que esta Fiscalia General del Estado de Morelos, al remitir la
informacion peticionada, modific el acto objeto de inconformidad, por lo que el recurso que nos
ocupa ha quedado sin materia.

Ante este analisis, debe ese H. Organo Garante, determinar el sobreseimiento del presente
Recurso de Revision, al considerar que el mismo ha quedado sin materia, en virtud de que este
Sujeto Obligado ha proporcionado respuesta, modificando el acto que dio origen a este medio de
impugnacion.

...”(sic)

Al oficio que antecede fueron anexos las siguientes documentales en copia simple:

a) Oficio sin numero de fecha doce de octubre de dos mil veinte, a través del cual
Lizette Maroli Reyes Hernandez, Titular de la Unidad de Transparencia del Fiscalia
General del Estado de Morelos.

b) Dos fojas utiles por una sola de sus caras, las cuales contienen el titulo “Incidencia
delictiva del Fuero Comun 2020°, asi como un listado con los siguientes rubros: “clasificacion
de delitos, bien juridico afectado, Clave, Tipo de delito, subtipo y modalidad, y mes”

De un andlisis a la respuesta proporcionada por la Fiscalia General del Estado de
Morelos, este Organo Garante advierte las siguientes precisiones:

1.- El recurrente solicitd a esa Fiscalia General del Estado de Morelos, acceder a la
siguiente informacioén:

“Con base en el art. 6 constitucional solicito el nimero de carpetas de investigacion registrados por su
dependencia del 01 de septiembre al 30 de septiembre de 2020. Solicito la informacion desglosada
por:

Tipo de incidente o delito

Fecha y hora en que el incidente o delito fue registrado.

Fecha y hora del hecho, incidente o delito.

Ubicacion del incidente (Municipio, colonia, calle, Latitud y longitud donde ocurrio el delito)
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Solicito la informacion en formato Excel.” (Sic)

2.- Se advierte que quien se manifestd al respecto de la informacién que le interesa
conocer al recurrente fue el Encargado de Despacho de la Unidad de Transparencia del
sujeto obligado, la cual de conformidad con el articulo 27 fracciones Il, IV, V'y VIl de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de MorelosS, una de sus
atribuciones, es la de gestionar al interior de la entidad publica la informacién que con motivo
de solicitudes de acceso a la informacion se le presenten, en ese sentido, dicho servidor
publico, debié haber remitido las documentales mediante las cuales las unidades
administrativas facultadas y/o encargadas de generar y resguardar la informacién materia del
presente asunto, hacian entrega de la informacidn que le interesa conocer a la hoy
recurrente, 0 en su defecto el pronunciamiento correspondiente de sus ftitulares, ello
considerando que todo servidor publico encargado de formular, producir, procesar,
administrar, sistematizar, actualizar, archivar y resguardar informacién generada en el
quehacer publico, es sujeto a responsabilidad en caso de no cumplir con las normas legales
y reglamentarias inherentes a sus funciones, ello de conformidad con el articulo 6 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica del Estado de Morelos. Por lo anterior,
sera necesario que remita los oficios de las areas respectivas, debidamente firmados para
concederles plena validez, toda vez que la firma se reconoce como un simbolo gue hace
identificable a una persona, que al ser usada por esta en su caracter de servidor publico y
estamparla en un documento, en ejercicio de sus atribuciones inherentes al encargo publico
que desempefia, le otorga certeza juridica y eficacia a los actos de autoridad, en virtud de
ser esta es la unica forma que tiene el particular de verificar que el servidor publico que
emiti6_un documento, acepta y conoce su contenido. Al respecto cobra aplicacion la tesis
numero 1007027. 107. Pleno. Novena Epoca. Apéndice 1917-Septiembre 2011. Tomo 1V,
dictada por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, que a la letra dice:

“.FIRMA AUTOGRAFA. TRATANDOSE DE ACTOS O RESOLUCIONES
ADMINISTRATIVAS LA ANULACION POR CARECER DE AQUELLA PUEDE SER CON
O SIN DETERMINACION DE EFECTOS. Para que un acto o resolucién administrativa
cumpla con las exigencias establecidas en el articulo 16 constitucional debe contener firma
autdgrafa del funcionario emisor, por ser este signo grafico el que otorga certeza y eficacia
a los actos de autoridad ya que constituye la tnica forma en que puede asegurarse al
particular que la autoridad emisora acepta su contenido. En tales términos, si bien la falta
de firma autégrafa en una resolucion administrativa constituye un vicio formal y, por tanto,
una violacién que encuadra en la fraccion Il del articulo 238 del Cédigo Fiscal de la
Federacion, cuyos efectos, en principio, deben determinarse conforme a la primera parte
del dltimo parrafo del articulo 239 del mismo ordenamiento, ello no sucede en todos los
casos, pues tal precepto no debe ser interpretado en forma literal para concluir que la
nulidad que se declare de una resolucion administrativa por el motivo indicado,
indefectiblemente debe ser para el efecto de que la resolucién en cuestion se deje sin valor
y se emita otra con firma autdgrafa, pues de la sequnda parte del mismo parrafo se
desprende que en cierfos supuestos el organo jurisdiccional puede valorar las
circunstancias particulares del caso, ademas de que no siempre puede obligarse a la
autoridad a que emita un nuevo acto que sustituya al que fue declarado nulo, pues si la
propia autoridad encuentra que el acto reclamado no podria apoyarse en irreprochables

5 ARTICULO 27 .- La Unidad de Transparencia tendra las siguientes funciones:

Il. Recibir y dar trémite a las solicitudes de acceso a la informacion;

IV. Realizar los trémites internos necesarios para la atencion de las solicitudes de acceso a la informacion;

V. Efectuar las notificaciones a los solicitantes;

VII. Llevar un registro de las solicitudes de acceso a la informacion, respuestas, resultados, costos de reproduccion y envio.
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motivos y fundamentos legales, estard en aptitud de no insistir en el mismo o en
imposibilidad para hacerlo, aunado a que un Tribunal administrativo no puede indicar a una
autoridad como debe proceder en el gjercicio de una atribucion que le es propia y donde,
incluso, interviene su discrecionalidad. Lo anterior sin perjuicio de que si al contestar la
demanda la autoridad niega la existencia del acto que ostenta firma facsimilar y el actor no
demuestra que sea cierto, tal negativa debe prevalecer sobre la presuncién de existencia
derivada de dicha firma facsimilar; hipdtesis en la cual debe declararse el sobreseimiento
en el juicio de nulidad, lo que tampoco impide a la autoridad el ejercicio de sus atribuciones,
por ese motivo...” (sic)

3.- No obstante lo anterior, y entrando al analisis de las documentales con las cuales el
sujeto obligado pretende garantizar el derecho de acceso a la informacion de quien aqui
recurre, tenemos que el Encargado de Despacho de la Unidad de Transparencia aludi6 por

una parte que “En términos del articulo 12, fraccion XII, del Reglamento de Secretariado Ejecutivo del Sistema
Nacional de Seguridad Publica, el Centro Nacional de Informacion recaba datos, que permitan analizar la incidencia
criminoldgica y, en general, la probleméatica de seguridad publica en los dmbitos federal y local, por lo que cada
Entidad, periédicamente, a través de las Procuradurias Generales de Justicia y Fiscalias Generales, remita la
informacién correspondientes a los presuntos delitos registrados en las averiguaciones previas o carpetas de

investigacion iniciadas...” , remitiendo asi, dos fojas Utiles por una sola de sus caras, las cuales
contienen el titulo “Incidencia delictiva del Fuero Comun 2020, y un listado con los
siguientes rubros: “clasificacion  de delitos, bien juridico afectado, Clave, Tipo de delito,
subtipo y modalidad, y mes”, de lo cual se debe advertir que dicha informacién no contempla
la totalidad de la informacion que le interesa conocer al recurrente.

Aunado a lo anterior, resulta importante sefialar que la informacién proporcionada por
la Fiscalia General del Estado de Morelos, corresponde a datos publicados por la Secretaria
de Seguridad Proteccion Ciudadana y el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Publica y no a informacion que obre dentro de los archivos del sujeto obligado, en
ese sentido, cabe resaltar que la Ley Organica de la Fiscalia General del Estado de Morelos,
establece en su articulo 56, fraccion X8, que los Titulares de las Fiscalias Regionales tienen
atribuciones para aportar informacion para la generacion de datos estadisticos y otros de
naturaleza diversa que puedan propiciar politicas publicas, programas o0 acciones
institucionales. Del mismo modo, el articulo 57 del referido ordenamiento’, las Fiscalias
Regionales ejerceran las atribuciones respecto de la investigacion y persecucion de los
delitos, en las circunscripciones territoriales que sean asignadas por Acuerdo del Fiscal
General.

Para robustecer lo expuesto en el parrafo que antecede, resulta de importancia traer a
colacion lo dispuesto en los ordinales del Reglamento de la Ley Orgéanica de la Fiscalia
General del Estado de Morelos, los cuales a la letra establecen lo siguiente:

“Articulo 27. Los titulares de las fiscalias regionales y especializadas deben controlar el
estado procesal de las carpetas de investigacion de su competencia hasta su conclusion y
aportar la informacion a la unidad administrativa competente para que genere la estadistica
correspondiente.

6 Articulo 56. A las personas Titulares de las Fiscalias Regionales les corresponden, de manera enunciativa mas no limitativa, las
siguientes atribuciones comunes:

...X. Aportar informacion para la generacion de datos estadisticos y otros de naturaleza diversa que puedan propiciar politicas
publicas, programas o acciones institucionales;

7 Articulo 57. Las Fiscalias Regionales ejerceran las atribuciones respecto de la investigacion y persecucion de los delitos, en las
circunscripciones territoriales que sean asignadas por Acuerdo del Fiscal General, el que seré publicado en el Periédico Oficial.
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Articulo 54. Las Fiscalias Regionales contardn dentro de estructura con unidades
administrativas, entre otras, de homicidio y feminicidio, encargadas de seguir los protocolos
nacionales y estatales respectivos, debiendo llevar un control estadistico de todas sus
carpetas de investigacion.

Articulo 56. La Secretaria Ejecutiva de la Fiscalia General esta facultada para generar los
instrumentos estadisticos correspondientes, a efecto de informar sobre la eficiencia de todo
el proceso penal que desarrolla el Ministerio Publico.

Articulo 84. La Direccion General de Analisis e Inteligencia es la encargada de la
investigacion técnica y cientifica del delito, con atribuciones para actualizar los sistemas de
informacién estadistica y de analisis necesarios para el desempefio de sus funciones.

Articulo 84 Bis. La Direccion de Analisis de informacion esta facultada para para definir y
analizar las problematicas delictivas que afectan a la sociedad, mediante estudios
crimindgenos, espaciales y estadisticos sobre el comportamiento delictivo en la Entidad, y
realizar andlisis estadisticos periédicos para identificar patrones y tendencias del
comportamiento criminal y determinar los factores criminégenos en atencion a la incidencia
delictiva en las diferentes zonas y sectores sociales de la Entidad.

Articulo 91. La Direccion General de Sistemas se encarga de elaborar graficas y
estadisticas de la incidencia delictiva del Estado y realizar anélisis de sus variantes en
forma mensual y anual, y vigilar su comportamiento.

Articulo 99. La Secretaria Técnica Juridica Administrativa de la Coordinacién General de la
Policia de Investigacion Criminal se encarga de coordinar el registro de la informacion
estadistica operativa, y rendir los informes que requieran instancias estatales y federales u
otras para el cumplimiento de las diferentes disposiciones legales.

Articulo 102- Las Direcciones Regionales de Servicios Periciales se encargan de concentrar
y enviar a la unidad administrativa que corresponda, la informacion relaciona con los
Servicios Periciales a efecto de generar las bases de datos y la estadistica
correspondientes.” (Sic)

En razén de la normativa legal invocada, tenemos que la Fiscalia General del Estado
de Morelos, cuenta con diversas unidades administrativas que pudieran generar y
resguardar la informacion materia del presente asunto.

4.- Por otro lado, el Encargado de Despacho de la Unidad de Transparencia manifesto

lo siguiente: “Sefialando que dicha informacion, es cuanto puede proporcionar y considerar publica, en tanto que la
concerniente al detalle de las respectivas investigaciones, de conformidad con lo establecido en el articulo 218 del
Caodigo Nacional de Procedimientos Penales, se considera estrictamente reservada, y segun lo dispuesto por los
articulos 40, fracciones Il y XXI, y 110 de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, su consulta es
exclusiva de las instituciones de Seguridad Publica que estan facultadas, a través de los servidores publicos que cada
institucion designe, por lo que el publico no tiene acceso a ésta, lo que estrechamente se encuentra relacionado con
lo estipulado en el numeral 100, fracciones Il y XXI, de la Ley del Sistema de Seguridad Publica del estado de
Morelos, y 93, fraccion Xlll, de la Ley Organica de la Fiscalia General del Estado de Morelos, mismos que sefialan
que los integrantes de las Instituciones de Sequridad Publica estan obligados a preservar la secrecia de los asuntos
que por razoén del desemperio de su funcién conozcan y abstenerse, conforme a las disposiciones aplicables, de dar a
conocer por cualquier medio a quien no tenga derecho, documentos, registros, imagenes, constancias estadisticas,
reportes o cualquier otra informacion reservada o confidencial de la que tenga conocimiento en ejercicio y con motivo

de su empleo, cargo o comisién...”, sin embargo, debemos hacer hincapié que la_informacion
requerida no es de caracter reservada, toda vez que, se trata de informacion estadistica
obtenida por causa del ejercicio de funciones de derecho publico, ya que trata de Cantidad
de carpetas de investigacion, tipos de incidentes o delitos, fecha, hora, ubicacion; es decir, el

“
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proporcionar la informacion solicitada, no hace ubicable o identificable a una persona, pues
es informacién meramente cuantificable y estadistica, que debe ser entregada al particular,
considerando que la Fiscalia General del Estado de Morelos, debe de rendir cuentas y
transparentar sus acciones frente a la sociedad, en virtud de ello, no existe motivo alguno
para restringir el acceso a dicha informacion. Sirve de sustento a lo anterior, lo establecido
en el criterio 11/09 emitido por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccidn de Datos Personales, el cual a la letra cita lo siguiente:

“Criterio 11/09

La informacion estadistica es de naturaleza publica, independientemente de la materia con
la que se encuentre vinculada. Considerando que la informacion estadistica es el producto
de un conjunto de resultados cuantitativos obtenidos de un proceso sistematico de captacion de
datos primarios obtenidos sobre hechos que constan en documentos que las dependencias y
entidades poseen, derivado del gjercicio de sus atribuciones, y que el articulo 7, fraccion XVIl de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental establece que los
sujetos obligados deberan poner a disposicion del publico, entre otra, la relativa a la que con
base en la informacion estadistica, responda a las prequntas hechas con mas frecuencia por el
publico, es posible afirmar que la informacion estadistica es de naturaleza publica. Lo anterior se
debe también a que, por definicion, los datos estadisticos no se encuentran individualizados o
personalizados a casos o situaciones especificas que pudieran llegar a justificar su clasificacion

Expedientes:

2593/07 Procuraduria General de la Republica — Alonso Gémez-Robledo V.
4333/08 Procuraduria General de la Republica — Alonso Lujambio Irazabal
2280/08 Policia Federal — Jacqueline Peschard Mariscal

3151/09 Secretaria de Seguridad Publica — Maria Marvan Laborde

0547/09 Procuraduria General de la Republica — Juan Pablo Guerrero Amparan”

Aunado a lo anterior, resulta importante retomar lo establecido en el articulo 51,
fracciones XXIX 'y XLIV, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién del Estado de
Morelos, las cuales refieren que la informacion relativa las estadisticas que los sujetos
obligados generen en cumplimiento de sus facultades, competencias o funciones, asi como
cualquier otra informacion que sea de utilidad o se considere relevante, ademas de la que, con
base en la informacion estadistica, responda a las preguntas hechas con mas frecuencia por el
publico, dicha informacién es publica y la misma debe ser transparentada, sin que medie
solicitud de informacion alguna, en ese sentido, la informacion debid ser entregada sin
restriccion alguna. A efecto de mejor proveer se cita el ordinal referido en este parrafo:

“Articulo 51. Los Sujetos Obligados pondran a disposicion del publico en la Plataforma Electrénica las
obligaciones de transparencia, debiendo difundir y actualizar en los respectivos medios electrénicos,
ademas de la que de manera especifica se sefiala en este Capitulo, sin que medie ninguna solicitud al
respecto, la siguiente informacion:

XXIX. Las estadisticas que generen en cumplimiento de sus facultades, competencias o funciones con
la mayor desagregacion posible;

XLIV. Cualquier otra informacion que sea de utilidad o se considere relevante, ademas de la que, con

base en la informacion estadistica, responda a las preguntas hechas con mas frecuencia por el
publico, y...”

En tal tesitura, debe precisarse que la informacion requerida forma parte de aquella que
debe ser publicada en cumplimiento a las obligaciones de transparencia comunes a todos los
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sujetos obligados, por tanto, debe publicarse en la respectiva pagina de internet sin que medie
solicitud al respecto; en ese mismo orden de ideas, debe advertirse que dichos datos no son
susceptibles de ser restringidos, de tal suerte que no puede mantenerse su reserva o
confidencialidad, atendiendo a lo establecido en el articulo 86, fraccion lI, de la multicitada Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Morelos, mismo que a la
letra cita lo siguiente:

“Articulo 86. No podra invocarse el caracter de reservado cuando:

lll. Cuando se trate de lo previsto en el Titulo Quinto, Capitulos Il y Il de la presente Ley.”

En tales consideraciones adquiere relevancia lo previsto en el articulo 6°
Constitucional, en el sentido que toda la informacion en posesion de cualquier autoridad,
entidad, 6rgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos
auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona
fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en
el ambito federal, estatal y municipal, es publica y s6lo podra ser reservada temporalmente
por razones de interés publico y seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes. En
la interpretacion de este derecho debera prevalecer el principio de maxima publicidad.

Texto retomado en el articulo 4 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Morelos, al referir que toda la informaciéon generada, obtenida,
adquirida, transformada o en posesion de los Sujetos Obligados se considera un bien
publico que debe estar a disposicion de cualquier persona como titular de la misma, en los
términos y condiciones que se establezcan en la presente Ley, en los Tratados
Internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, la Ley General y la normativa
aplicable; salvo aquella que por la afectacion de los derechos de terceros y excepciones
previstas en la presente Ley, deba resguardarse por su caracter reservado o confidencial.

Asi, se tiene que en la interpretacion del derecho de acceso a la informacion debera
prevalecer el principio de maxima publicidad, favoreciendo en todo tiempo a las personas la
proteccion mas amplia, atendiendo al principio pro persona, eje fundamental de nuestro
orden legal. En esa tesitura, las Unidades de Transparencia de los sujetos obligados se
encuentran constrefiidas a garantizar las medidas y condiciones para que toda persona
pueda ejercer el derecho de acceso a la informacion.

En ese sentido, contrario a la manifestado por el sujeto obligado, se estima que no se
actualiza el elemento indispensable para justificar la reserva de la informacién bajo el
supuesto invocado, pues en principio, las normas invocadas como sustento, no prevén
manera expresa, es decir, inequivoca, que la informacién solicitada tenga el caracter de
reservada, ademas que ésta, dada su generalidad, no representaria afectacion alguna a las
funciones esenciales de la Fiscalia General del Estado de Morelos. Como consecuencia de
lo expuesto, no se actualiza causal alguna de clasificacion contemplada en la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Morelos.

Asi pues, se considera que la Fiscalia General del Estado de Morelos, para el caso
concreto, no ha garantizado el derecho de acceso de la recurrente por las consideraciones
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expuestas en lineas anteriores, mismo que se encuentra previsto en el articulo 6 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos 8.

Al respecto, se pone de relieve que la informacién generada, obtenida, adquirida,
transformada o en posesion de los Sujetos Obligados se considera un bien publico que debe
estar a disposicion de cualquier persona como titular de la misma, en los términos y
condiciones que se establezcan en la propia Ley, en los Tratados Internacionales de los que
el Estado mexicano sea parte, la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica y la normativa aplicable; salvo aquella que por la afectacion de los derechos de
terceros y excepciones previstas en la presente Ley, deba resguardarse por su caracter
reservado o confidencial. Es decir, la maxima publicidad y disponibilidad de la informacion
constituye la regla general, y Unicamente por excepcion, en los casos debidamente
justificados, podra resguardarse la informacion por su caracter reservado o confidencial,
supuestos que no son materia del presente asunto.

Bajo esa linea de razonamiento, el articulo 7 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de Morelos, refiere que: “En la aplicacién e interpretacion de la
presente Ley deberan prevalecer los principios de maxima publicidad y disponibilidad de la informacion, conforme a lo
dispuesto en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los Tratados Internacionales de los que el
Estado Mexicano sea parte, en la Ley General, en la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos,
asi como en las resoluciones, sentencias, determinaciones, decisiones, criterios y opiniones vinculantes, entre otros,
que emitan los drganos internacionales especializados, privilegiando en todo momento la interpretacion que mas
favorezca a los solicitantes.”, €S decir, prevén la obligacion de los entes publicos de exponer la
informacion que poseen al escrutinio publico, cifiéndose a hacer publica de forma simple,
rapida y gratuita la informacion relativa al manejo, uso y aplicacion del recurso publico,
teniendo en cuenta que dicha premisa es pues, la esencia misma del Articulo 6°

Constitucional.

Resulta aplicable a lo anterior, el criterio sostenido por la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, en la tesis 22, LXXXVIII/2010, publicada en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, novena época, tomo XXXII, agosto 2010, pagina 483,
con el siguiente contenido:

“Registré No. 164032

Localizacion:

INFORMACION PUBLICA, ES AQUELLA QUE SE ENCUENTRA EN POSESION DE
CUALQUIER AUTORIDAD, ENTIDAD, ORGANO Y ORGANISMO FEDERAL, ESTATAL Y
MUNICIPAL, SIEMPRE QUE SE HAYA OBTENIDO POR CAUSA DEL EJERCICIO DE
FUNCIONES DE DERECHO PUBLICO.

Dentro de un Estado constitucional los representantes estan al servicio de la sociedad y no
esta al servicio de los gobernantes, de donde se sigue la regla general consistente en que
los poderes publicos no estan autorizados para mantener secretos y reservas frente a los
ciudadanos en el ejercicio de las funciones estatales que estan llamados a cumplir, salvo
las excepciones previstas en la ley, que operan cuando la revelacion de datos pueda
afectar la intimidad, la privacidad y la sequridad de las personas. En ese tenor, Informacién
publica es el conjunto de datos de autoridades o particulares en posesion de cualquier

8Articulo 6: Toda persona tiene derecho al libre acceso a informacion plural y oportuna, asi como a buscar, recibir y difundir
informacion e ideas de toda indole por cualquier medio de expresion.
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autoridad, entidad, érgano y organismo federal, estatal y municipal obtenidos por causa del
gjercicio de funciones de derecho publico, considerando que en este dmbito de actuacion
rige la obligacién de estos de rendir cuentas y transparentar sus acciones frente a la
sociedad, en términos del articulo 6°, fraccion I, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en relacion con los numerales 1, 2, 4 y 6 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental”

Por lo expuesto, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 128, fraccién I, de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Morelos, se REVOCA
TOTALMENTE la respuesta otorgada por la Fiscalia General del Estado de Morelos, en
fecha doce de octubre de dos mil veinte, a la solicitud de informacién con nimero de folio
00769820; consecuencia de ello, es procedente requerir a Lizette Maroli Reyes Hernandez,
Titular de la Unidad de Transparencia de la Fiscalia General del Estado de Morelos, a
efecto de que sin mas dilacion, realice las gestiones necesarias al interior de las distintas
unidades administrativas del sujeto obligado, que de acuerdo a las facultades legales les
corresponda el resquardo de la totalidad de la informacién materia del presente asunto, y
remita a este Instituto, en el formato solicitado, la informacion consistente en:

“Con base en el art. 6 constitucional solicito el niimero de carpetas de investigacion registrados por su
dependencia del 01 de septiembre al 30 de septiembre de 2020. Solicito la informacion desglosada
por:

Tipo de incidente o delito

Fecha y hora en que el incidente o delito fue registrado.

Fecha y hora del hecho, incidente o delito.

Ubicacion del incidente (Municipio, colonia, calle, Latitud y longitud donde ocurrio el delito)

Solicito la informacion en formato Excel.” (Sic)

Lo anterior, dentro del plazo de tres dias habiles, contados a partir del dia siguiente a
aquel en que sea notificada la presente resolucion, de conformidad con el articulo 126 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Morelos.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno de este Instituto:

RESUELVE

PRIMERO. Por lo expuesto en los considerandos SEGUNDO y QUINTO, se REVOCA
TOTALMENTE la respuesta otorgada mediante sistema electronico por la Fiscalia General
del Estado de Morelos, en fecha veinte de octubre de dos mil veinte, a la solicitud de
informacién con numero de folio 00769820.

SEGUNDO.- Por lo expuesto en el considerando QUINTO, se determina requerir a
Lizette Maroli Reyes Hernandez, Titular de la Unidad de Transparencia de la Fiscalia
General del Estado de Morelos, a efecto de que sin mas dilacion, realice las gestiones
necesarias al interior de las distintas unidades administrativas del sujeto obligado, que de
acuerdo a las facultades legales les corresponda el resquardo de la totalidad de la
informacion materia del presente asunto, y remita a este Instituto, en el formato solicitado, la
informacion consistente en:
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“Con base en el art. 6 constitucional solicito el niimero de carpetas de investigacion registrados por su
dependencia del 01 de septiembre al 30 de septiembre de 2020. Solicito la informacion desglosada
por:

Tipo de incidente o delito

Fecha y hora en que el incidente o delito fue registrado.

Fecha y hora del hecho, incidente o delito.

Ubicacion del incidente (Municipio, colonia, calle, Latitud y longitud donde ocurrié el delito)

Solicito la informacion en formato Excel.” (Sic)

Lo anterior, dentro del plazo de tres dias habiles, contados a partir del dia siguiente a
aquel en que sea notificada la presente resolucion, de conformidad con el articulo 126 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Morelos.

CUMPLASE.

NOTIFIQUESE. Por oficio a la Titular de la Unidad de Transparencia de la Fiscalia
General del Estado de Morelos; y a la recurrente en el correo electronico que sefialé para
recibir todo tipo de notificaciones.

Asi lo resolvieron, los Integrantes del Pleno del Instituto Morelense de Informacion
Publica y Estadistica, Maestro en Derecho Marco Antonio Alvear Sanchez, Licenciada en
Derecho Karen Patricia Flores Carrefio, Maestra en Derecho Xitlali Gomez Teran, Doctor en
Derecho Hertino Avilés Albavera y Doctor Roberto Yafez Vazquez, siendo ponente la
segunda en mencidn, ante el Secretario Ejecutivo, con quien actuan y dan fe.

MAESTRO EN DERECHO MARCO ANTONIO ALVEAR SANCHEZ

COMISIONADO PRESIDENTE
LICENCIADA EN DERECHO KAREN MAESTRA EN DERECHO XITLALI
PATRICIA FLORES CARRENO GOMEZ TERAN
COMISIONADA COMISIONADA
DOCTOR EN DERECHO HERTINO DR. M.F. ROBERTO YANEZ VAZQUEZ
AVILES ALBAVERA COMISIONADO
COMISIONADO

LICENCIADO EN DERECHO RAUL MUNDO VELAZCO

SECRETARIO EJECUTIVO
Reviso. Coordinador General Juridico.- José Carlos Jiménez Alquicira. Realizé: KESC
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