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Cuernavaca, Morelos, resolucion aprobada por el Pleno del Instituto Morelense de
Informacién Publica y Estadistica, en sesion de Pleno del veintiseis de mayo de dos mil
veintitrés.

VISTOS para resolver los autos del recurso de revision nimero RR/1141/2021-l,
interpuesto por la parte recurrente, contra actos de la Comision Estatal de Seguridad
Publica; y

RESULTANDO

|. El dos de agosto de dos mil veintiuno, la parte recurrente a través de la
Plataforma Nacional de Transparencia, presentd solicitud de informacidén publica, con
numero de folio 00626121, a la Comision Estatal de Seguridad Publica, mediante la cual
requirio lo siguiente:

"Solicitamos los contratos, acta constitutiva, y facturas con la empresa SACRA DESIGN S.A. DE C.V. de los afios 2019 y
2020” (sic)

Medio de Acceso a la Informacion: Electronico a través del sistema de solicitudes de acceso a la informacion de la
Plataforma Nacional de Transparencia.

Il. El trece de agosto de dos mil veintiuno, el sujeto obligado a través del sistema
electronico, notificd el uso de una prérroga al solicitante, como se precisa a continuacion:

"...se solicita una prérroga motivada en la bisqueda y preparacion de la informacion a entregar.” (sic)

lll. El veintisiete de agosto de dos mil veintiuno, a través del sistema electrénico, el
sujeto obligado emiti6 una respuesta terminal a la solicitud de acceso a la informacion
publica, descrita en el resultando marcado con el numero uno romano de la presente
resolucién, en la que manifesto:

"Se envia contestacion a la solicitud de informacion publica por medio de la informacion adjunta” (Sic).

A la respuesta descrita, adjunt6 un archivo electrénico tipo pdf denominado “sor 00626121”
sic), en el que se advierte la reprografia de las siguientes documentales:

o El oficio numero CES/CDyFI/DGDyL0/1634/2021 suscrito el seis de agosto de dos
mil veintiuno por José Jalil Ahumada Abraham, Coordinador de Desarrollo y
Fortalecimiento Institucional del sujeto obligado, en atencién a Adrian Garcia
Sanchez, Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado, en el que
manifiesta: “Por este medio y en contestacion al oficio CES/CDyFI/DVI/UDIP/561/2021, en la esfera de mi competencia adjunto

la siguiente documentacion: Folio... 00626121... Se remite la informacion solicitada de las siguientes empresas.... Sacra Design
S.A. de C.V... Cabe hacer menciébn que en relacion al folio 00626121, del contrato nimero DGPAC/SER31/2020 del proveedor
Sacra Design S.A. de C.V. no incluye las facturas, toda vez los tramites de pago de cualquier instrumento formalizado para la
adquisicion de bienes y/o contratacion de prestacion de servicios para esta Comision Estatal de Seguridad Publica, lo
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realiza la Secretaria de Hacienda a través de la Tesoreria General del Gobierno del Estado, por lo cual las facturas originales
de los bienes y servicios contratados se envian a la Direccion General de Contablidad para su pago respectivo, de
conformidad con los articulos 9 fraccion lll, y 23 fraccién XIX de la Ley Orgénica de la Administracion Publica del Estado Libre y
Soberano de Morelos. Por lo cual se sugiere que la solicitud la redirija a la Tesoreria General del Gobierno del Estado de Morelos a
efecto d obtener la informacion requerida.” (sic)

e La escritura publica en la que consta “..EL CONTRATO DE SOCIEDAD MERCANTIL por el que se constituye
'SACRA DESIGN’, SOCIEDAD ANONIMA DE DE CAPITAL VARIABLE..” (sic), €n una pretendida version
publica.

e El “conTRATO NUMERO DGPAC/ADQ51/2019, REFERENTE A LA ADQUISICION DE TRANSPORTE TERRESTRE EQUIPADO
COMO PATRULLA CON BALIZAMIENTO PARA LOS MUNICIPIOS DE AYALA, CUAUTLA, JIUTEPEC, TEMIXCO Y YAUTEPEC
CON RECURSOS FORTASEG 2019 PARA LA COMISION ESTATAL DE SEGURIDAD PUBLICA, DERIVADO DE LA

ADJUDICACION DIRECTA...” (sic), CON |@ “PERSONA MORAL SACRA DESIGN SA. DE C.V.” (sic), MISMO que consta
de treinta y cinco paginas.

o El “Contrato abierto nimero DGPAC/SER31/2020, referente a la contratacién abierta del servicio de mantenimiento al parque
vehicular, de la Comision Estatal de Seguridad Publica, derivado de la Licitacidn Publica Nacional Presencial Numero EA-N14-2020,

CON |a “PERSONA MORAL DENOMINADA SACRA DESIGN SA. DE C.V.” (sic) MISMO que consta de treinta y
ocho paginas.

e Treinta y siete facturas expedidas por la persona moral que responde a la razon

social “SACRA DESIGN SA. DE C.V.” (sic), cON 10S folios: “186” (sic), “187” (sic), “208” (sic), “164” (sic), “165” (sic), “166”
(sic), “167 (sic), “168” (sic), “180” (sic), “195” (sic), “196” (sic), “197” (sic), “199” (sic), “173” (sic), “174” (sic), “175” (sic), “176” (sic),
477" (sic), “181” (sic), “182” (sic), “183” (sic), “184” (sic), “185” (sic), “* (sic), “198” (sic), “207” (sic), “206” (sic), “188” (sic), “189” (sic),

“191” (sic), “192" (sic), “194” (sic), “209” (sic), “* (sic), “169” (sic), “*(sic), “170” (sic), “171” (sic), “*(sic), “172" (sic), Y “178 (sic).

IV. El veintisiete de agosto de dos mil veintiuno, mediante el sistema electronico, el
ahora recurrente interpuso el presente recurso de revision, el cual fue registrado en la
oficialia de partes de este Instituto, el veintitrés de noviembre dos mil veintiuno bajo el
folio de control de recepecion IMIPE/005884/2021-XI, en contra del sujeto obligado,
conforme a lo siguiente:

“La informacién de accionistas y folio de registro de la sociedad, asi como el monto del capital con que se constituyo y el
nombre de representantes es informacion pablica. Esto derivado de la informacion que se testd en el acta constitutiva” (sic)

V. Mediante acuerdo de fecha veinticinco de noviembre de dos mil veintiuno, el
Comisionado Presidente, tuvo por presentado el medio de impugnacién citado al rubro, y o
turnd en estricto orden numérico a la Ponencia NUmero Uno, para efectos de proveer a su
admision, prevencion o desechamiento.

VI. El veintiséis de noviembre de dos mil veintiuno, la Comisionada Ponente
admiti6 a tramite el presente medio de impugnacion, radicandolo bajo el numero de
expediente RR/1141/2021-I; otorgandole siste dias habiles al Titular de la Unidad de
Transparencia del sujeto obligado, a efecto de que remitiera la informacién materia del
presente asunto o en su caso, manifestara lo que a su derecho conviniera; asimismo se le
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hizo del conocimiento a las partes que dentro del término sefialado podrian ofrecer pruebas
y formular alegatos. El veintisiete de enero de dos mil veintidés, se notifico al sujeto
obligado el acuerdo descrito, mediante oficio. Igualmente se notificé por correo electrénico a
la parte recurrente, el uno de febrero de la misma anaualidad.

VII. El ocho de febrero de dos mil veintidds, el sujeto obligado present6 en la
oficialia de partes de este Instituto, el oficio numero CES/CDyFI/DVI/UDIP/020/2022,
suscrito el cuatro de febrero de la misma anualidad por Francisco Javier Pérez Pifia, Director
de Vinculacién Institucional del sujeto obligado, mediante el cual atiende la admision del
presente recurso de revision, mismo que quedd registrado bajo el folio de control de
recepcion numero IMIPE/000353/2022-11, en el que refiere:

“Con relacién a los Recuirsos de Revisién con nimeros... RR/1141/2021-1... referentes a datos personales testados en las
Actas Constitutivas de empresas con las que se ha trabajado, lo cual se solicita, por... sean publicos.

En este contexto, le informo que se solicitd su apreciable apoyo, mediante oficio nimero CES/CDyFIl//DVI/UDIP/014/2022,
como Organo Garante de transparencia, para la contestacién de dichos recursos, siendo asi que hasta el dia en que se
emite este oficio no se ha recibido respuesta, por tal motivo, se remite anexo al presente, las siste actas constitutivas con los
datos abiertos solicitados...” (sic).

Al oficio descrito adjuntd, en copia simple, siete documentales, consistente en actas
constitutivas diversas, entre las que se advierte la siguiente:

e La escritura publica en la que consta “..EL CONTRATO DE SOCIEDAD MERCANTIL por el que se constituye
'SACRA DESIGN’, SOCIEDAD ANONIMA DE CAPITAL VARIABLE ...” (sic), €N una pretendida version publica.

VIII. El catorce de febrero de dos mil veintidds, la Comisionada Ponente, dictd
acuerdo de desahogo de pruebas y cierre de instruccion, mediante el cual, el Secretario
Ejecutivo certifico los plazos para que las partes ofrecieran pruebas y formularan alegatos. El
quince de marzo de dos mil veintidés, se notificd al recurrente el acuerdo descrito,
mediante correo electrdnico. Igualmente se notificd por oficio al Titular de la Unidad de
Transparencia y al Director de Vinculacion Institucional, ambos del sujeto obligado, el
veintitrés de marzo de la misma anualidad.

Descritos los términos que motivaron la interposicion del presente recurso de revision,
en el siguiente capitulo se estudiaran los mismos, y;

CONSIDERANDO

PRIMERO. COMPETENCIA -
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El Pleno de este Instituto Morelense de Informaciéon Publica y Estadistica es
competente para conocer el presente recurso de revision en términos de lo dispuesto en los
articulos 2 y 23-A de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos, 19
fraccion 1I, 117, 118, 119, 127 y 128 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Morelos, en armonia con el ordinal 4, asi como en lo previsto por el
Titulo Noveno “De los medios de impugnacion”, del Reglamento de la Ley en cita.

Por su parte, la fraccion XXIII, del articulo 3 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Morelos, define a los sujetos obligados como: «..a cualquier

autoridad, entidad, érgano y organismo de los poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, drganos auténomos, partidos politicos fideicomisos,
fondos publicos y municipios, asi como cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realiza actos de
autoridad en el estado de Morelos...” (sic).

Una vez determinado lo anterior, se ubicara dentro de la estructura gubernamental de
nuestro Estado —en todos sus niveles y naturalezas— a quien en el presente asunto, se le
pretenden imponer las disposiciones legales previstas en la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de Morelos, para ello, es necesario traer a contexto lo
previsto en la fraccion X del articulo 4 de la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado
de Morelos?, que permite establecer que la Comision Estatal de Seguridad Publica,
tiene el caracter de sujeto obligado, y se encuentra constrefiido a garantizar el derecho de
acceso a la informacion en el caso concreto.

SEGUNDO. PROCEDENCIA Y PRECISION DEL ACTO IMPUGNADO.-

El articulo 118 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion del Estado de
Morelos, establece las hipotesis bajo las cuales procede el recurso de revision; en el caso
concreto se actualiza la prevista en la fraccion |, toda vez que de una revision a las
constancias documentales que se tienen a la vista al momento de emitir la presente
determinacion, se advierte que el sujeto obligado clasificé parcialmente la informacion.
Por lo expuesto, se establece que el recurso intentando es procedente.

TERCERO. ANALISIS DE LA NATURALEZA DE LA INFORMACION.-

La informacidn en posesion de los sujetos obligados es considerada como un bien
publico; no obstante, su acceso quedara restringido cuando se actualice algunas de las

1 Articulo 4. Para los efectos de la presente Ley, se entiende por....

()

X 'Comisién Estatal de Seguridad Publica, a la Unidad Administrativa perteneciente a la Secretaria de Gobierno, en la que se integran las fuerzas ptblicas

estatales, bajo el mando del Comisionado Estatal de Seguridad Publica;...
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figuras de excepcion —informacion reservada, informacion confidencial- al afectarse los
derechos de terceros por su difusion.

De ahi que es importante destacar que el imperativo de tutelar el derecho de acceso a
la informacion y la consecuente obligacion de los sujetos obligados de permitir el acceso a la
informacién generada en ejercicio de sus funciones, parte desde la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, especificamente el articulo 6°, apartado “A”. En este sentido,
por mandato constitucional la transparencia gubernamental constituye un eje fundamental en
el desarrollo de la funcion publica, cuya importancia radica en la garantia de un derecho
social y coadyuva en la formacion de una sociedad informada, critica y participativa.

Los articulos 72y 112 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Morelos, estatuyen el principio de maxima publicidad, el cual se traduce en la
obligacion de los entes publicos de exponer la informacion que poseen al escrutinio publico,
de forma simple, rapida y gratuita, toda vez que evidencia el manejo, uso y aplicacion que la
autoridad realice del recurso publico. Este principio implica un flujo abierto y constante de
informacion hacia las personas, no es solo una obligacién de permitir, sino que se refiere a
una accién de hacer, abrir los documentos generados en el ejercicio de una funcidn publica
al escrutinio social y ponderar el conocimiento de las mayorias sobre el interés de grupo o
individual, siempre y cuando no se encuentre legalmente justificada la clasificacion de
la informacion.

Por su parte el ordinal 51 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica
del Estado de Morelos, establece el catalogo de informacion que los sujetos obligados
deberan difundir y actualizar en medios electrénicos, como obligaciones de
transparencia, de forma oficiosa —sin que medie solicitud al respecto—; dado que de un
analisis a su contenido se advierte que prevé la publicidad de la informacion que en el caso
concreto le interesa conocer a quien promueve, por tanto, queda claro que dichos datos se
revisten con el caracter de informacion publica y en consecuencia, no se advierte prima facie
—a primera vista— impedimento legal para su entrega, a quien en ejercicio de su derecho
humano de acceso a la informacion la solicité conocer.

CUARTO. DESAHOGO Y VALORACION DE PRUEBAS.-

2 Articulo 7. En la aplicacion e interpretacion de la presente Ley deberan prevalecer los principios de méxima publicidad y disponibilidad de la informacién,
conforme a lo dispuesto en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los Tratados Internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, en
la Ley General, en la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos, asi como en las resoluciones, sentencias, determinaciones, decisiones,
criterios y opiniones vinculantes, entre otros, que emitan los érganos intemacionales especializados, privilegiando en todo momento la interpretacion que mas
favorezca a los solicitantes.

3 Articulo 11. El Instituto y los Sujetos Obligados por esta Ley, deberan regir su funcionamiento de acuerdo a los principios siguientes:

IV. Méxima Publicidad.- Toda la informacion en posesién de los Sujetos Obligados sera publica, completa, oportuna y accesible, situacién que sélo podra
restringirse por las excepciones establecidas en la Ley, que deberan estar definidas y ademas ser estrictamente necesarias en una sociedad democratica...
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El veintiséis de noviembre de dos mil veintiuno, se admitid a tramite el presente
expediente, otorgandole a las partes término legal para ofrecer las pruebas respectivas. Al
vencimiento de dicho término, el Secretario Ejecutivo de este Instituto, mediante certificacion
inserta en el acuerdo de cierre de instruccion dictado por la Comisionada Ponente, el
catorce de febrero de dos mil veintidés, realizé el computo del plazo otorgado a ambas
partes para que ofrecieran pruebas y formularan alegatos.

Cabe precisar, que no se llevd a cabo audiencia alguna, dado que el particular no
ofrecié pruebas, sin embargo, se recibieron las documentales por parte del sujeto aqui
obligado, las cuales se desahogan por su propia y especial naturaleza. Ello de conformidad
con lo dispuesto por el ordinal 76 de la Ley de Procedimiento Administrativo para el Estado
de Morelos* de aplicacion supletoria a la secuela procesal de los recursos de revision,
conforme al tercer parrafo del articulo 1175 de Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Morelos.

QUINTO. CONSIDERACIONES DE FONDO.-

1. En el presente considerando nos avocaremos al analisis de lo descrito en el
apartado de resultandos, para estar en aptitud de determinar en definitivo, sobre el presente

expediente; asi tenemos, que el recurrente solicito acceder a la siguiente informacion:
"Solicitamos los contratos, acta constitutiva, y facturas con la empresa SACRA DESIGN S.A. DE C.V. de los afios 2019 y 2020” (sic)

Ahora bien, después del uso de una prorroga, el sujeto obligado, a través del sistema
electronico, emitié una respuesta terminal a la citada solicitud de acceso a la informacion
pUb“CG, en la que manifesto: "se envia contestacion a la solicitud de informacion publica por medio de la informacion adjunta”
sic.. A la respuesta descrita, adjunté un archivo electronico tipo pdf denominado “sor 00626121” (sic),
en el que se advierte la reprografia de las siguientes documentales: oficio numero
CES/CDyFI/DGDyLO/1634/2021 suscrito el seis de agosto de dos mil veintiuno por José
Jalil Ahumada Abraham, Coordinador de Desarrollo y Fortalecimiento Institucional del sujeto

obllgado, en el que refiere: “por este medio y en contestacion al oficio CES/CDyFI/DVI/UDIP/561/2021, en la esfera de mi
competencia adjunto la siguiente documentacion: Folio... 00626121... Se remite la informacion solicitada de las siguientes empresas:...
Sacra Design S.A. de C.V... Cabe hacer menciébn que en relacién al folio 00626121, del contrato nimero DGPAC/SER31/2020 del proveedor
Sacra Design S.A. de C.V. no incluye las facturas, toda vez los tramites de pago de cualquier instrumento formalizado para la
adquisicion de bienes y/o contratacion de prestacion de servicios para esta Comision Estatal de Seguridad Pdblica, lo realiza la
Secretaria de Hacienda a través de la Tesoreria General del Gobierno del Estado, por lo cual las facturas originales de los bienes y
servicios contratados se envian a la Direccion General de Contablidad para su pago respectivo, de conformidad con los articulos 9
fraccion Ill, y 23 fraccion XIX de la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado Libre y Soberano de Morelos. Por lo cual se sugiere

4 Articulo 76. La prueba documental se desahoga por su propia y especial naturaleza.
5 Articulo 117.
(...)

En lo conducente se aplicara de forma supletoria la Ley de Procedimiento Administrativo para el Estado de Morelos.
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que la solicitud la redirija a la Tesoreria General del Gobierno del Estado de Morelos a efecto d obtener la informacion requerida.” (sic); de
igual forma adjunto, la escritura publica en la que consta «. EL CONTRATO DE SOCIEDAD MERCANTIL por el
que se constituye "SACRA DESIGN’, SOCIEDAD ANONIMA DE DE CAPITAL VARIABLE...” (sic), €N una pretendida version

pl'Jinca, el ‘CONTRATO NUMERO DGPAC/ADQ51/2019, REFERENTE A LA ADQUISICION DE TRANSPORTE TERRESTRE
EQUIPADO COMO PATRULLA CON BALIZAMIENTO PARA LOS MUNICIPIOS DE AYALA, CUAUTLA, JIUTEPEC, TEMIXCO Y YAUTEPEC
CON RECURSOS FORTASEG 2019 PARA LA COMISION ESTATAL DE SEGURIDAD PUBLICA, DERIVADO DE LA ADJUDICACION

DIRECTA...” (sic), CON |2 “PERSONA MORAL SACRA DESIGN SA. DE C.V.” (sic), MISMO que consta de treinta y cinco
péginas, el “Contrato abierto nimero DGPAC/SER31/2020, referente a la contratacién abierta del servicio de mantenimiento al parque
vehicular, de la Comision Estatal de Seguridad Publica, derivado de la Licitacion Publica Nacional Presencial Nimero EA-N14-2020, CON Ia
“PERSONA MORAL DENOMINADA SACRA DESIGN SA. DE C.V.” (sic), MiSMO que consta de treinta y ocho paginas,
y treinta y siete facturas expedidas por la persona moral que responde a la razén social

“SACRA DESIGN SA. DE C.V.” (sic), CON |0S folioS: “186” (sic), “187” (sic), “208” (sic), “164” (sic), “165” (sic), “166” (sic), “167” (sic),
“168” (sic), “180” (sic), “195” (sic), “196” (sic), “197” (sic), “199” (sic), “173” (sic), “174” (sic), “175" (sic), “176” (sic), “177" (sic), “181” (sic), “182"
(sic), “183” (sic), “184” (sic), “185” (sic), *’ (sic), “198” (sic), “207” (sic), “206” (sic), “188” (sic), “189” (sic), “191” (sic), “192” (sic), “194” (sic), “209”

(sic), ** (sic), “169” (sic), ** (sic), “170” (sic), “171” (sic), ** (sic), “172" (sic), Y “178" (sic).

2. En ese sentido, se advierte que el sujeto obligado no entreg6 las documentales en
las que se sustenta la clasificacion de la informacién como confidencial por contener datos
personales, por lo que en obvio de razones, el ahora recurrente no se encontr6 en aptitud de
conocer los fundamentos de derecho y la motivacidn de hechos que sustena vedar
determinada informacion en el documento solicitado y con ello, la razon logico juridica de
porqué se le remiti6 en versidn publica; por tanto, la informacion no cumplié con la
expectativa del solicitante y en esa inteligencia, la ahora parte recurrente presenté el medio

de impugnacic')n que Nnos ocupa, manifestando lo siguiente: “La informacion de accionistas y folio de registro de
la sociedad, asi como el monto del capital con que se constituyd y el nombre de representantes es informacién publica. Esto derivado de la

informacién que se testé en el acta constitutiva” (sic), €St0 €S, se duele por advertir datos testados en el
documento que solicitd, el cual se le entregd en una supuesta version publica porque a decir
del sujeto obligado, se actualiza la excepcidn al derecho de acceso a la informacion publica,
en su modalidad de informacién confidencial, por contener datos personales.

Por tanto es importante destacar que atento a la forma en la que el promovente se
duele y hace valer su agravio, desde la sencillez de sus letras y ceiidos a su
literalidad, resulta pertinente precisar que refiere como motivo de inconformidad la
clasificacion de la informacién como confidencial por contener datos personales.

Ante la precision en torno a la causal de procedencia que hace valer la parte
promovente, a la que se alude en el parrafo anterior, frente a la que se analizd en el
considerando segundo de la presente determinacion, al discernir sobre la procedencia de
este medio de impugnacién, se tiene como efecto inmediato que cualquier otra hipotesis
legal del catalogo de causales de procedencia, previstas en el ordinal 118 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Morelos, se encuentran
consentidas por el propio promovente; lo que esencialmente tiene como consecuencia legal
inmediata, légica y congruente que cualquier otra parte de la respuesta que no se traté
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del acto del que se duele —clasificacion de la informacion solicitada-, se entiende
tacitamente consentida, por lo cual se considera que no subsisten otros puntos pendientes
de analisis ni cuestiones por estudiar diversas a aquella de la que se duele; ello conforme a
la establecido en el ordinal 506 de la Ley de Procedimiento Administrativo del Estado de
Morelos, cuerpo normativo que aplica de manera supletoria, a la secuela procesal de los
recursos de revision, conforme a lo ordenado por el tecer parrafo del articulo 1177 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Morelos.

Robustece lo anterior, la aplicacion por analogia de la tesis emanada por los 6rganos
jurisdiccionales de mayor envergadura en el pais, cuyos datos de identificacion, rubro,
contenido, y precedentes se transcriben a continuacion:

Registro digital: 219095. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Octava Epoca. Materias(s): Comiin. Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion. Tomo IX, Junio de 1992, pagina 364. Tipo: Aislada.

CONSENTIMIENTO TACITO DEL ACTO RECLAMADO EN AMPARO. ELEMENTOS PARA PRESUMIRLO. Atento a lo
dispuesto en el articulo 73, fraccion Xil, de la Ley de Amparo, el juicio constitucional es improcedente contra actos
consentidos tacitamente, reputando como tales los no reclamados dentro de los plazos establecidos en los
articulos 21, 22 y 218 de ese ordenamiento, excepto en los casos consignados expresamente en materia de amparo
contra leyes. Esta norma juridica tiene su explicaciéon y su fundamento racional en esta presuncién_humana:
cuando una persona sufre una afectacion con un acto de autoridad y tiene la posibilidad legal de impugnar ese
acto en el juicio de amparo dentro de un plazo perentorio determinado, y no obstante deja pasar el término sin
presentar la demanda, esta conducta en tales circunstancias revela conformidad con el acto. En el ambito y para los
efectos del amparo, el razonamiento contiene los hechos conocidos siguientes: a) Un acto de autoridad; b) Una persona
afectada por tal acto; c) La posibilidad legal para dicha persona de promover el juicio de amparo contra el acto en mencién;
d) El establecimiento en la ley de un plazo perentorio para el ejercicio de la accion; y e) El transcurso de ese lapso sin
haberse presentado la demanda. Todos estos elementos deben concurrir necesariamente para la validez de la presuncion,
pues la falta de alguno impide la reunion de lo indispensable para estimar el hecho desconocido como una consecuencia
légica y natural de los hechos conocidos. Asi, ante la inexistencia del acto de autoridad faltaria el objeto sobre el cual
pudiera recaer la accion de consentimiento; si no hubiera una persona afectada faltaria el sujeto de la accién; si la ley no
confiere la posibilidad de ocurrir en demanda de la justicia federal, la omisién de tal demanda no puede servir de base para
estimar la conformidad del afectado con el acto de autoridad, en tanto no pueda encausar su inconformidad por ese medio;
y si la ley no fija un plazo perentorio para deducir la accion de amparo o habiéndolo fijado éste no ha transcurrido, la no
presentacion de la demanda no puede revelar con certeza y claridad la aquiescencia del acto de autoridad en su contenido
y consecuencias, al subsistir la posibilidad de entablar la contienda.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo en revision 358/92. José Fernandez Gamifio. 23 de marzo de 1992. Unanimidad de votos. Ponente: Mauro Miguel
Reyes Zapata. Secretaria: Aurora Rojas Bonilla.

Amparo en revision 421/92. Rodolfo Aguirre Medina. 19 de marzo de 1992. Unanimidad de votos. Ponente: Leonel Castillo
Gonzalez. Secretario: J. Jesus Contreras Coria.

Amparo en revision 704/90. Fernando Carvajal. 11 de octubre de 1990. Unanimidad de votos. Ponente: Leonel Castillo
Gonzalez. Secretario: Jaime Uriel Torres Hernéandez.

Octava Epoca, Tomo VI, Segunda Parte-1, pagina 113.

Nota: Por ejecutoria de fecha 22 de noviembre de 2002, la Segunda Sala declaré inexistente la contradiccién de
tesis 37/2002-SS en que participé el presente criterio.

Lo anterior, también encuentra sustento en el criterio de interpretacion que en materia
de acceso a la informacion publica se encuentra vigente para sujetos obligados y que por

6 Articulo 50. Los actos administrativos seran nulos absoluta o relativamente, cuando carezcan de alguna de las formalidades o requisitos sefialados por la Ley,
de manera que las partes queden sin defensa o cuando en ellos se cometan errores graves y cuando la Ley expresamente lo determine. La nulidad no puede ser
invocada por la parte que haya dado lugar a ella, o que intervino en el acto sin hacer la reclamacion correspondiente.

7 Articulo 117...
(...)

En lo conducente se aplicara de forma supletoria la Ley de Procedimiento Administrativo para el Estado de Morelos.
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reiteracidn de criterios sent6 el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion
y Proteccidn de Datos Personales, en la segunda época y bajo la clave de control
S0/001/2020, el cual para mejor proveer se reproduce a la letra:

ACTOS CONSENTIDOS TACITAMENTE. IMPROCEDENCIA DE SU ANALISIS. Si en su recurso de revisién, la persona
recurrente no expres6 inconformidad alguna con ciertas partes de la respuesta otorgada, se entienden tacitamente
consentidas, por ende, no deben formar parte del estudio de fondo de la resolucidn que emite el Instituto.

Precedentes:

e Acceso a la informacion publica. RRA 4548/18. Sesion del 12 de septiembre de 2018. Votacion por unanimidad. Sin votos
disidentes o particulares. Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado. Comisionado Ponente
Oscar Mauricio Guerra Ford.

e Acceso a la informacion pablica. RRA 5097/18. Sesién del 05 de septiembre de 2018. Votacién por unanimidad. Sin votos
disidentes o particulares. Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. Comisionado Ponente Joel Salas Suarez.

e Acceso a la informacién publica. RRA 14270/19. Sesion del 22 de enero de 2020. Votacién por unanimidad. Sin votos
disidentes o particulares. Registro Agrario Nacional. Comisionado Ponente Francisco Javier Acufia Llamas.

3. Es importante destacar que el promovente hace valer una causal de procedencia
en sus agravios, lo que no significa que necesariamente se actualice y aun
actualizandose, ello no implica que lo haga de manera efectiva; ahora bien,
considerando que ni en la respuesta primigenia a la solicitud de acceso a la
informacion, ni en la respuesta a la admision del recurso de revisiéon que nos ocupa, el
sujeto obligado manifestd que la versiéon publica de la documental solicitada,
obedeciera a un acto de clasificacion desarrollado por el servidor publico competente
y por el Comité de Transparencia de la Comision Estatal de Seguridad Publica y en
todo caso, no remitié alguna documental en relacién a ello; ahora bien, desde otra
perspectiva, en atencion a la admision del recurso de revisidn que nos cocupa, el
sujeto obligado allegé a este Instituto en via de alegatos, el oficio numero
CES/CDyFI/DVI/UDIP/020/2022, suscrito el cuatro de febrero de la misma anualidad por
Francisco Javier Pérez Pifia, Director de Vinculacion Institucional del sujeto obligado, en el

que refiere: “Con relacion a los Recuirsos de Revision con nimeros... RR/1141/2021-... referentes a datos personales testados en las
Actas Constitutivas de empresas con las que se ha trabajado, lo cual se solicita, por... sean publicos. En este contexto, le informo que se
solicité su apreciable apoyo, mediante oficio nimero CES/CDyFI/DVI/UDIP/014/2022, como Organo Garante de transparencia, para la
contestacion de dichos recursos, siendo asi que hasta el dia en que se emite este oficio no se ha recibido respuesta, por tal motivo, se remite

anexo al presente, las siste actas constitutivas con los datos abiertos solicitados...” (sic); sin perjuicio de sus
manifestaciones, se hace notar que adjunté el acta constitutiva de persona moral
diversa que ocupa el interés del recurrente, pero por segunda ocasion, en una
pretendida version publica, sin acompaiiar el Acta en la que el Comité de
Transparencia del sujeto obligado asi lo determind, conducta que este Instituto
califica como evasiva ya que resulta particularmente grave el hecho de que el citado
servidor pl’lbllco asevere categéricamente que “..se remite anexo al presente... actas constitutivas con los datos

abiertos solicitados...” (sic).

No pasa inadvertido para este Instituto que el sujeto obligado entre las
manifestaciones anteriormente descritas, a través del diverso numero
CES/CDyFI/DVI/UDIP/020/2022, suscrito el cuatro de febrero de dos mil veintidés por
Francisco Javier Pérez Pifia, Director de Vinculacion Institucional del sujeto obligado,
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seﬁalé “.le informo que se solicité su apreciable apoyo, mediante oficio nimero CES/CDyFI/DVI/UDIP/014/2022, como Organo Garante
de transparencia, para la contestacion de dichos recursos...” (sic), POI lo que Sse le precisa, al servidor Dl]b'iCO en
mencidn que, al margen del apoyo institucional solicitado, es su obligacién observar
el principio de profesionalismo y encontrarse debidamente capacitado.

Al respecto, es importante sefialar que la Corte Interamericana de Derechos Humanos
se ha pronunciado en diversos casos respecto a la capacitacion a los érganos, autoridades y
agentes publicos sobre el derecho de acceso a la informacion bajo el control del Estado, por
lo que resulta pertinente citar el siguiente:

Corte interamericana de Derechos Humanos. Caso: Claude Reyes y otros vs. Chile. Fondo, Reparaciones y Costas:
Sentencia de 19 de septiembre 2006. Parrafo 165.

165. La Corte considera que el Estado debe realizar, en un plazo razonable, la capacitacion a los érganos, autoridades
y agentes publicos encargados de atender las solicitudes de acceso a informacién bajo control del Estado sobre la
normativa que rige este derecho, que incorpore los pardmetros convencionales que deben respetarse en materia de
restricciones al acceso a dicha informacion.

Ahora bien, considerando que todo servidor publico adscrito a cualquier sujeto
obligado —lo que indudablemente incluye al Director de Vinculacion Institucional de la
Comision Estatal de Seguridad Publica—- debe conducirse bajo el principio de
profesionalismo, atento a lo dispuesto por la fraccién X1V, del ordinal 118 de la Ley en cita,
se le requiere para que al margen de su pronunciamiento, remita lo solicitado en su
estado.

4. Respecto a los puntos no solventados, los cuales se hacen consistir en las
partes testadas del acta constitutiva de la persona moral que ocupa el interés del
recurrente, por principio de cuentas es importante sefialar que si bien, desde la Teoria del
Derecho, de forma clasica se entiende por persona fisica a todo ser humano y que por tanto,
la titularidad de los derechos humanos corresponderia exclusivamente a las personas
fisicas, empero, la proteccion debe ampliarse a todos los individuos que en su caracter de
persona fisica y por tanto de seres humanos, integran agrupaciones, comunidades,
sociedades 0 asociaciones, cuando se atente contra sus propios derechos humanos o éstos
se vean afectados, con motivo de la transgresion a los derechos de una persona moral o
colectiva.

Al respecto, es importante sefialar que en el nuevo modelo de Estado garantista del
que participa el Estado Mexicano, todas las personas tienen reconocidos y garantizados sus
derechos humanos, expresion que tradicionalmente se limitd a las personas fisicas, esto es,
a los seres humanos en lo individual, sin embargo, los criterios interpretativos de frontera,
sustentados por los tribunales de mayor envergadura en el pais, han replanteado esa

8 Articulo 11. El Instituto y los Sujetos Obligados por esta Ley, deberan regir su funcionamiento de acuerdo a los principios siguientes:...

XIV. Profesionalismo.- Todo Servidor Publico debera sujetar su actuacion a conocimientos técnicos, tedricos y metodolégicos que garanticen un desempefio eficiente y

eficaz en el ejercicio de la funcion publica que tienen encomendada.
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postura; en la actualidad se decantan por entender la expresion prevista en el articulo

primero de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la cual reza: “n fos Estados
Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales de

los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion...” (sic) N0 €S privativa de las personas
fisicas sino que alcanza a las personas morales, es decir, a las personas juridicas colectivas,
quienes a pesar de que surgen de una ficcion legal y de que no tienen existencia material,
precisamente su conformacion, se reduce a seres humanos en lo individual.

En ese sentido, la tesis que se inserta a continuacion, en cuanto a datos de
identificacion, rubro, contenido y precedentes, permite ilustrar la interpretaciéon de frontera
relativa a los derechos humanos de las personas morales.

Registro digital: 2004275. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Décima Epoca. Materias(s): Constitucional,
Penal, Comun. Tesis: 1.30.P.6 P (10a.). Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Libro XXIll, Agosto de
2013, Tomo 3, pagina 1692. Tipo: Aislada.

PERSONAS MORALES. SON TITULARES DE DERECHOS HUMANOS CONFORME A LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y, POR TANTO, OPERA EN SU FAVOR LA SUPLENCIA DE LA DEFICIENCIA
DE LA QUEJA EN EL JUICIO DE AMPARO. De acuerdo con el actual sistema constitucional, la tutela de derechos humanos
se otorga a toda persona, conforme al articulo 10. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, debiendo
entender por "persona”, seguin los trabajos legislativos que dieron lugar a la reforma de derechos humanos y amparo de junio
de dos mil once, todo ser humano titular de iguales derechos y deberes emanados de su comin dignidad, y en los
casos en que ello sea aplicable debe ampliarse a las personas juridicas;, normas positivas y antecedentes que
reconocen a las personas morales como titulares de esos derechos frente a otros ordenamientos internacionales como
la Convencion Americana sobre Derechos Humanos conocida como "Pacto de San José de Costa Rica". En ese sentido, si
bien es verdad que una persona moral, de acuerdo con su naturaleza no tiene derechos humanos, pues se trata de
una ficcién juridica y éstos solo son inherentes al ser humano, tal situacion no es 6bice para que no se les
reconozcan, porque detras de esa ficcion, existe el ser humano, es decir, la persona fisica, y desde el punto de vista
técnico, esos derechos se identifican como fundamentales, reconocidos y protegidos por la propia Constitucion
Federal y la Ley de Amparo, al otorgarle la calidad de parte en el juicio de amparo; entonces, estos derechos de los seres
humanos _(personas_fisicas) asociados para formar_una persona moral, repercuten en el derecho humano
identificado como derecho fundamental, y en lo que corresponde a las personas morales, respecto de la titularidad
de los derechos a proteger. De ahi que cuando acuden al juicio de amparo en su calidad de victima u ofendido del delito, el
juzgador estéa obligado a suplir la queja deficiente a su favor, pues con ello cumple con el principio de igualdad entre las
partes.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER CIRCUITO.
Amparo en revision 90/2013. 29 de mayo de 2013. Unanimidad de votos. Ponente: Ricardo Ojeda Bohdrquez. Secretario:
Jorge Antonio Salcedo Gardufio.

Lo mismo sucede en el caso de la jurisprudencia que se anota en breve, en cuanto a
los datos de localizacion, voz, sustancia y preliminares, mismos que permiten aclarar el
topico interpretativo de frontera, concerniente a los derechos humanos de las personas
juridicas colectivas.

Registro digital: 2008584. Instancia: Pleno. Décima Epoca. Materias(s): Constitucional. Tesis: P./J. 1/2015 (10a.).
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 16, Marzo de 2015, Tomo I, péagina 117. Tipo:
Jurisprudencia.

PRINCIPIO DE INTERPRETACION MAS FAVORABLE A LA PERSONA. ES APLICABLE RESPECTO DE LAS NORMAS
RELATIVAS A LOS DERECHOS HUMANOS DE LOS QUE SEAN TITULARES LAS PERSONAS MORALES. El articulo
10. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al disponer que en los Estados Unidos Mexicanos
todas las personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en dicha Constitucion y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion, no prevé
distincion alguna, por lo que debe interpretarse en el sentido de que comprende tanto a las personas fisicas, como a

“

Av. Atlacomulco nimero 13,

Esquina la Ronda, Col. Cantarranas, C.P. 62448 WWW.imipe.org.mx
Cuernavaca, Morelos, México Tel. 777629 40 00



http://www.imipe.org.mx/

“ ]
I =

INSTITUTO, MORELENSE DE SUJETO OBLIGADO: Comision Estatal de Seguridad Publica.
INFORMACION PUBLICA Y ESTADISTICA RECURRENTE XXXXXXX
EXPEDIENTE: RR/1141/2021-I
COMISIONADA PONENTE: licenciada Karen Patricia Flores Carrefio.

%2023, Aiio de Francisco Villa, el revolucionario del pueblo.”

las _morales, las que gozaran de aquellos derechos en la medida en que resulten conformes con su naturaleza y
fines. En consecuencia, el principio de interpretacion mas favorable a la persona, que como imperativo establece el parrafo
segundo del citado precepto, es aplicable respecto de las normas relativas a los derechos humanos de los que gocen las
personas morales, por lo que deberan interpretarse favoreciendo en todo tiempo la proteccion mas amplia, a condicién de
que no se trate de aquellos derechos cuyo contenido material sdlo pueda ser disfrutado por las personas fisicas, lo que
habré de determinarse en cada caso concreto.

Contradiccion de tesis 360/2013. Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados Segundo en Materia Administrativa del
Séptimo Circuito y Segundo en Materia Administrativa del Cuarto Circuito. 21 de abril de 2014. Unanimidad de once votos de
los Ministros Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, José Ramén Cossio Diaz, Margarita Beatriz Luna Ramos, José Femando Franco
Gonzélez Salas, Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, Jorge Mario Pardo Rebolledo, Luis Maria Aguilar Morales, Sergio A. Valls
Heméndez, Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas, Alberfo Pérez Dayan y Juan N. Silva Meza. Ponente: Margarita
Beatriz Luna Ramos. Secretaria: Guadalupe M. Ortiz Blanco.

Tesis y/o criterios contendientes:

Tesis VI.20.A.2 K (10a.), de rubro: "DERECHOS HUMANOS. LAS PERSONAS MORALES NO GOZAN DE SU
TITULARIDAD.", aprobada por el Segundo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Séptimo Circuito y publicada en
el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Décima Epoca, Libro XVIll, Tomo 3, marzo de 2013, péagina 1994, y el
sustentado por el Segundo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Cuarto Circuito, al resolver el amparo directo
315/2012.

Nota: De la sentencia que recayo al amparo directo 315/2012, resuelto por el Segundo Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Cuarto Circuito, derivaron las tesis aisladas 1V.20.A.30 K (10a.) y IV.20.A.31 K (10a.), de rubros:
"PERSONAS JURIDICAS. SON TITULARES DE LOS DERECHOS HUMANOS Y DE LAS GARANTIAS ESTABLECIDAS
PARA SU PROTECCION, EN AQUELLOS SUPUESTOS EN QUE ELLO SEA APLICABLE, CON ARREGLO A SU
NATURALEZA." y "TUTELA JUDICIAL EFECTIVA. EL TRATAMIENTO CONSTITUCIONAL DE ESE DERECHO DEBE SER
IGUAL PARA PERSONAS FISICAS Y JURIDICAS." publicadas en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Décima Epoca, Libro XXV, Tomo 3, septiembre de 2013, paginas 2628 y 2701, respectivamente.

El Tribunal Pleno, el veinticuatro de febrero en curso, aprobd, con el nimero 1/2015 (10a.), la tesis jurisprudencial que
antecede. México, Distrito Federal, a veinticuatro de febrero de dos mil quince.

Esta tesis se publicé el viemnes 06 de marzo de 2015 a las 09:00 horas en el Semanario Judicial de la Federacion y, por
ende, se considera de aplicacién obligatoria a partir del lunes 09 de marzo de 2015, para los efectos previstos en el punto
séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013.

Luego, si bien es cierto que el sujeto obligado resguarda informacion publica,
particularmente la relativa a la persona moral que resulto favorecida con un contrato, la cual
debe acreditar su legal constitucion, ya que de otro modo no pudiera ser proveedora del
sujeto aqui obligado asi como por el hecho de que la persona moral que celebr6 un contrato
con el sujeto obligado, recibi6 recursos publicos, y que dicha informacion es susceptible de
transparentarse, toda vez que incide directamente en generar certeza sobre la rendicion de
cuentas, a la cual el sujeto obligado se encuentra constrefiido a otorgar, no significa que
deba liberar todos los datos sin limitacion.

Ahora bien, cabe precisar que las actas constitutivas de las empresas proveedoras,
deben obrar en poder de los sujetos obligados derivado de un procedimiento de contratacion
publica, y dicha informacion da cuenta de la gestion realizada por los sujetos obligados, al
verificar_los detalles de su_constitucion, por lo que se advierte que al transparentar el
documento solicitado, da certeza a los actos juridicos que celebré el sujeto obligado con
recursos publicos, y debe ser comprobable, pues debe sefialarse que todo documento en el
que conste el manejo de un recurso publico debe abrirse al escrutinio, ya que la titularidad
de dicha informacion radica en la sociedad; dado que el destino y aplicacidn del presupuesto
se genera de impuestos y contribuciones.
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En ese sentido, si bien es cierto, que dentro de las atribuciones y facultades que tiene
la Comision Estatal de Seguridad Publica, no se encuentra la de expedir actas constitutivas,
ello no es dbice, para que en su caracter de sujeto obligado deba solicitar dichas actas a las
personas morales con las que celebre contratos de adquisiciones, arrendamientos, servicios,
obras publicas y/o servicios; empero, ello no significa que la persona moral erigida a partir
del acta constitutiva solicitada, no tenga derechos humanos que le resulten aplicables en lo
conducente, en obvio de razones, no en cuanto a persona moral sino en cuanto a colectivo
integrado por personas fisicas en lo individual, cuyos datos personales son susceptibles de
protegerse por tratarse de un derecho humano.

Al respecto, cobra relevancia lo establecido por el Pleno del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, el catorce de
septiembre de dos mil veintiuno, en la resolucion dictada dentro expediente numero RRA
9115/21, en la que determiné que desde un panorama general, la mayoria de los datos
relativos a las actas constitutivas de las empresas con las que los sujetos obligados celebren
contratos de adquisiciones, arrendamientos, servicios, obras publicas y/o servicios, no se
reconocen como informacion susceptible de ser restringida para su acceso, sin embargo,
dentro de dichos instrumentos legales si obra informacion que tendria que atenderse con
sigilo a la hora de entregarse a los peticionarios, ello es asi, en virtud de que revisten
asuntos relativos al patrimonio de los socios que integran la persona moral, verbigracia, el
listado con nombres, los respectivos porcentajes de participacion; la nacionalidad, domicilio y
el valor unitario de las acciones -monto en pesos— de cada uno de los socios. A efecto de
mejor proveer, se transcribe la parte conducente de la citada determinacion:

“...Ahora bien, por lo que hace al acta constitutiva, como se menciond no constituye informacién reservada; no obstante, de
conformidad con la Ley General de Sociedades Mercantiles, las actas constitutivas pueden contener datos de caracter
confidencial de personas fisicas 0 morales, mismos que a continuacién seran analizados, puesto que, conforme a la
conclusion anterior, procederia su acceso, pero al contener diversos datos es factible su acceso en version publica conforme
a lo siguiente:

()
-Relacion de accionistas (porcentajes)

Ahora bien, el valor de las acciones de los Socios en el capital social de la empresa (dinero referido), al estar representadas
por titulos nominativos que sirven para acreditar y transmitir la calidad y los derechos de los mismos, puede traducirse en la
propiedad que una persona fisica tiene de una parte de la sociedad mercantil; por lo que es informacién que incide
directamente en su patrimonio, ademas de ser informacion que involucra la esfera privada de las personas que al respecto le
corresponda o se relacione con dicho dato.

En este sentido, este Instituto concluye que dicha informacion resulta ser clasificada como confidencial en términos del
articulo 113, fraccion | de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

+» Nacionalidad y domicilio de los socios
Respecto del domicilio particular de una persona, que para el caso corresponde a los socios resefiados en el Acta

Constitutiva de las sociedades materia de la presente solicitud, cabe sefialar que el articulo 29 del Codigo Civil Federal lo
define como el lugar en donde reside habitualmente una persona fisica.
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En este entendido, tal informacion constituye un dato personal y el mismo esta relacionado directamente con la intimidad de
las personas fisicas identificadas o identificables, y su difusion podria afectar la esfera privada de las mismas, lo que deriva
en que dicha informacién constituye un dato de caracter de confidencial, y el mismo sdlo podra otorgarse mediante el
consentimiento expreso del titular.

Por su parte, la nacionalidad es un atributo de la personalidad, que sefiala al individuo como miembro de un Estado, es decir,
es el vinculo legal que relaciona a una persona con el Estado. En este sentido, la nacionalidad de una persona se debe
considerar como un dato personal confidencial, en virtud de que su difusion afectaria su esfera de privacidad.

Por lo anterior, en términos del articulo 113, fraccion | de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,
resulta procedente la confidencialidad de los datos anteriores.

+ La expresion de lo que cada socio aporte en dinero o en otros bienes; el valor atribuido a éstos y el criterio
seguido para su valorizacion

Ahora bien, el valor de las acciones de los Socios en el capital social de la empresa (dinero referido), al estar representadas
por titulos nominativos que sirven para acreditar y transmitir la calidad y los derechos de los mismos, puede traducirse en la
propiedad que una persona fisica tiene de una parte de la sociedad mercantil; por lo que es informacién que incide
directamente en su patrimonio, ademas de ser informacién que involucra la esfera privada de las personas que al respecto le
corresponda o se relacione con dicho dato.

Por tanto, el valor unitario de las acciones -monto en pesos- (aportaciones de cada uno de los socios en el capital social de
la empresa), resulta ser un dato personal que resulta ser clasificado como confidencial, en términos del articulo 113, fraccién
| de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

+ Registro Federal de Contribuyentes de personas morales

El Registro Federal de Contribuyentes es una clave alfanumérica que se compone de trece caracteres, cuya inscripcion
deben solicitar aquellas personas fisicas 0 morales que presenten declaraciones periédicas o que estén obligadas a expedir
comprobantes fiscales por las actividades que realicen o por los ingresos que perciban, de conformidad con el articulo 27 del
Cadigo Fiscal de la Federacion.

Al respecto, es importante citar el Criterio 08/19 emitido por el Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos Personales: La denominacién o razén social de personas morales es publica, por
encontrarse inscritas en el Registro Publico de Comercio; asimismo, su Registro Federal de Contribuyentes (RFC), en
principio, también es publico, ya que no se refiere a hechos o actos de caracter economico, contable, juridico o administrativo
que sean Utiles o representen una ventaja a sus competidores.

Por lo anterior, el RFC de personas morales, no constituye informacion confidencial, por lo que se concluye que no actualiza
causal de clasificacion alguna.

« La nacionalidad de la persona moral, el importe del capital social y acciones de la persona moral

En relacién con anterior, es menester precisar que, de conformidad con la Ley de Nacionalidad, son personas morales de
nacional mexicana las que se constituyen conforme a las leyes mexicanas y tengan en el territorio su domicilio legal, por lo
que se desprende que dicha determinacion se relaciona con los actos juridicos de la empresa en relacion con el Estado ante
el cual se cred. En ese sentido, se colige que es informacion de caracter juridico administrativo relativos a una persona
moral, por lo que se trata de informacion confidencial.

Ahora bien, respecto de la informacion relativa al total de las acciones que constituyen a una empresa, asi como el total del
valor (monetario) de las acciones de la empresa, es de concluir que esta informacion se trata de los activos con los que
fueron conformados la persona moral, y resulta ser informacién intrinsecamente concerniente al patrimonio de una empresa.

En ese contexto, se advierte que los datos relativos a las acciones y el total de su valor, resulta ser informacién relacionada
con el monto del capital social y sus acciones, es decir, se trata de informacion contable y econémica que involucran
peculiaridades de carécter patrimonial de una persona moral, la cual, al ser divulgada, permitiria publicitar aspectos
financieros que tinicamente le competen conocer a la empresa que sea titular de dichos datos.

En ese tenor, se advierte que los datos concernientes a nacionalidad de la empresa, total de las acciones que constituyen a
una empresa, asi como el total del valor (monetario) de las acciones de la empresa, son datos susceptibles de clasificarse
con el caracter de confidencial, en términos de la fraccion Il del articulo 113 de la Ley en la materia, en relacion con el
Trigésimo Octavo y el Cuadragésimo de los referidos Lineamientos Generales.
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En ese tenor, si bien el sujeto obligado refiere a la clasificacion de la totalidad de la informacion; en el caso concreto, al
tratarse de informacion derivada de una contratacion con el sujeto obligado, resultaria procedente la entrega de la misma en
version publica, en donde es susceptible de testarse la nacionalidad y domicilio de personas fisicas referente a los socios o
accionistas; el porcentaje de acciones de cada uno de los socios; las aportaciones de los socios en el capital social
(acciones), esto es, la expresion de lo que cada socio aporte en dinero o en otros bienes; el valor atribuido a éstos y el
criterio seguido para su valorizacion, lo anterior con fundamento en la fraccion | del articulo 113 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; asimismo, la nacionalidad de la empresa, el importe de capital social, y las
acciones de la persona moral con fundamento en la fraccion Ill del articulo 113 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica...”

Desde otra perspectiva es importante sefialar que la casuistica juridica implica que
cada caso es unico, genuino e irrepetible; por ello, debe estudiarse de manera
independiente, si bien en ocasiones es posible homologar determinados criterios, ello no
quiere decir que estos son hegemonicos, es decir, que apliquen per Se, a todos los casos y
sin mayor analisis; asi por ejemplo, no es lo mismo una situacion en la que una persona
fisica celebra un contrato con un sujeto obligado, en cuyo caso no existe otra forma de
generar certeza de dicho acto al rendir cuentas, excepto transparentando el nombre de la
persona fisica con la que fue suscrito dicho contrato; en cambio, la certeza de la celebracion
de un contrato con una persona moral, existe no sélo sefialando su denominacion o razon
social, sino en el momento en el que se tiene certeza de que la persona moral existe
juridicamente hablando, esto es, cuando se acredita que efectivamente se constituyo
legalmente, por lo que el acta constitutiva es susceptible de transparentarse, empero, no
significa que ello, trascienda a todo el contenido sin limitacion, dado que existe informacion
confidencial susceptible de protegerse, entre la que se cuenta la sefialada en la resolucion
en cita del Organo Garante Nacional; no obstante ello, como resultado de un analisis
casuistico, se advierte identidad en la razon para proteger el nombre de los accionistas que
aquella para proteger la informacion patrimonial de los mismos accionistas, debido a que
guardan una relacion logica.

En otras palabras, careceria de sentido salvaguardar la informacion confidencial de tipo
patrimonial de los accionistas de una persona moral sin proteger el nombre de los propios
accionistas de la misma persona moral y viceversa; por tanto y a efecto de salvaguardar
efectivamente la informacién confidencial de caracter patrimonial, la relacion del nombre de
los accionistas también es susceptible de testarse en una version publica del acta
constitutiva.

A mayor abundamiento, es importante sefialar que el nombre de una persona fisica es
un atributo de la personalidad de un individuo que por antonomasia lo identifica de otras,
puesto que, es una manifestacion del derecho a la identidad; por tanto, el nombre resulta ser
ese elemento que hace a una persona fisica identificada o identificable, aunado a que dicho
atributo se asocia a otras circunstancias personales, como en el particular ocurre con el caso
de la informacion personal de tipo patrimonial. En suma, el nombre de las personas fisicas,
socios de una persona moral, se relacionan con la referida acta constitutiva que da cuenta
de informacion intrinsecamente relacionada con la esfera privada de dichas personas,
puesto que son datos confidenciales que conciernen al caracter patrimonial de las mismas,
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en tal sentido, son datos personales que revisten el caracter de confidencial por tratarse del
patrimonio de una persona, y cuya difusion afectaria su esfera privada; en consecuencia, el
nombre de los socios 0 accionistas que corresponde a personas fisicas particulares, no
seran proporcionados porque se generaria una afectacion a la esfera de su vida privada,
ademas de que se les hace identificables en una situacién juridica especifica en la que
decidieron participar para la integracion de una persona juridica colectiva, donde se ve
depositado su patrimonio.

En ese entendido, tal informacion constituye datos personales y los mismos estan
relacionados directamente con la intimidad de las personas fisicas identificadas o
identificables asi como con su patrimonio, y su difusion podria afectar la esfera privada de
las mismas, lo que deriva en que dicha informacion constituye un dato de caracter
confidencial, y el mismo sélo podra otorgarse mediante el consentimiento expreso del titular.

Es dable mencionar que la generalidad de los datos relativos a la acta constitutiva
entregada por el sujeto obligado no se reconocen como informacion susceptible de ser
restringida para su acceso, sin embargo, dentro de dichos instrumentos legales si obra
informacién que tendria que atenderse con sigilo a la hora de entregarse a los peticionarios,
ello es asi, en virtud de que revisten datos personales de personas fisicas, como es el
nombre y domicilio de los accionistas, el cual a su vez puede o no vincularse, con
informacién de tipo patrimonial y otros que tratdndose de datos personales, como es el
nombre de una persona fisica particular, no vinculada al servicio publico, debe protegerse.

Los argumentos vertidos, hallan concordancia en el contenido del Criterio emitido por el
Poder Judicial de la Federacion en materia de Proteccion de Datos Personales y otros
conceptos relacionados, mismo que se transcribe a continuacion en todas sus partes:

Registro digital: 2008637 Instancia: Primera Sala. Décima Epoca. Materias(s): Constitucional. Tesis: 1a. Cll/2015 (10a.).
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 16, Marzo de 2015, Tomo Il, pagina 1095. Tipo: Aislada

DERECHO A LA LIBERTAD PERSONAL Y DERECHO A LA PRIVACIDAD. SU LIMITACION ES EXCEPCIONALISIMA Y
CORRESPONDE A LA AUTORIDAD JUSTIFICAR SU AFECTACION. Los individuos tienen derecho a la preservacion
de un grado de privacidad frente a las acciones de las autoridades. Existe, en la Constitucion Federal, una preocupacion
por proteger la privacidad que se manifiesta en distintos preceptos constitucionales. En dichos casos, la intimidad como
derecho humano tiene distintos niveles de proteccion, dependiendo de si el Estado se constituye como garante o
protector del mismo frente a la sociedad o si, por el contrario, debe ser garante frente a su propia actividad,
resultando relevante de qué tipo de actividad se trata. En ese sentido, hay casos donde el derecho a la intimidad se
encuentra intimamente relacionado con el de libertad personal. Al respecto, es importante resaltar que toda persona
tiene no solo la legitima expectativa, sino el derecho a no ser molestada por la autoridad, salvo por causas
justificadas. Lo anterior tiene la finalidad de evitar abusos por parte de la autoridad; por tanto, el estandar en la limitacion
al derecho humano de libertad personal es de cardcter excepcionalisimo y del mas estricto rigor. Por ello,
corresponderé a la autoridad probar que tenia elementos objetivos y razonables para justificar validamente la
afectacion a la libertad y sequridad personal.

Amparo directo en revision 3998/2012. 12 de noviembre de 2014. Mayoria de tres votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo
de Larrea, Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Disidentes: José Ramén Cossio Diaz,
quien formuld voto particular, y Jorge Mario Pardo Rebolledo. Ponente: Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Secretaria: Karla |.
Quintana Osuna.

Esta tesis se publicé el viernes 13 de marzo de 2015 a las 09:00 horas en el Semanario Judicial de la Federacion.
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Bajo esa linea de razonamiento, existe una obligacion legal de los sujetos obligados de
exponer la informacion que poseen al escrutinio publico, cifiéndose a hacer pablica de forma
simple, rapida y gratuita la informacién relativa al manejo, uso y aplicacién del recurso
publico, teniendo en cuenta que dicha premisa es la esencia y regla general del Articulo 6°
Constitucional; sin embargo, existen limitaciones para la publicidad de determinada
informacion. Resulta aplicable a lo anterior, el criterio por contradiccion de tesis en materia
constitucional y administrativa, emanado de la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, el cual para mejor proveer se inserta.

Registro digital: 164032. Instancia: Segunda Sala. Novena Epoca. Materias(s): Constitucional, Administrativa. Tesis: 2a.
LXXXVIN/2010. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XXXII, Agosto de 2010, pagina 463. Tipo:
Aislada.

INFORMACION PUBLICA. ES AQUELLA QUE SE ENCUENTRA EN POSESION DE CUALQUIER AUTORIDAD,
ENTIDAD, ORGANO Y ORGANISMO FEDERAL, ESTATAL Y MUNICIPAL, SIEMPRE QUE SE HAYA OBTENIDO POR
CAUSA DEL EJERCICIO DE FUNCIONES DE DERECHO PUBLICO. Dentro de un Estado constitucional los
representantes estan al servicio de la sociedad y no ésta al servicio de los gobernantes, de donde se sigue la regla
general consistente en que los poderes publicos no estan autorizados para mantener secretos y reservas frente a los
ciudadanos en el ejercicio de las funciones estatales que estan llamados a cumplir, salvo las excepciones previstas en la
ley, que operan cuando la revelacién de datos pueda afectar la intimidad, la privacidad y la _sequridad de las
personas. En ese tenor, informacion pdblica es el conjunto de datos de autoridades o particulares en posesion de cualquier
autoridad, entidad, organo y organismo federal, estatal y municipal, obtenidos por causa del ejercicio de funciones de
derecho publico, considerando que en este ambito de actuacion rige la obligacion de éstos de rendir cuentas y transparentar
sus acciones frente a la sociedad, en términos del articulo 6., fraccion I, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en relacion con los numerales 1, 2, 4 y 6 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental.

Contradiccion de tesis 333/2009. Entre las sustentadas por el Tercer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer
Circuito y el Décimo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito. 11 de agosto de 2010. Cinco votos.
Ponente: Margarita Beatriz Luna Ramos. Secretario: Fernando Silva Garcia.

Nota: Esta tesis no constituye jurisprudencia, ya que no resuelve el tema de la contradiccion planteada.

Se pone de relieve que la informacién generada, obtenida, adquirida, transformada o en
posesidn de los Sujetos Obligados se considera un bien publico que debe estar a disposicion
de cualquier persona como titular de la misma, en los términos y condiciones que se
establezcan en la propia Ley, en los Tratados Internacionales de los que el Estado mexicano
sea parte, la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica y la normativa
aplicable; salvo aquella que por la afectacion de los derechos de terceros y excepciones
previstas en la presente Ley, deba resguardarse por su caracter reservado o confidencial. Es
decir, la méaxima publicidad y disponibilidad de la informacion constituye la regla general, y
unicamente por excepcion, en los casos debidamente justificados, podré resguardarse la
informacion por su caracter reservado o confidencial, supuestos que deben analizarse al
momento de generar una version publica.

No debe pasar desapercibido, que si la informacién pudiera contener datos que son
personales, que hacen ubicable e identificable a una persona, existe la posibilidad de que los
documentos a entregar por el sujeto obligado contengan datos que deban ser resguardados
—confidenciales o reservados—; en ese sentido, debe estudiarse el contenido de la

“

Av. Atlacomulco nimero 13,

Esquina la Ronda, Col. Cantarranas, C.P. 62448 WWW.imipe.org.mx
Cuernavaca, Morelos, México Tel. 777629 40 00



http://www.imipe.org.mx/

“ ]
I =

INSTITUTO MORELENSE DE SUJETO OBLIGADO: Comision Estatal de Seguridad Publica.
INFORMACION PUBLICA Y ESTADISTICA RECURRENTE XXXXXXX
EXPEDIENTE: RR/1141/2021-I
COMISIONADA PONENTE: licenciada Karen Patricia Flores Carrefio.

%2023, Aiio de Francisco Villa, el revolucionario del pueblo.”

documental en contexto con las normas relativas a la materia, asi como los diversos
criterios, ello con la finalidad de confirmar la forma correcta de la entrega de la informacién.
Sirve como referencia para lo antes mencionado, los articulos 3, fracciones XXV, XXVI, y
XXVII, y 82 de la Ley de la materia, cuyo contenido textual se transcribe a continuacién:

“..Articulo 3. Para efectos de esta Ley se entiende por:

XXV. Version Publica, al documento o expediente en el que se da acceso a informacién eliminando u omitiendo las partes o
secciones clasificadas;

XXVI. Informacion Reservada, a aquella clasificada con caracter temporal como restringida al acceso del publico, y

XXVII. Informacién Confidencial, a la que contiene datos personales relativos a las caracteristicas fisicas, morales o
emocionales, origen étnico o racial, domicilio, vida familiar, privada, intima y afectiva, patrimonio, niimero telefénico, correo
electrénico, ideologia, opiniones politicas, preferencias sexuales y toda aquella informacion susceptible de ser tutelada por
los derechos humanos a la privacidad, intimidad, honor y dignidad, que se encuentra en posesion de alguno de los Sujetos
Obligados y sobre la que no puede realizarse ningun acto o hecho sin la autorizacién debida de los titulares o sus
representantes legales

Articulo 82. Las Areas podran entregar documentos que contengan informacion reservada o confidencial, siempre que los
documentos en que conste la informacién permitan eliminar las partes o secciones clasificadas...” (Sic)

Por lo expuesto, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 128, fraccién IIl, de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Morelos y en razon
de que el acto materia de impugnacion no fue modificado por el sujeto obligado, esa dable
REVOCAR PARCIALMENTE la respuesta otorgada por el sujeto obligado, el veintisiete
de agosto dos mil veintiuno, a la solicitud de informacién publica presentada via
electrénica, con numero de folio 00626121; en consecuencia, es procedente requerir a
quien actualmente se ostente como Director(a) de Vinculacion Institucional del sujeto
obligado, a efecto de que remita la informacion, consistente en: "soiicitamos... acta constittiva... la
empresa SACRA DESIGN S.A. DE C.V.." (sic) Y Suponiendo, sin conceder que la misma sea susceptible
de testarse por contener informacion confidencial, debera remitirla en su estado, a
efecto de que este Instituto pueda determinar la correcta entrega.

Lo anterior, dentro de plazo de TRES DIAS HABILES, contados a partir del dia
siguiente a aquel en el que sea notificada la presente resolucion, de conformidad con el
articulo 126 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Morelos.

5. No pasa inadvertido al estudio de este Instituto que el sujeto obligado, a través de-
José Jalil Ahumada Abraham, Coordinador de Desarrollo y Fortalecimiento Institucional, al
emitir la respuesta terminal a la solicitud primigenia, libero diversas documentales en su

estado, entre ellas, el ‘CoNTRATO NUMERO DGPAC/ADQ51/2019, REFERENTE A LA ADQUISICION DE TRANSPORTE
TERRESTRE EQUIPADO COMO PATRULLA CON BALIZAMIENTO PARA LOS MUNICIPIOS DE AYALA, CUAUTLA, JIUTEPEC, TEMIXCO Y
YAUTEPEC CON RECURSOS FORTASEG 2019 PARA LA COMISION ESTATAL DE SEGURIDAD PUBLICA, DERIVADO DE LA

ADJUDICACION DIRECTA...” (sic) CON 12 “PERSONA MORAL SACRA DESIGN SA. DE C.V.” (sic) MiSMO que consta de
treinta y cinco paginas, en cuyo contenido se advierte la desripcion pormenorizada y
técnica de diversos vehiculos utilizados para el patrullaje en el servicio publico de
vigilancia y salvaguarda del orden publico en multiples Municipios del Estado de
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Morelos, sin considerar las implicaciones para la seguridad publica ni para los
elementos de los cuerpos de seguridad que prestan dicho servicio. En ese sentido, al
margen del estudio de fondo es procedente hacer un llamamiento irrestricto al Titular
de la Unidad de Transparencia y al Coordinador de Desarrollo y Fortalecimiento
Institucional del sujeto obligado a efecto de que en lo subsecuente atiendan de
manera puntual, dentro de los términos y parametros legales, los diversas solicitudes
de acceso a la informacion publica, considerando que si bien prima el principio de
maxima publicidad, este no es absoluto ante informacion confidencial, esto es, aquella
que contiene datos personales o bien, frente a aquella informacién susceptible de
clasificarse como resevada, dado que conforme al ordinal 143, fraccion XIII°, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Morelos, liberar
informacion que la contenga implica una sancion.

A lo anterior debe agregarse que el Titular de la Unidad de Transparencia es el
servidor publico que al interior de los diversos sujeto obligados, cuenta con conocimientos
especializados y técnicos en la materia, mismo que preferentemente debera contar con
experiencia y encontrarse certificado en términos de la Ley de la materia; en consecuencia,
no solo debe limitarse a tramitar las solicitudes de acceso a la informacion al interior de las
areas administrativas que integran organicamente al sujeto obligado o retringirse a realizarlo
ante todas las areas que resulten competentes o que cuenten o deban contar con la
informacién en términos del tercer parrafo del articulo 1031 de la citada Ley, sino que tiene
la obligacion de garantizar las diligencias y gestiones pertinentes bajo el principio de
profesionalismo, atento a lo dispuesto por la fraccién X1V, del ordinal 11" de la Ley de
referencia, por tanto, se le requiere para que en lo subsecuente se abstenga de solo
notificar la respuesta emitida por el servidor publico competente sin mayor analisis
sino que de forma proactiva debe procurar la entrega de la informacion bajo los
parametros establecidos por la Ley de la materia, no hacerlo, o hacerlo sin mayor
analisis, supone la flagrante violacion al derecho humano de acceso a la informacion
publica; dado que desarrollar las diligencias pertinentes ante las areas administrativas
que conforme a sus facultades, competencias y funciones tengan o deban tener la
informacion solicitada, implica como efecto reflejo, pronunciamientos, manifestaciones,
y aclaraciones pertinentes que comporten un pronunciamiento institucional, para que
a su vez, en su caracter de Titular de la Unidad de Transparencia, se encuentre en
condiciones de remitir a los peticionarios y a este Instituto, las documentales que asi

9 Articulo 143. Los Sujetos Obligados por esta Ley seran sancionados cuando incurran en cualquiera de las siguientes conductas:

XIIl. Entregar informacion considerada como reservada o confidencial conforme a lo dispuesto por esta Ley, teniendo la obligacién de no hacerlo;

10 Articulo 103...

La Unidad de Transparencia debera garantizar que las solicitudes se turnen a todas las Areas competentes que cuenten con la informacién o deban tenerfa de
acuerdo a sus facultades, competencias y funciones, con el objeto de que realicen una bisqueda exhaustiva y razonable de la informacion solicitada.

" Articulo 11. El Instituto y los Sujetos Obligados por esta Ley, deberan regir su funcionamiento de acuerdo a los principios siguientes:...

XIV. Profesionalismo.- Todo Servidor Piblico debera sujetar su actuacién a conocimientos técnicos, teéricos y metodolégicos que garanticen un desempefio
eficiente y eficaz en el ejercicio de la funcién publica que tienen encomendada.
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lo acrediten, debido a que es el servidor publico facultado expresamente por la Ley de la
materia para atender en un primer momento, los requerimientos de este Instituto; de otra
manera, violenta de forma indebida aun tangencialmente, el derecho humano de
acceso a la informacién publica y de proteccion de datos personales, cuestion que
trae aparejada una sancion.

SEXTO. DE LAS MEDIDAS DE APREMIO Y SANCIONES.-

Finalmente, resulta importante precisar al sujeto aqui obligado que en caso de no
cumplir con la presente resolucion de manera pronta y adecuada, el Pleno de este Instituto
podra hacer efectivas las medidas de apremio anunciadas en el articulo 141 de la Ley
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Morelos, tal y como lo
establece el articulo 19, fracciones I, IV y XVII del ordenamiento juridico invocado, los cuales
al tenor literal se cita:

“Articulo 19. El Instituto funcionara de forma colegiada en reunion de pleno, en los términos que sefiale su reglamento; todas
sus acciones, deliberaciones y resoluciones tendran el caracter de publicas y le corresponden las siguientes atribuciones:

1. Aplicar las disposiciones de la presente Ley;
IV. Imponer las medidas de apremio para asegurar el cumplimiento de sus determinaciones;
XVII. Determinar y ejecutar, segun corresponda, las sanciones de conformidad con lo sefialado en la presente Ley;...”

"Articulo 141. El Instituto impondra al servidor publico encargado de cumplir con la resolucién, o a los Sujetos Obligados, las
siguientes medidas de apremio para asegurar el cumplimiento de sus determinaciones:

I. Amonestacion;
Il. Amonestacion publica, o
IIl. Multa, de ciento cincuenta hasta mil quinientas veces el salario minimo general vigente.

El incumplimiento de los Sujetos Obligados seré difundido en caso de amonestacion publica en el portal de transparencia del
Instituto.

En caso de que el incumplimiento de la determinacién del Instituto, que implique la presunta comisién de un delito o una de
las conductas sefialadas en el articulo 143 de esta Ley, el Instituto debera denunciar los hechos ante la autoridad
competente.

Las medidas de apremio de caracter econémico no podran ser cubiertas con recursos publicos.

Las multas que se fijen se haran efectivas ante la Secretaria de Hacienda del estado de Morelos, segun corresponda, a
través de los procedimientos que las leyes establezcan.”

Ademas de lo dispuesto por los ordinales 12, fraccion X, 133, 134, 136, 143, fracciones
I, V, IX, XI, XIl, XV y XVI de la misma Ley invocada, los cuales establecen:

“Articulo 12. Para el cumplimiento de esta Ley, los Sujetos Obligados deberan cumplir con las siguientes obligaciones, segun
corresponda, de acuerdo a su naturaleza:

X. Cumplir con las resoluciones emitidas por el Instituto;...”
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“Articulo 133. Las resoluciones del Instituto seran definitivas, vinculatorias e inatacables para todos los Sujetos
Obligados, incluidos los Sindicatos y Partidos Politicos.”

“Articulo 134. Los Sujetos Obligados, a través de la Unidad de Transparencia, daran estricto cumplimiento a las resoluciones
del Instituto y deberan informar a éste sobre su cumplimiento...”

“Articulo 136. El Instituto debera pronunciarse, en un plazo no mayor a cinco dias, sobre todas las causas que el recurrente
manifieste, asi como del resultado de la verificacion realizada. Si el organismo garante considera que se dio cumplimiento a
la resolucion, emitira un acuerdo de cumplimiento y se ordenara el archivo del expediente. En caso contrario el organismo
garante:

I. Emitira un acuerdo de incumplimiento;

II. Notificara al superior jerarquico del responsable de dar cumplimiento, para el efecto de que, en un plazo no mayor a cinco
dias, se dé cumplimiento a la resolucion, y

Ill. Determinaré las medidas de apremio o sanciones, segun corresponda, que deberan imponerse o las acciones
procedentes que deberan aplicarse de conformidad con lo sefialado en el siguiente Titulo.”

“Articulo 141. El Instituto impondra al servidor pablico encargado de cumplir con la resolucion, o a los Sujetos Obligados, las
siguientes medidas de apremio para asegurar el cumplimiento de sus determinaciones:...

IIl. Multa, de ciento cincuenta hasta mil quinientas veces el salario minimo general vigente...”

“Articulo 143. Los Sujetos Obligados por esta Ley seran sancionados cuando incurran en cualquiera de las siguientes
conductas:...

Il. Desempenarse con negligencia, dolo o mala fe en la sustanciacion de las solicitudes de acceso a la informacién,
en la difusion de las obligaciones de transparencia, o de las estadisticas, sondeos y encuestas producidas por el Instituto;...
V. Entregar informacion incomprensible, incompleta, en un formato no accesible, una modalidad de envio o de entrega
diferente a la solicitada previamente por el usuario en su solicitud de acceso a la informacién, al responder sin la
debida motivacion y fundamentacion establecidas en esta Ley;...

IX. No documentar con dolo o negligencia, el ejercicio de sus facultades, competencias, funciones o actos de
autoridad, de conformidad con la normatividad aplicable;...

XI. Denegar intencionalmente informacion que no se encuentre clasificada como reservada o confidencial;

Xll. Clasificar como reservada con dolo o negligencia la informacién sin que se cumplan las caracteristicas
sefaladas en la presente Ley. La sancién procedera cuando exista una resolucion previa del Instituto, que haya quedado
firme;...

XV. No atender los requerimientos establecidos en la presente Ley, emitidos por el Instituto;

XVI. No acatar las resoluciones emitidas por el Instituto, en ejercicio de sus funciones;...”

Por tanto, para este Instituto hacer efectivas las medidas de apremio anunciadas a los
sujetos obligados que no cumplan de manera pronta y adecuada las resoluciones de este
Organo Auténomo debe ser prioridad, como una forma de hacer efectiva la Ley ante las
conductas desplegadas en perjuicio del derecho fundamental de acceso a la informacion; por
lo que en mérito de lo expuesto, se determina que el requerimiento hecho a quien
actualmente se ostente como Director(a) de Vinculacion Institucional del sujeto
obligado, a efecto de que remita la informacion, consistente en: "soiicitamos... acta constitutiva... la
empresa SACRA DESIGN S.A. DE C.V." (sic) Y Suponiendo, sin conceder que la misma sea susceptible
de testarse por contener informacion confidencial, debera remitirla en su estado, a
efecto de que este Instituto pueda determinar la correcta entrega, es procedente
realizarlo bajo el apercibimiento, que para el caso de un eventual incumplimiento de la
presente resolucidn, se aplicara como medida de apremio la amonestacion publica.

Atendiendo al orden y gradualidad de las fracciones que contiene el articulo 141 antes
referido, se determina emplear la contenida en la segunda fraccion que refiere a la
amonestacion publica; en el entendido de que esta ultima se constituye como una severa
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advertencia dirigida a quien tiene la obligacion de cumplir con la disposiciones que un
ordenamiento legal estatal establece, y no lo hace, obstaculizando asi el procedimiento
que sigue y persigue la garantia del derecho humano de acceso a la informacién.

Robustece la fundamentacion en el apercibimiento sobre la aplicacion de la medida de
apremio anunciada, la siguiente tesis, la cual representa el primer precedente en materia
de acceso a la informacion, en la vertiente de entrega, emanado del Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, el cual implica el primer posicionamiento del
maximo tribunal de nuestro pais respecto al derecho de acceso a la informacion
publica, frente a la obligacion del Estado de garantizar ese derecho y por tanto, frente a la
correlativa obligacion de los servidores publicos para exponer a la comunidad politica la
verdad; precedente de suma importancia, al grado de que constituye, un antes y un
después, un México sin y con derecho de acceso a la informacion, por lo que los datos
de identificacion, rubro, contenido y precedentes, se reproducen a la letra:

Registro digital: 200111. Instancia: Pleno. Novena Epoca. Materias(s): Constitucional. Tesis: P. LXXXIX/96. Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo lll, Junio de 1996, pagina 513. Tipo: Aislada

GARANTIAS INDIVIDUALES (DERECHO A LA INFORMACION). VIOLACION GRAVE PREVISTA EN EL SEGUNDO
PARRAFO DEL ARTICULO 97 CONSTITUCIONAL. LA CONFIGURA EL INTENTO DE LOGRAR LA IMPUNIDAD DE LAS
AUTORIDADES QUE ACTUAN DENTRO DE UNA CULTURA DEL ENGANO, DE LA MAQUINACION Y DEL
OCULTAMIENTO, POR INFRINGIR EL ARTICULO 6o. TAMBIEN CONSTITUCIONAL.

El articulo 6o. constitucional, in fine, establece que "el derecho a la informacion sera garantizado por el Estado”. Del
analisis de los diversos elementos que concurrieron en su creacion se deduce que esa garantia se encuentra estrechamente
vinculada con el respeto de la verdad. Tal derecho es, por tanto, basico para el mejoramiento de una conciencia
ciudadana que contribuird a que ésta sea mas enterada, lo cual es esencial para el progreso de nuestra sociedad. Si
las autoridades publicas, elegidas o designadas para servir y defender a la sociedad, asumen ante ésta actitudes que
permitan atribuirles conductas faltas de ética, al entregar a la comunidad una informacién manipulada, incompleta,
condicionada a intereses de grupos o personas, que le vede la posibilidad de conocer la verdad para poder participar
libremente en la formacion de la voluntad general, incurren en violacion grave a las garantias individuales en términos
del articulo 97 constitucional, segundo pérrafo, pues su proceder conlleva a considerar que existe en ellas la propension
de incorporar a nuestra vida politica, lo que podriamos llamar la cultura del engafo, de la_maquinacion y de la
ocultacion, en lugar de enfrentar la verdad y tomar acciones rapidas y eficaces para llegar a ésta y hacerla del
conocimiento de los gobernados.

Solicitud 3/96. Peticién del Presidente de los Estados Unidos Mexicanos para que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
gjerza la facultad prevista en el parrafo segundo del articulo 97 de la Constitucion Federal. 23 de abril de 1996. Unanimidad de
once votos.

El Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada el veinticuatro de junio en curso, aprob6, con el nimero LXXXIX/1996, la
tesis que antecede; y determiné que la votacion es idonea para integrar tesis de jurisprudencia. México, Distrito Federal, a
veinticuatro de junio de mil novecientos noventa y seis.

Para este Instituto, es importante destacar que el apercibimiento que se anuncia,
se dirige a quien actualmente se ostente como Director(a) de Vinculacion Institucional
del sujeto obligado, por lo que eventualmente, en caso de incumplimiento sera a
dicha servidoa o servidor publicos a quien se le aplicara de manera efectiva; ello en
caso de que omita entregar dentro del término concedido, la informacion solicitada,
referente a: "Solicitamos... acta constitutiva... la empresa SACRA DESIGN, S.A. DE C.V.” (sic)
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Por lo expuesto y fundado, el Pleno de este Instituto:

RESUELVE

PRIMERO. Por los razonamientos expuestos en el considerando QUINTO, se
REVOCA PARCIALMENTE la respuesta otorgada por la Comisién Estatal de Seguridad
Publica, el veintisiete de agosto de dos mil veintiuno, a la solicitud de informacidn publica
presentada via electronica por la parte recurrente, con numero de folio 00626121.

SEGUNDO. Por lo expuesto en el considerando QUINTO y SEXTO, se requiere a
quien actualmente se ostente como Director(a) de Vinculacion Institucional del sujeto
obligado, a efecto de que remita la informacién, consistente en: "soiiitamos. .. acta constitutiva... la
empresa SACRA DESIGN, SA. DE CV’ (s Y suponiendo, sin conceder que la misma sea
susceptible de testarse por contener informacion confidencial, debera remitirla en su
estado, a efecto de que este Instituto se encuentre en condiciones de realizar la correcta
entrega.

Lo anterior dentro de plazo de tres dias habiles, contados a partir del dia siguiente a
aquel en el que sea notificada la presente resolucion, de conformidad con el articulo 126 de
la Ley Transparencia y Acceso a la Informacidén Publica del Estado de Morelos, bajo el
apercibimiento, que para el caso de un eventual incumplimiento de la presente
determinacion, se aplicara como medida de apremio la amonestacion publica.

TERCERO. A efecto de que se manifiesten conocedores del llamamiento realizado en
el Punto Cinco del Considerando Quinto de la presente determinacion, se ordena notificar
por oficio al Titular de la Unidad de Transparencia y al Coordinador de Desarrollo y
Fortalecimiento Institucional, ambos del sujeto obligado.

CUMPLASE.

NOTIFIQUESE. Por oficio al Titular de la Unidad de Transparencia, al Coordinador de
Desarrollo y Fortalecimiento Institucional (para imponerse del llamamiento), y a quien
actualmente se ostente como Director(a) Vinculacion Institucional, todos del sujeto obligado;
y a la parte recurrente, en el correo electronico que sefiald para tal efecto.
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Asi lo resolvieron, los Comisionados Integrantes del Pleno del Instituto Morelense de
Informacién Publica y Estadistica, maestro en derecho Marco Antonio Alvear Sanchez,
licenciada en derecho Karen Patricia Flores Carrefio, maestra en derecho Xitlali Gomez
Teran, doctor en derecho Hertino Avilés Albavera y doctor Roberto Yafiez Vazquez, siendo
ponente la segunda en mencion, ante el Secretario Ejecutivo, con quien actuan y da fe.

MAESTRO EN DERECHO
MARCO ANTONIO ALVEAR SANCHEZ
COMISIONADO PRESIDENTE
LICENCIADA EN DERECHO MAESTRA EN DERECHO
KAREN PATRICIA FLORES CARRENO XITLALI GOMEZ TERAN
COMISIONADA COMISIONADA
DOCTOR EN DERECHO DR. M.F. ROBERTO YANEZ VAZQUEZ
HERTINO AVILES ALBAVERA COMISIONADO
COMISIONADO
LICENCIADO EN DERECHO
RAUL MUNDO VELAZCO
SECRETARIO EJECUTIVO
Revisé. Coordinador General Juridico.- José Carlos Redacto: FRG.
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