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Cuernavaca, Morelos, resolucion aprobada por los Comisionados del Instituto
Morelense de Informacion Publica y Estadistica, en sesion de Pleno celebrada el trece de
mayo del dos mil veintidos.

\ VISTOS para resolver los autos del recurso de revision numero RR/1174/2020-I1
12021-3, interpuesto contra actos del Ayuntamiento de Tlaltizapan de Zapata, Morelos, y

RESULTANDO

.- El treinta de septiembre del dos mil veinte, el recurrente presento, a través del
Sistema Electronico, solicitud de informacion publica con numero de folio 00767720, al
Ayuntamiento de Tlaltizapan de Zapata, Morelos, mediante la cual requirié lo siguiente:

[.]

Solicito cualquier documento publico que se refiera al registro de Nacimiento nimero
181 foja 181 libro 01 fecha de registro 30/10/2019 del menor DOMINIK TADEO
ANTUNEZ GONZALEZ, indicando si se registré algtn tipo de irreqularidad en dicho
registro y si la autoridad ha realizado alguna accion para subsanarla. Aclarando que no
estoy pidiendo el acta de nacimiento en si, ya que ese es un documento confidencial,
sino TODO DOCUMENTO (acta administrativa, oficio, contestacion de oficio) que se
haya generado a partir de ese registro.” (Sic)

N

Medio de acceso: Sistema Electronico.

Il.- En respuesta a la solicitud de informacion el treinta de octubre del dos mil veinte}
la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado a través del sistema electronico, remitio
diversas documentales, mismas que seran analizadas en la parte considerativa de la
presente determinacion.

lll.- Con fecha seis de noviembre del dos mil veinte, el recurrente, a través del sistema
electronico, promovio recurso de revision en contra del Ayuntamiento de Tlaltizapan de
Zapata, Morelos; mismo que quedd registrado en la oficialia de partes en fechadiegiséis
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de diciembre del dos mil veinte, asignandole el numero de folio de control
IMIPE/0004808/2020-XI.

IV.- Mediante acuerdo de fecha veintiuno de diciembre del dos mil veinte, la entonces

Ponencia a cargo, admiti a tramite el presente asunto, radicandolo bajo el nimero de

. expediente RR/1174/2020-11; otorgandole cinco dias habiles al Ayuntamiento de Tlaltizapan

de Zapata, Morelos, a efecto de que remitiera la informacion materia del presente asunto o

su caso las constancias que acreditaran las gestiones realizadas en tiempo y forma en

4tencion a la solicitud en referencia; asimismo se le hizo del conocimiento al recurrente que
dentro del término sefalado podria ofrecer pruebas y formular alegatos.

V.- En fecha dieciséis de febrero del dos mil veintiuno, se recibio correo electronico
an la oficialia de partes de este Instituto bajo el folio de control IMIPE/0000630/2021-I1, a
aves del cual, la licenciada Areli Ivvoné Lépez Torres, Directora de la Unidad de
ransparencia del Ayuntamiento de Tlaltizapan de Zapata, Morelos, se pronuncio respecto
del presente recurso de revision, al tiempo de remitir diversas documentales, mismas que
seran analizadas en la parte considerativa de la presente determinacion.

VI.- El dieciocho de febrero del dos mil veintiuno, la entonces ponencia a cargo, dicto
el acuerdo mediante el cual se decreto el cierre de instruccion, lo anterior atendiendo la

certificacion realizada por la Secretaria Ejecutiva misma que se encuentra inserta en el
acuerdo de referencia.
b=

VIL.- En fecha dieciocho de agosto de dos mil veintiuno, mediante acuerdo nimero
IMIPE/SP/11S0-2021/14, aprobado por el Pleno de este Instituto en sesién de fecha
dieciocho de agosto de dos mil veintiuno, se determin el siguiente:

"IMIPE/SP/11-SO-2021-14. Mediante el cual se aprueba la nueva nomenclatura
de aquellos expedientes que fueron re asignados a las ponencias I, II, Ill, [V yV,
para que se les agregue en su nomenclatura, después del nimero romano de la
ponencia de origen, una diagonal sequida del afio de re asignacion, y

posteriormente un guion acompafiado del nimero arabigo a la ponencia que se
easignd’... (Sic)
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VIII.- Por acuerdo de fecha diecinueve de agosto de dos mil veintiuno, la Comisionada
Ponente, conjuntamente con el Coordinador General Juridico de este Instituto, determino,
atendiendo lo aprobado por el Pleno por acuerdo IMIPE/SP/11S0-2021/14, lo siguiente:

‘PRIMERO. Se tiene por recibido el recurso de revision RR/1174/2020-I1

SEGUNDO. Asignesele la nueva nomenclatura al presente expediente, quedando bajo
el nimero RR/1174/2020-11/2021-3.

TERCERO. Se ordena realizar el cambio de caratula al presente expediente,
incluyendo la nomenclatura designada en el resolutivo anterior.” (Sic)

Descritos los términos que motivaron la interposicion del presente recurso de revision,
se procede al analisis del mismo al tenor de los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. COMPETENCIA. El Pleno de este Instituto Morelense de Informacion
Publica y Estadistica es competente para conocer el presente recurso de revision en
términos de lo dispuesto en los articulos 2 y 23-A de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Morelos, 19 numeral 2, 117, 118, 119, 127, fraccion |, asi como 131d
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Morelos, en
armonia con el ordinal 4, como lo previsto en el Titulo Noveno “De los medios\de
impugnacion”, del Reglamento de la Ley en cita.

SEGUNDO. PROCEDENCIA Y PRECISION DEL ACTO IMPUGNADO. La fraccion
XXIIl del articulo 3 de la Ley de la materia define a los sujetos obligados como: “...a cualquier ¢
autoridad, entidad, organo y organismo de los poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, organos
auténomos, partidos politicos fideicomisos, fondos publicos y municipios, asi como cualquier persona
fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realiza actos de autoridad en el estado de
Morelos.”: por tanto, de conformidad en lo establecido en el articulo 5, numeral 27, de la Ley

Organica Municipal del Estado de Morelos', el Ayuntamiento de Tlaltizapan de Zapata,

! Articulo *5.- De conformidad con el articulo 111 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberapo-deVorelos,
el Estado de Morelos se divide, para su régimen interior, en los siguientes MunicipiQs
27. Tlaltizapan de Zapata;
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Morelos, tiene el caracter de sujeto obligado, y se encuentra constrefiido a garantizar el
derecho de acceso a la informacion.

Una vez identificado al sujeto obligado, como destinatario de las disposiciones que
imponen a los sujetos obligados de garantizar el acceso a la informacion de todas las
personas; asi como de conformidad con las reglas establecidas en el articulo 118 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Morelos?, el recurso de
revision sera procedente, entre otras hipétesis, ante la falta de entrega de la informacion
/solicitada, siendo ésta la que se invoca en el caso que nos ocupa.

De igual modo, resulta oportuno precisar que de conformidad con el articulo 4, parrafo
tercero, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Vlorelos, ninguna persona requiere acreditar interés juridico ni legitimo o justificacion alguna
para ejercer el derecho humano de acceso a la informacion publica, es decir, el recurrente
Q necesita acreditar ser titular de un derecho subjetivo y una afectacion a dicha facultad o
perjuicio que le causa cierto acto de autoridad relacionado con la informacion solicitada,
er virtud de su especial situacion frente al orden juridico, para acceder a la informacion
publica. Por lo tanto, no es necesario que se acredite ninguno de los extremos apuntados,
para la procedencia del medio de impugnacién que ahora se resuelve.

TERCERO. ANALISIS DE LA NATURALEZA DE LA INFORMACION.- En un Estado
Constitucional los representantes estan al servicio de la sociedad, por lo tanto los poderes
publicos no estéan autorizados para mantener secretos y reservas frente a los ciudadanos
en el ejercicio de sus funciones estatales que estan llamados a cumplir, salvo las
excepciones previstas en la ley. Asi, el derecho de acceso? a la informacion publica, se
traduce en la prerrogativa de las personas para acceder a la informacion en posesion de los

NN

2 Articulo 118. El recurso de revision procedera en contra de:

[..]
Iv. @ la entrega incompleta de la informacion;

3 Jurisrudencia P.J. 54/2008, sustentada por el Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, visible en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Oficial,
novena época, tomo XXVII, junio de 2008, pagina 743. “ACCESO A LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS INDIVIDUAL Y SOCIAL. El acceso a la informacion
se distingue de otros derechos intangibles por su doble caracter: como un derecho en si mismo y como un medio o instrumento para el ejercicio de otros derechos. En efecto, ademéas
de un valor propioy/a informacién tiene uno instrumental que sirve como presupuesto del ejercicio de otros derechos y como base para que los gobernados ejerzan un control respecto
del funciongmientp Wstitucional de los poderes publicos, por lo que se perfila como un limite a la exclusividad estatal en el manejo de la informacion ¥, por ende, como una exigencia
social de tolo Esthdd\de Derecho. Asi, el acceso a la informacion como garantia individual tiene por objeto maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el ejercicio gé
la libertad g expyesipn en un contexto de mayor diversidad de datos, voces y opiniones; incluso algunos instrumentos internacionales lo asocian a la libertad de pensamiepto y
expresion, d es describen como el derecho que comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole. [...]."
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sujetos obligados, considerada como un bien publico; no obstante, quedara restringido
cuando se actualicen algunas de las figuras de excepcion —informacion reservada,
informacién confidencial- al afectarse los derechos de terceros por su difusion.

De ahi que, es importante destacar que el imperativo de tutelar el derecho de acceso a
la informacién y la consecuente obligacion de los sujetos obligados de permitir el acceso a
la informacion generada en ejercicio de sus funciones, parte desde la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, especificamente el Articulo 6°, apartado “A”. En este
sentido, por mandato constitucional la transparencia gubernamental constituye un eje
fundamental en el desarrollo de la funcion publica, cuya importancia radica en la
garantia de un derecho social y coadyuva en la formacion de una sociedad informada, critica
y participativa. En ese sentido, los servidores publicos estatales y municipales que generen,
produzcan, procesen, administren y resguarden la informacion se encuentran legalmente
constrefidos a ponerla a disposicion de toda persona que la solicite.

En las condiciones apuntadas, el articulo 7 y 11 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de Morelos, estatuyen el principio de méaxima publicidad,
el cual se traduce en la obligacion de los entes publicos de exponer la informacion que
poseen al escrutinio publico, de forma simple, rapida y gratuita toda vez que evidencia el
manejo, uso Y aplicacion que la autoridad realice del recurso publico, es pues, este‘-.prin(%ipio
la esencia misma del Articulo 6° Constitucional.

L=

“Articulo 7. En la aplicacion e interpretacion de la presente Ley deberan prevalecer los
principios de méxima publicidad y disponibilidad de la informacion, conforme a lo
dispuesto en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los Tratados
Internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, en la Ley General, en la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos, asi como en las
resoluciones, sentencias, determinaciones, decisiones, criterios y opiniones vinculantes,
entre otros, que emitan los érganos internacionales especializados, privilegiando en todo
momento la interpretacion que mas favorezca a los solicitantes.

Articulo 11. El Instituto y los Sujetos Obligados por esta Ley, deberan regir su
funcionamiento de acuerdo a los principios siguientes:

[-]
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V. Maxima Publicidad.- Toda la informacion en posesion de los Sujetos Obligados sera
publica, completa, oportuna y accesible, situacion que sélo podra restringirse por las
excepciones establecidas en la Ley, que deberan estar definidas y ademas ser
estrictamente necesarias en una sociedad democrética [...]"

Por lo tanto, el principio de maxima publicidad, implica un flujo abierto y constante de
informacion hacia las personas, no es solo una obligacion de permitir, sino que se refiere a
accion de hacer, abrir los documentos generados en el gjercicio de una funcion publica
escrutinio social y ponderar el conocimiento de las mayorias sobre el interés de unos
cuantos, siempre y cuando no se encuentre legalmente justificada la clasificacion de la
informacion.

Sirve de apoyo a lo anterior, el siguiente criterio emitido por el Octavo Tribunal
(Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, cuyo contenido y datos de
identificacion son los siguientes:

“Novena Epoca

Registro: 170998 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Tesis Aislada
Materia(s): Administrativa Tomo: XXVI, Octubre de 2007

Péagina: 3345 Tesis: 1.80.A.131 A

TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL.
PRINCIPIOS FUNDAMENTALES QUE RIGEN ESE DERECHO. De la declaracion
conjunta adoptada el 6 de diciembre de 2004 por el relator especial de las Naciones
Unidas para la libertad de opinion y expresion, el representante de la Organizacion para
la Seguridad y Cooperacién en Europa para la Libertad de los Medios de Comunicacion
y el relator especial de la Organizacion de los Estados Americanos para la libertad de
expresion, aplicable a la materia en virtud de lo dispuesto en el articulo 6 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, se
advigrten como principios béasicos que rigen el acceso a la informacion los siguientes: 1.
<E/’d§l€0ho de acceso a ésta es un derecho humano fundamental; 2. El proceso para
acceder a la informacion publica debera ser simple, répido y gratuito o de bajo costo; y,
3. Debera estar sujeto a un sistema restringido de excepciones, las que sblo se aplicaran
cugrilo exista el riesgo de dafio sustancial a los intereses protegidos y cuando ese dafio
sea¥mayor que el interés publico en general de tener acceso a la informacion; mientras

AN/
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e ——

que del analisis sistematico de los articulos 2, 6, 7, 13, 14 y 18 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, se desprenden los
siguientes: 1. La informacion de los Poderes de la Union, oérganos constitucionales
auténomos, tribunales administrativos federales y cualquier otro organo federal es
publica y debe ser accesible para la sociedad, salvo que en los términos de la propia ley
se demuestre en forma clara y debidamente sustentada que amerita clasificarse como
reservada o confidencial y 2. Que el derecho de acceso a la informacion es universal.
OCTAVO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO.

2 Rodriguez Fonseca, Julio César. Articulo “El Principio de Maxima Publicidad y
Disponibilidad de la informacién publica, significados principales”. En Revista “ex lege
electronica”. Edicion trimestral publicada electrénicamente por la Facultad de Derecho
de la Universidad De La Salle Bajio.

Amparo en revision 133/2007. Aeropuerto de Guadalajara, S.A. de C.V. 31 de mayo de
2007. Unanimidad de votos. Ponente: Adriana Leticia Campuzano Gallegos. Secretaria:
Miriam Corte Gomez.”

CUARTO. - DESAHOGO Y VALORACION DE PRUEBAS. El articulo 127, fracciones
I, IV, V, VI'y VIl de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de Morelos, establece lo siguiente:

“Articulo 127: El Instituto resolvera el recurso de revision conforme a lo siguiente:

[..]

lll. Dentro del plazo mencionado en la fraccién Il del presente articulo, las partes podran
ofrecer todo tipo de pruebas o formular alegatos excepto la confesional por parte de los
Sujetos Obligados y aquéllas que sean contrarias a derecho. Si el recurso se interpone
por la falta de contestacion a la solicitud de informacién, el sujeto obligado deberéa
ofrecer el documento que pruebe que respondié en tiempo y forma.

IV. El Comisionado ponente deberéa determinar la celebracion de audiencias con las
partes durante la sustanciacion del recurso de revision,

V. Concluido el desahogo de pruebas, el Comisionado ponente procedera a decretar el
cierre de instruccion,

VI. El Instituto no estara obligado a atender la informacion remitida por el sujeto
obligado una vez decretado el cierre de instruccion, y
VII. Decretado el cierre de instruccion, el expediente pasaré a resolucion.”
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En mérito de lo anterior, mediante el proveido dictado por la Ponencia a cargo, el dia
dieciocho de febrero del dos mil veintiuno, la Secretaria Ejecutiva de este Instituto, certificd
el computo del plazo otorgado a ambas partes para que ofrecieran pruebas y formularan
alegatos.

En ese sentido, cabe precisar, que en el caso en concreto, no se llevd a cabo
audiencia alguna, dado que el particular no ofrecio pruebas, ni se manifesto al respecto, sin
‘embargo, se recibieron las documentales por parte del sujeto obligado, las cuales se
ahogan por su propia y especial naturaleza, ello de conformidad con lo dispuesto por el
ordinal 76 de la Ley de Procedimiento Administrativo para el Estado de Morelos* de
aplicacion supletoria a la Ley de la Materia.

gonsideraciones de fondo, es procedente retomar lo descrito en el resultando octavo del
presente fallo, toda vez que de acuerdo a lo aprobado por el Pleno de este Instituto en sesion
de fecha dieciocho de agosto de dos mil veintiuno, especificamente en el acuerdo
IMIPE/SP/11S0-2021/14, se autorizd una nueva nomenclatura a los asuntos que fueron
asignados y reasignados a la ponencia numero tres, por lo tanto, el cambio en la
nomenclatura del expediente en que se actia atiende Unicamente a una cuestion
administrativa de identificacion sin que ello infiera de forma alguna en el tramite e impulso
procesal que en lineas posteriores se le dara al presente recurso de revision.

‘ QUINTO.- CONSIDERACIONES DE FONDO. Previo al andlisis de las

e
)

validacion de los fundamentos, elementos y motivaciones recabadas durante la tramitacion
del presente asunto, a fin de determinar el sentido del presente fallo, es decir, una vez que
ya fue analizada la conducta desplegada por el sujeto obligado en un primer término, ahora
nos centraremos al analisis, ponderacion y en su caso validacion de los fundamentos,
elementos y motivaciones recabadas durante la tramitacion del presente asunto, a fin de
determinar el sentido del presente fallo.

g En este considerando nos avocaremos al andlisis, ponderacion y en su caso

Siendo asi que en el asunto que nos ocupa el ahora recurrente sefiala como motivo

de agravio. “si bien rto que el acta en cuestion contiene los datos personales protegidos por la Ley,
también lo\e\s que no se esta pidiendo dicho documento, sino aquellos oficios relacionados con el hecho
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acontecido en torno a esa acta, pudiendo en todo caso entregar una version ptblica de los documentos,
cubriendo los datos que se consideren personales’(Sic), al respecto, resultan infundados los
agravios esgrimidos por la parte recurrente, por las precisiones que a continuacion este
Organo Garante expondra en términos de la normatividad aplicable al caso.

Precisado lo antes referido, resulta imperioso definir en primera instancia, qué es lo
que le interesa conocer al recurrente, desde un punto de vista general, lo relacionado con
cualquier documento que se haya generado en torno al registro de nacimiento de un menor
de edad, asi como en el caso de que se haya presentado alguna irregularidad en dicho
proceso, que acciones o determinaciones tomo la autoridad responsable para subsanarla.

Asi, tenemos que el sujeto obligado, al momento de otorgar respuesta a la solicitud
de informacién, como contestacion al presente recurso de revision, mediante correo
electronico, recibido en oficialia de partes de este instituto el dieciséis de febrero del do
mil veintiuno, bajo el nimero de folio IMIPE/000630/2021-I1, la licenciada Areli lvonné Lopez
Torres, Directora de la Unidad de Transparencia del Ayuntamiento de Tlaltizapan de
Zapata, Morelos, manifesto: _

“I...] por medio del presente correo electronico se da contestacion a la notificacion del
acuerdo de admision, perteneciente al expediente RR/1174/2020-11.”(Sic)

A dicho pronunciamiento se adjuntaron las siguientes documentales:

a) Oficio nimero MTL/UT/319/2020, de fecha quince de febrero del dos mil veintiuno,
mediante el cual la licenciada Areli lvvoné Lopez Torres, Directora de la Unidad de
Transparencia del sujeto obligado, manifesto:

“I...] Atendiendo su solicitud, envio anexo al presente oficio, copias certificadas de los

oficios con nimero de control ORC-01/0095/2020 y MTL/216/2020 de fecha 20 de A pe
octubre de 2020, suscrito por la Lic, Ana Patricia Contreras Bahena y Lic. Juan Daniel ==

Romero Violente; Titulares de las Oficialias del Registro Civil 1y 2, del Municipio de Fﬁ
Tlaltizapan de Zapata, Mor., con la respuesta a la informacion so//cn‘ada i
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b) Oficio nimero MTL/216/2020, de fecha veinte de octubre del dos mil veinte, signado
por el licenciado Juan Daniel Romero Violante, Oficial de Registro civil 02 de Santa Rosa
Treinta, perteneciente al Ayuntamiento de Tlaltizapan de Zapata, Morelos, quien manifesto:

[...] se dirige a usted para dar contestacion de una solicitud de informacion derivada de un
acto asentado en su momento en la Oficina que tengo a mi encargo:

La informacion solicitada de forma especifica, contiene datos personales de un menor de
edad, por lo cual, de conformidad con el articulo 20 de la Ley General de Proteccién de
Datps Personales en Posesion de Sujetos Obligados, no se configura alguna causal para
extepcion de consentimiento. De igual manera, para efectos, no se tiene el consentimiento
del titular de la informacion para que puede ser brindada, por la naturaleza de la misma,
siendo datos personales sensibles.

Asi mismo, el articulo 19 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en posesion de
ujetos Obligados del Estado de Morelos, Indica que en caso de tratarse de datos
ersonales sensibles, el responsable deberé obtener el consentimiento expreso y por escrito
ol titular para su tratamiento.

De igual manera, el articulo 43 de la Ley General de Proteccion de Datos Personales en
Posesion de Sujetos Obligados, nos menciona que el titular o su representante podran
solicitar al responsable, el acceso, ratificacion, cancelacion u oposicion al tratamiento de los
datos personales que le conciernen, pero en éste sentido, el titular de los datos no lo esta
solicitando y el solicitante no esta debidamente acreditado como representante del titular
para tener acceso a la informacion solicitada.”(Sic)

| ¢) Oficio nimero ORC-01/0095/2020, de fecha veinte de octubre del dos mil veinte,
signado por la licenciada Ana Patricia Contreras Bahena, Oficial del Registro Civil n°1 de
Tlaltizapan de Zapata, Morelos, quien manifesto:

NV

<f:>re remito ORIGINAL del oficio, nimero MTL/216/2020, de fecha 20 de octubre del afio
en curso, suscrito por el Lic. Juan Daniel Romero Violante, Oficial 02 de Registro Civil; del
Municipio de Tlaltizapan de Zapata, Morelos, misma  oficialia que se encuentra establecida
en el\pohlado de Santa Rosa Treinta, y de la cual deriva el acto solicitado. [...]
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Una vez descritas las documentales con las cuales la entidad publica pretende
garantizar el derecho de acceso, tenemos que en respuesta primigenia, el sujeto obligado
en fecha trece de octubre del dos mil veinte, a través del sistema electrénico, mediante el
oficio nimero MTL/216/2020, enviado por el licenciado Juan Daniel Romero Violante, Oficial
del Registro Civil 02 de Santa Rosa Treinta perteneciente al Ayuntamiento de Tlaltizapan
de Zapata, Morelos, comunicd que la informacion solicitada por el recurrente de forma
especifica, contiene datos personales sensibles que recaen sobre un menor de edad, y
toda vez que no se configura alguna de las hipotesis de excepcion, al no contar con la
autorizacion de los titulares y la cual se requiere del consentimiento expreso de éstos,
debido a la naturaleza de la propia informacion, sefialando que el peticionario no esta
debidamente acreditado como representante de titular y toda vez que este no la esta
solicitando, no se proporciona la informacion requerida. Lo anterior con base en lo
establecido en la Ley de Proteccion de Datos Personales y en Posesion de Sujetos
Obligados del Estado de Morelos. |

De lo hasta aqui apuntado, resulta pertinente precisar que el derecho humano de
acceso a la informacion se encuentra reglamentado por la Ley de Transparencia y Acceso
a la Infamacion Publica del Estado de Morelos®, misma que es de orden publico e interés
social, en dicha norma se regula, como su nombre lo indica, lo relativo al derecho de acceso~
a la informacién, transparencia y rendicion de cuentas$, sin embargo, bajo esa tesitura, la

3 Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informacion comprende: solicitar, investigar, difundir, buscar y recibir
informacion.

Toda la informacion generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesion de los Sujetos Obligados se
considera un bien publico que debe estar a disposicion de cualquier persona como titular de la misma, en los términos
y condiciones que se establezcan en la presente Ley, en los Tratados Internacionales de los que el Estado mexicano
sea parte, la Ley General y la normativa aplicable; salvo aquella que por la afectaciéon de los derechos de
terceros y excepciones previstas en la presente Ley, deba resguardarse por su caracter reservado o

confidencial. E

¢ Articulo 1. La presente Ley es de orden ptiblico e interés social y de observancia general en el estado de Morelos,
en materia de derecho de acceso a la informacion, transparencia y rendicién de cuentas, es reglamentaria
del articulo 2°y 23-A, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos. f

Esta Ley tutela el derecho humano de acceso a la informacion publica de todas las personas; la transparencia -
en el ejercicio de la funcion publica; y requla la formulacion, producciénwprocesamiento, administracion
difusion de las estadisticas, sondeos y encuestas; fomenta, promueve e tiva los principios de gobijgefno

WWWNTIR0E.0rg.mx
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Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Morelos, define como
informacion del interés publico, a la que resulta relevante o beneficiosa para la sociedad y
no simplemente al interés individual, cuya divulgacion resulta util para que la ciudadania
comprenda las actividades que llevan a cabo los sujetos obligados’.

Ahora bien, uno de los objetivos de este instituto es de garantizar el ejercicio del
derecho de acceso a la informacion publica, dicha atribucion deviene de la ley en ia materia,
gue mandata como uno de los objetivos principales de tal ejercicio, es el de consolidar el
estado democratico y de derecho en el Estado de Morelos, asimismo promover la
transparencia en el ejercicio de la funcion publica y del ejercicio de los recursos publicos,
asi como la rendicion de cuentas, mediante la implementacion de politicas publicas que
ranticen el flujo accesible en congruencia, estableciendo mecanismos dentro del ambito
su competencia para el acceso a la informacion publica y la proteccion de datos
@rsonales en posesion de los sujetos obligados.

)
v

, En ese orden de ideas, es importante destacar que sobre el particular nos
encontramos ante la eminente necesidad de realizar un ejercicio ponderativo de derechos,
dandole plena eficacia a los derechos fundamentales que les asiste a las partes, en caso de
que uno entre en conflicto con el otro, aplicando los principios juridicos hermenéuticos de
manera sistematica y eficaz, sin perjuicio de lo previsto en las normas de la materia.

acceso a la informacién publica y de proteccion de datos personales, correlacionados

Lo anterior es asi, puesto que se encuentran en conflicto o colision los derechos de
estrechamente con el derecho a saber y a la intimidad de las personas.

abierto y la participacion ciudadana, que se requieran para la toma de decisiones y el cumplimiento de las
funciones legales.

7 Articulo 3. Para efectos de eta Ley se entiende por:
[.] /ﬁ

XIV. Informacion de interés ptiblico, a la que resulta relevante o beneficiosa para la sociedad y no
nte de interés individual, cuya divulgacion resulta util para que el publico comprenda las actividades
cabo los Sujetos Obligados;

e Atlacomuico No. 13 Esq. La Ronda WWW.imipe.orq.mx
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Con apoyo en lo anterior, se concluye que dada la naturaleza de la informacion
requerida por el particular, al ser informacion sensible por derivar de un registro de
nacimiento de un menor de edad, los argumentos expresados en via de agravio, devienen

en infundados, pues contrario al dicho del recurrente, que sefiala que “si bien es cierto que el
acta en cuestion contiene los datos personales protegidos por la Ley, también lo es que no se esta pidiendo
dicho documento, sino aquellos oficios relacionados con el hecho acontecido en torno a esa acta, pudiendo
en todo caso entregar una version publica de los documentos, cubriendo los datos que se consideren

personales’, la informacion a la que pretende acceder si contiene o implica datos que pudieran
afectar la intimidad del menor de edad, siendo éste un derecho humano susceptible de
proteccion.

En ese sentido, al realizar el ejercicio de ponderacion de derechos, este Instituto
considera que debe privilegiarse el interés superior del menor, y por tanto garantizar la
salvaguarda de los datos contenidos en el procedimiento de registro o aquellos relacionados
con el mismo.

Lo anterior, es de suficiente entidad o fuerza juridica como para confirmar la respuest
otorgada por el sujeto obligado, dandole plena validez a las manifestaciones hechas por el

servidor publico con facultades para pronunciarse en relacion a la informacion requerida,
derivado de sus atribuciones en el quehacer gubernamental, asistiéndole la razdn en ek

sentido de que la “informacion solicitada de forma especifica, contiene datos personales de
un menor de edad [...] configurandose la causal de excepcion de consentimiento para
efectos, no se tiene el consentimiento del titular de la informacion para que pueda ser
brindada, por la naturaleza de la misma, siendo datos personales sensibles|...]”

Asi, a juicio de este drgano resolutor en un ejercicio de ponderacion de derechos,
privilegiando en todo momento el interés superior del menor, considera vélidos los
argumentos vertidos por el sujeto obligado, ya que como se expuso en parrafos que
anteceden, se ponderd la proteccion de los datos que se pudieran considerar sensibles del
menor implicado, sobre el también derecho humano que le asiste al recurrente al acceso a
la informacion, ello asi de conformidad con lo mandatado en el articulo 4 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos?, siendo el objetivo principal de res&vgder ala

8 Articulo 4.- [...] \‘
XA

Calle Atlacomulco No. 13 Esq. La Ronda
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necesidad de aportar a la discusion hermenéutica sobre el interés superior del nifio, una
concepcion garantista entre ese derecho y la proteccion efectiva de sus datos de
conformidad a lo establecido en la Convencion Sobre los Derechos del Nifio®, dichas
disposiciones deben ser interpretadas y comprendidas sistematica y armdnicamente para
garantizar los derechos fundamentales de los menores.

Es importante precisar que desde un inicio, con relacion a la solicitud de acceso que
qui nos ocupa, el sujeto obligado brindd la atencion a dicho requerimiento entablado por
el recurrente, en referencia a cualquier documental que se haya generado en torno al
registro de nacimiento de un menor de edad, asi como informar qué tipo de incidencia pudo
haber tenido dicho acto y que accion realiz6 la autoridad responsable para subsanarlo, por
otro lado, se tiene que el recurrente al momento de presentar el recurso de revision que nos
ocupa, sefiald que no pretende allegarse del acta de registro, la cual contiene datos
personales, sino mas bien de los documentos aleatorios que pudieron haberse generado
en torno al dicho acto.

De lo antes expuesto, es evidente que al develar las posibles documentales aleatorias
al registro de nacimiento del menor de edad se pudiese transgredir su intimidad'®, puesto
que de la informacion requerida se desprenden datos personales, no teniendo control sobre
su uso y destino, lesionando asi los derechos de las personas, lo anterior en observancia

[...JEn todas las decisiones y actuaciones del Estado se velara y cumplira con el principio del interés superior de la
nifiez, garantizando de manera plena sus derechos.

9 Articulo 2.

[.]

2. Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas para garantizar que el niio se vea protegido contra
toda forma de discriminacion o castigo por causa de la condicion, las actividades, las opiniones expresadas o las
creencias de sus padres, o sus tutores o de sus familiares.

N

19 Convencion de Declaracion de los Derechos de los Menores.

Articulo 8 1. Los Estados Partes adoptaran medidas adecuadas para proteger en todas las fases del proceso
penal los derechos e intereses ge los nifos victimas de las practicas prohibidas por el presente Protocolo y, en
particular, deberan:

[...]

e) Proteger;
legislacion

idamente la intimidad e identidad de los nifios victimas y adoptar medidas de conformidad con Ia
nal para evitar la divulgacion de informacion que pueda conducir a su identificacion.
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al articulo 16 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio™, que obliga a los Estados a
respetar el derecho de los nifios, asi como su proteccion y la sancion en contra de
injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su domicilio, su
correspondencia, ni ataques a su honra y su reputacion, en consecuencia y ante la
ponderacion de derechos, se limita el derecho de acceso a la informacion.

Cobra relevancia el criterio orientador emitido por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, sobre el interés superior del menor, invocado en la presente determinacidn por ser
analogo en su razon, y que a la letra sefiala:

Amparo directo en revision 1187/2010

El caso
En un juicio de guarda y custodia en el que debia determinarse si dos nifios quedaran bajo
el cuidado principal de su padre o de su madre, a la Corte le correspondia resolver —con
base en el interés superior de los nifios— si los jueces pueden analizar todas las pruebas
que tengan o solo aquéllas que se relacionen con los argumentos presentados por\Jos
padres.

La Corte considero que
El interés superior del nifio es un principio de rango constitucional previsto en el articulo 4
constitucional, que demanda que en toda situacion donde se vean involucrados nifios, nifias:
y adolescentes se traten de proteger y privilegiar sus derechos.

A la luz del interés superior no debe darse preferencia a una cuestion legal en detrimento
del anélisis de una cuestion que podria resultar perjudicial y trascendente para los nifios.
Si'los jueces estan facultados para solicitar todas las pruebas que consideren necesarias

con el objeto de establecer lo mas conveniente para preservar el interés superior del nifio,
con mayor razén pueden tomar en cuenta pruebas que ya tienen. = ?

—

' Articulo 16

1. Ningtin nifio sera objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privad
correspondencia ni de ataques ilegales a su honra y a su reputacion.

2. El nifio tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o ataques

s
&

Su familia, su domicilio o0 su
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Por lo tanto, se advierte que con la respuesta otorgada por parte del sujeto obligado,
al momento de contestar la solicitud de informacion que aqui nos ocupa se garantizd el
derecho de acceso, pues si es bien cierto que la informacion materia del presente asunto
pudiera ser informacion publica, atendiendo a su naturaleza y por derivarse de las funciones
propias del quehacer gubernamental por estar dentro de las atribuciones del servidor
publico responsable de la salvaguarda de dicha informacion, lo cierto es que ante la
ponderacion de derechos (Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos de
enores de Edad), este organismo garante de un derecho humano, aquilata la proteccion
e datos sensibles del menor de edad, en equilibro y observancia de la Convencién de
Declaracion de los Derechos Humanos de ios Nifios, Nifias y Adolescentes de la Asamblea
General de las Naciones Unidas, del veinte de mayo de mil novecientos ochenta y nueve,
~ privilegiandolo sobre el derecho de acceso por tratarse de un menor de edad; en ese

/sentido, es procedente confirmar el acto del sujeto obligado, aunado a que la entidad

publica cumplié con su obligacion, toda vez que atendio la solicitud del particular y el

~ > requerimiento realizado por este Instituto al remitir la informacion y/o pronunciamiento

J\ >conducente, por lo tanto, garantiza el derecho de acceso a la informacion publica previsto

‘ el articulo 6° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y protege los
ereses o derechos convencionales del menor implicado en el presente asunto.

|
|
\
|
1
|

En merito de lo expuesto, con fundamento en el articulo 128, fraccion |1, de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Morelos, SE CONFIRMA el

acto del sujeto obligado, consistente en la respuesta otorgada por el Ayuntamiento de

Tlaltizapan de Zapata, Morelos, en el presente procedimiento administrativo de acceso a la
informacion publica, normativa que establece:

2

“Articulo 128. Las resoluciones del pleno podran:

I. Sobreseerlo;
II. Confirmar el acto o resolucion impugnada, o
1. Re@ total o parcialmente el acto o resolucion impugnada.

Bajo ese contexto, se estima que el presente asunto no puede correr otra suerte mas
que tenerse por debidamente concluido, para lo cual debera proporcionarse al recurrente,
el oficio nunfefp MTL/UT/319/2020, signado por la licenciada Areli lvvoné Torres, Directora

acomulco No. 13 Esq. La Ronda Www.imipe.orq.mx
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de la Unidad de Transparencia del Ayuntamiento de Tlaltizapan de Zapata, Morelos, mismo
que fue recibido por medio de correo electronico en la oficialia de partes el dieciséis de
febrero del dos mil veintiuno, bajo el folio de control IMIPE/0000630/2021-II, asi como sus
respectivos anexos.

Finalmente, hagase del conocimiento a la parte recurrente que para el caso de no
encontrarse conforme con los términos de la presente resolucion, se dejan a salvo sus
derechos a efecto de hacerlos valer en la via y forma correspondiente, de conformidad con
el articulo 126, ultimo parrafo, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de Morelos.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno de este Instituto:

RESUELVE

PRIMERO. - SE CONFIRMA el acto del Sujeto Obligado.

SEGUNDO. - Remitase al recurrente el oficio nimero MTL/UT/319/2020, signado por
|la licenciada Areli lvvone Torres, Directora de la Unidad de Transparencia del Ayuntamiento

de Tlaltizapan de Zapata, Morelos, mismo que fue recibido por medio de correo electronico.. ¢

en oficialia de partes el dieciséis de febrero del dos mil veintiuno, bajo el folio de control
IMIPE/0000630/2021-11, asi como sus respectivos anexos. :

TERCERO. - Una vez que el estado procesal del expediente en que se actua lo
permita, turnese el mismo a la Secretaria Ejecutiva para su archivo correspondiente, como
asunto totalmente concluido. *

CUMPLASE.

NOTIFIQUESE.- Por oficio a la Directora de la Unidad de Transparen;iggi como al
Oficial del Registro Civil N°2, ambos del Ayuntamiento de Tlaltizapan, Morefos'y a la parte
recurrente a través del medio designado para tal efecto.

Calle Atlacomuico No. 13 Esq. La Ronda
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SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento de
Tlaltizapan de Zapata, Morelos.
RECURRENTE: Jesus Castillo Garcia
Castillo Garcia

EXPEDIENTE: RR/1174/2020-11/2021-3
COMISIONADA PONENTE: M. en D. Xitlali
Gomez Teran

COORDINADOR GENERAL JURIDICO:
José Carlos Jiménez Alquicira

ANALISTA DE ESTUDIO Y CUENTA:
Jorge Alberto Alvarez Saavedra

Asi lo resolvieron, los Comisionados Integrantes del Pleno del Instituto Morelense de
Informacion Publica y Estadistica, maestro en derecho Marco Antonio Alvear Sanchez,
licenciada en derecho Karen Patricia Flores Carrefio, maestra en derecho Xitlali Gomez
Teran, doctor en derecho Hertino Avilés Albavera y doctor Roberto Yafez Vazquez, ante el

Secretario Ejecutivo, con quien actuan y da fe.

LICE v “Vj'.-m-m wiima
JECR ¥vs

2 ® g 4
Reviso: Coordinadgy

eneral Juridicp, José Carlos Jiménez Alquicira.
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Col.-Cantarranas, C.P. 62448
Cuernavaca, Morelos, México.
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