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INSTITUTO MORELENSE DE
INFORMACION PUBLICA Y ESTADISTICA

Cuernavaca, Morelos, resolucion aprobada por el Pleno del Instituto Morelense

de Informacién Publica y Estadistica, en sesion de fecha seis de octubre de dos mil
veintidos.

VISTOS para resolver los autos del recurso de revision numero RR/1193/2020-

111/2021-1, interpuesto en contra del sujeto obligado al rubro indicado, ante la falta de
atencion, en términos de la Ley de Transparencia y Acceso a la informacién del Estado
de Morelos, a la solicitud de acceso presentada por quien promueve, al tenor de los
siguientes antecedentes:

El registro de la solicitud de acceso, materia del presente recurso de revision,
dentro de la Plataforma Nacional de Transparencia, se identifica con los
siguientes datos:

Sujeto obligado: Comision Estatal de Seguridad Publica

Fecha de presentacion: 19/oct/2020

Folio de la solicitud: 00843420

Informacion solicitada: 1. Desglose del nimero de personas atendidas por sexo
y edad en 2018 y 2019 y 2020, 2. Tipo y numero de apoyos que se dan/otorgan
a las personas al momento de su liberacion durante el 2018 y 2019 y 2020, 3.
Tipo y numero de apoyos que se dan/otorgan a las personas privadas de la
libertad o ex privadas de la libertad e durante el 2018 y 2019 y 2020. 4. Informe
ylo versidn estenografica sobre las sesiones de la Comision Intersecretarial de la
Reinsercion social de la entidad desde su instalacion hasta la ultima sesion, 5.
Desgloce de integrantes de la Comision Intersecretarial de la Reinsercion social
en la Entidad, 6. Base de datos sin nombres o datos de identificacion que
contengan el lugar de Origen de las personas privadas de la libertad en los
centros penitenciarios a cargo de la autoridad estatal, desglosado por colonia,
municipio al 30 de septiembre de 2020. Centros penitenciarios a cargo de la
autoridad estatal, desglosado por colonia, municipio al 30 de septiembre de 2020,
7. Base de datos sin nombres o datos de identificacién que contenga el Lugar de
Origen de las personas egresadas de los centros penitenciarios a cargo de la
autoridad estatal, desglosado por colonia, municipio, entidad y/o pais.
Modalidad de acceso: a través del sistema electronico.

El sujeto obligado proporciond respuesta a la solicitud descrita, en los términos
que a continuacion de describen:

Fecha de solicitud de prérroga: 03/nov/2020

Fecha de respuesta: 05/nov/2020

Contenido esencial de la respuesta: el sujeto obligado envié una respuesta
incompleta ya que no se pronuncié en relacién a todos los puntos solicitados.
Documentos adjuntos: N/A

Calle Atlacomulco No.13, esq. La Ronda www.imipe.org.mx
Col. Cantarranas, C.P. 62448 Tel. 01 (777) 629 40 00
Cuernavaca, Morelos, México

“


http://www.imipe.org.mx/

“
[

INSTITUTO MO

SUJETO OBLIGADO: Comision Estatal de Seguridad

Publica
RECURRENTE: XXXXXXX
EXPEDIENTE: RR/1193/2020-111/2021-1
E COMISIONADA PONENTE: Karen Patricia Flores Carrefio

RELENSE DE

INFORMACION PUBLICA Y ESTADISTICA

VL.

VII.

Inconforme con la respuesta proporcionada por el sujeto obligado, el ahora
recurrente presentd ante este Instituto, recurso de revision en los términos que
en las siguientes lineas se especifican:

Fecha de presentacion: 25/nov/2020

Motivo de inconformidad: Presentacién del recurso de revision contra la
negativa a entregar informacion solicitada por la Direccién Administrativa de la
Coordinacién del Sistema Penitenciario de la Comision Estatal de Seguridad
Publica de Morelos a la solicitud con folio 00843420.

Fecha de admision: 22/dic/2020

Fecha de notificacion al sujeto obligado: 23/dic/2020

Fecha de notificacion al recurrente: 16/feb/2021

La respuesta que el sujeto obligado otorgdé al medio de impugnacion que se
resuelve refiere al correo electronico recibido en la oficialia de partes de este
Instituto el dia dos de marzo de dos mil veintiuno, al cual se adjuntaron diversas
documentales que seran analizadas en la parte considerativa de la presente
determinacién, mediante oficio nimero CES/CDyF/DVI/UDIP/431/2021 de fecha
dos de marzo de dos mil veintiuno por el cual el C. Adrian Garcia Sanchez, Titular
de la Unidad de Transparencia de la comision Estatal de Seguridad Publica,
realizd una serie de manifestaciones que seran analizadas en la parte
considerativa de la presente determinacion.

Anexos:

En fecha tres de marzo de dos mil veintiuno la otrora Comisionada Ponente
conjuntamente con el Coordinador Juridico, dicté acuerdo de desahogo de
pruebas y cierre de instruccion, en el cual la entonces Secretaria Ejecutiva de
este Instituto certifico el conteo de los plazos para que las partes ofrecieran
pruebas y formularan alegatos.

Por acuerdo numero IMIPE/SP/11S0-2021/14, el Pleno de este Instituto en
sesion de fecha dieciocho de agosto de dos mil veintiuno, se determind lo
siguiente:

“IMIPE/SP/11-SO-2021-14. Mediante el cual se aprueba la nueva nomenclatura de aquellos expedientes

que fueron re asignados a las Ponencias I, Il, Ill, IV y V, para que se les agregue en su nomenclatura,

después del nimero romano de la ponencia de origen, una diagonal seguida del afio de re asignacion, y
posteriormente un guion acompafiado del nimero arabigo a la ponencia que se re asigno.”

En fecha diecinueve de agosto de dos mil veintiuno, la Comisionada Ponente, ante
el Coordinador General Juridico de este Instituto, determind, atendiendo lo
aprobado por el Pleno de este Instituto mediante acuerdo IMIPE/SP/11S0O-
2021/14, lo siguiente:

“...PRIMERO. Se tiene por recibido el recurso de revision RR/1193/2020-11I

SEGUNDO. Asignesele la nueva nomenclatura al presente expediente y radiquese en esta ponencia
bajo el nimero RR/1193/2020-111/2021-1.
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TERCERO. Se ordena realizar el cambio de caratula al presente expediente, incluyendo la nomenclatura
designada en el resolutivo anterior.”

Descritos los términos que motivaron la interposicién del presente recurso de
revision y la actuacion del sujeto obligado, en el siguiente apartado se estudiaran los
mismos, Y,

CONSIDERANDO

PRIMERO. COMPETENCIA.- El pleno de este Instituto Morelense de Informacion
Publica y Estadistica, es competente para conocer el presente recurso de revision en
términos de lo dispuesto por los articulos 2 y 23-A de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Morelos, 19 numeral 2, 117, 118, 119, 127 fraccion |, asi como el
131 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Morelos,
en armonia con el ordinal 4 fraccion VI, asi como lo previsto en el Titulo Noveno De los
medios de impugnacion, del Reglamento de la Ley en cita.

Ahora, la definicion que contiene la fraccion XXIII del articulo 3 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién del Estado de Morelos, concatenada con lo
previsto por el articulo 3 de la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado Libre
y Soberano de Morelos!, permite determinar que la Comision Estatal de Seguridad
Publica se encuentra constrefiida a cumplir las obligaciones que la ley de la materia
impone, y en el caso concreto, a brindar cumplimiento a lo que el Pleno de este 6rgano
garante local, mediante la presente resolucidn determine.

SEGUNDO. PROCEDENCIA Y PRECISION DEL ACTO IMPUGANDO.- En
términos de la fraccion IV del articulo 118 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion, se actualiza causal de procedencia para el medio de impugnacion que se
resuelve; lo anterior atendiendo los antecedentes que han quedado descritos en el
apartado de antecedentes y en observancia a lo previsto por el articulo 4, parrafo tercero,
del ordenamiento legal en cita.

TERCERO. NATURALEZA DE LA INFORMACION.- La informacion que en el
caso concreto le interesa conocer al recurrente tiene el caracter de publica, pues
encuadra en las hipdtesis previstas en las fracciones V, XV, XXXVI y XLIV del articulo
51 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién del Estado de Morelos.

1 Articulo 3. La Administracion Pablica del Estado de Morelos seré Central y Paraestatal, se regirén por la presente Ley y demas disposiciones que resulten
aplicables. La Jefatura de la Oficina de la Gubernatura del Estado, la Comision Estatal de Seguridad Pdblica, las Secretarias y la Consejeria Juridica,
son las unidades que integran la Administracion Publica Centralizada.
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Los articulos 72 y 113 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de Morelos, estatuyen el principio de maxima publicidad, el cual se
traduce en la obligacion de los entes publicos de exponer la informacién que poseen al
escrutinio publico, de forma simple, rapida y gratuita toda vez que evidencia el manejo,
uso y aplicacion que la autoridad realice del recurso publico, es pues, este principio la
esencia misma del articulo 6° Constitucional. Este principio implica un flujo abierto y
constante de informacion hacia las personas, no es solo una obligacién de permitir, sino
que se refiere a una accion de hacer, abrir los documentos generados en el ejercicio de
una funcion publica al escrutinio social y ponderar el conocimiento de las mayorias sobre
el interés de unos cuantos, siempre y cuando no se encuentre legalmente justificada la
clasificacion de la informacion.

CUARTO. DESAHOGO Y VALORACION DE PRUEBAS.- De conformidad a lo
dispuesto por el articulo 127, fracciones Ill, IV, V, VI y VIl de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Morelos4, de dictdé auto de fecha
veintidos de diciembre de dos mil veinte, por el que se les hizo de conocimiento a las
partes la admision a tramite del presente medio de impugnacion, al tiempo de otorgarles
término legal para realizar manifestaciones y ofrecer pruebas que estimaran
convenientes y necesarias.

Mediante certificacion inserta en el acuerdo de cierre de instruccion dictado por
la entonces Comisionada Ponente, el tres de marzo de dos mil veintiuno, la otrora
Secretaria Ejecutiva de este Instituto, certificd el computo del plazo otorgado a ambas
partes para que ofrecieran pruebas y formularan alegatos. Cabe precisar, que, en el caso
en concreto, no se llevd a cabo audiencia alguna, dado que el particular no ofrecid
pruebas, ni se manifesto al respecto, sin embargo obran glosadas al presente expediente
las documentales ofrecidas por el sujeto obligado, mismas que se desahogaran por su
propia y especial naturaleza, ordinal 76 de la Ley de Procedimiento Administrativo para
el Estado de Morelos?® de aplicacion supletoria a la Ley de la Materia.

Anticipadamente al analisis de las consideraciones de fondo, es procedente
retomar lo descrito en el sexto y séptimo del presente fallo, toda vez que de acuerdo a lo

2 Articulo 7. En la aplicacion e interpretacion de la presente Ley deberan prevalecer los principios de maxima publicidad y disponibilidad de la informacién,
conforme a lo dispuesto en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los Tratados Internacionales de los que el Estado Mexicano sea
parte, en la Ley General, en la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos, asi como en las resoluciones, sentencias, determinaciones,
decisiones, criterios y opiniones vinculantes, entre otros, que emitan los érganos internacionales especializados, privilegiando en todo momento la
interpretacion que mas favorezca a los solicitantes.

3 Articulo 11. El Instituto y los Sujetos Obligados por esta Ley, deberan regir su funcionamiento de acuerdo a los principios siguientes:

...IV. Maxima Publicidad.- Toda la informacion en posesion de los Sujetos Obligados sera publica, completa, oportuna y accesible, situacion que sélo podra
restringirse por las excepciones establecidas en la Ley, que deberan estar definidas y ademés ser estrictamente necesarias en una sociedad
democrética...”

4 “Articulo 127: El Instituto resolvera el recurso de revisién conforme a lo siguiente:

...lll. Dentro del plazo mencionado en la fraccién Il del presente articulo, las partes podran ofrecer todo tipo de pruebas o formular alegatos excepto la
confesional por parte de los Sujetos Obligados y aquéllas que sean contrarias a derecho. Si el recurso se interpone por la falta de contestacion a la solicitud
de informacion, el sujeto obligado debera ofrecer el documento que pruebe que respondid en tiempo y forma.

IV. El Comisionado ponente debera determinar la celebracion de audiencias con las partes durante la sustanciacion del recurso de revision;

V. Concluido el desahogo de pruebas, el Comisionado ponente procedera a decretar el cierre de instruccion;

VI. El Instituto no estara obligado a atender la informacion remitida por el sujeto obligado una vez decretado el cierre de instruccion, y

VIl. Decretado el cierre de instruccion, el expediente pasara a resolucion.”

5 Articulo 76.- La prueba documental se desahoga por su propia y especial naturaleza.

Calle Atlacomulco No.13, esq. La Ronda www.imipe.org.mx ‘
Col. Cantarranas, C.P. 62448 Tel. 01 (777) 629 40 00
Cuernavaca, Morelos, México



http://www.imipe.org.mx/

SUJETO OBLIGADO: Comision Estatal de Seguridad

<@, Publica
‘ RECURRENTE: XXXXXXX
EXPEDIENTE: RR/1193/2020-111/2021-1
I E COMISIONADA PONENTE: Karen Patricia Flores Carrefio

INSTITUTO MORELENSE DE
INFORMACION PUBLICA Y ESTADISTICA

aprobado por el Pleno de este Instituto en sesion de fecha dieciocho de agosto de dos
mil veintiuno, especificamente en el acuerdo IMIPE/SP/11S0-2021/14, se autoriz6 una
nueva nomenclatura a los asuntos que fueron asignados y reasignados a la ponencia
numero uno, a cargo de la Comisionada Ponente, por lo tanto, el cambio en la
nomenclatura del expediente en que se actua atiende unicamente a una cuestion
administrativa de identificacién sin que ello infiera de forma alguna en el tramite e impulso
procesal que en lineas posteriores se le dara al presente recurso de revision.

QUINTO. CONSIDERACIONES DE FONDO.- En el presente apartado nos
avocamos a la revision, ponderacion y en su caso validacion de los fundamentos,
elementos y motivaciones recabadas durante la tramitacion del presente asunto a fin de
determinar el sentido de la presente actuacion, lo que se realiza bajo las siguientes
consideraciones:

1.- Por principio de cuentas el recurrente solicito acceder a la siguiente
informacion:

Con fundamento en el articulo 6to constitucional, se agradece el envio de la siguiente informacion en formato
electrénico en cualquier de los siguientes extensiones .doc, .csv y/o .xlIs. Favor de desglosar los datos conforme se
especifican en cada uno de los puntos.

1. Desglose del nimero de personas atendidas por sexo y edad en 2018 y 2019 y 2020,

2. Tipo y numero de apoyos que se dan/otorgan a las personas al momento de su liberacion durante el 2018 y 2019
y 2020,

3. Tipo y nuimero de apoyos que se dan/otorgan a las personas privadas de la libertad o ex privadas de la libertad e
durante el 2018 y 2019 y 2020.

4. Informe y/o version estenografica sobre las sesiones de la Comision Intersecretarial de la Reinsercion social de la
entidad desde su instalacién hasta la tltima sesion,

5. Desgloce de integrantes de la Comision Intersecretarial de la Reinsercion social en la Entidad,

6. Base de datos sin nombres o datos de identificacion que contengan el lugar de Origen de las personas privadas de
la libertad en los centros penitenciarios a cargo de la autoridad estatal, desglosado por colonia, municipio al 30 de
septiembre de 2020. Centros penitenciarios a cargo de la autoridad estatal, desglosado por colonia, municipio al 30
de septiembre de 2020,

7. Base de datos sin nombres o datos de identificacion que contenga el Lugar de Origen de las personas egresadas
de los centros penitenciarios a cargo de la autoridad estatal, desglosado por colonia, municipio, entidad y/o pais.

2.- Inconforme con la respuesta proporcionada, el recurrente interpuso el presente
medio legal de defensa, a efecto de que este 6rgano garante del derecho de acceso a la
informacién publica en el Estado de Morelos, determine lo conducente conforme a la
normatividad aplicable.

3.- La respuesta que el sujeto obligado otorgd al medio de impugnacion que se
resuelve refiere al correo electrdnico recibido en la oficialia de partes de este Instituto el
dia dos de marzo de dos mil veintiuno en el cual fue remitido las siguientes
documentales:

a) Oficio numero CES/CDyF/DVI/UDIP/431/2021, de fecha dos de marzo de dos
mil veintiuno, suscrito por el Licenciado Adrian Garcia Sanchez, Titular de la Unidad de
Transparencia de la Comision Estatal de Seguridad Publica.

b) Oficio numero CES/CSP/DASP/0265/02/2021, de fecha veintiséis de febrero de
dos mil veintiuno, suscrito por la licenciada Araceli Munguia Polo, Directora
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Administrativa de la Coordinacion del Sistema Penitenciario de la Comision Estatal de
Seguridad Publica, mediante el cual medularmente manifestd lo siguiente:

“Con relacion al numeral 1. Al respecto se informa:

Se procedid a realizar el proyecto por medio del cual se modificaba el "ACUERDO PRO EL QUE SE CREA Y REGULA
LA COMISION INTERINSTITUCIONAL DE AUTORIDADES CORRESPONSALES PARA EL CUMPLIMIENTO DE LA
LEY NACIONAL DE EJECUCION PENAL ENE L ESTADO DE MORELQS”, acorde a lo establecido en la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos y en la Ley Organica de la Administracién Publica del Estado Libre y
Soberano de Morelos, trabajando esta Autoridad Penitenciaria con la Direccion General Juridica de la Comisién Estatal
de Seguridad Publica del Estado de Morelos en el anélisis y observaciones emitida por la Consejeria Juridica, motivo
por el cual no se puede compartir o informar de las sesiones celebradas que se celebraron en el afio 2019 y 202 por
parte de la Comision Interinstitucional de Autoridad Corresponsables.

Al respecto le informo lo siguiente con relacién al numeral 2 y 3:

Esta Autoridad Penitenciaria garantiza la confidencialidad de todas la personas privadas de la Libertad, que se
encuentran y/o se encontraron internas en algun Centro Penitenciario del Estado, asi mismo con fundamento en lo
dispuesto por el Articulo 6 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En ese sentido y atendiendo a lo expresado en la carta magna, en relacion a lo manifestado por el Articulo 3 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién pdblica del Estado de Morelos, que a la letra dice:

Articulo 3. Para efectos de esta Ley se entiende por:

XXVII. Informacién Confidencial, a la que contiene datos personales relativos a las caracteristicas fisicas, morales
o0 emocionales, origen étnico o racial, domicilio, vida familiar, privada, intima y afectiva, patrimonio, niimero telefénico,
correo electrénico, ideologia, opiniones politicas, preferencias sexuales y toda aquella informacion susceptible de ser
tutelada por los derechos humanos a la privacidad, intimidad, honor y dignidad, que se encuentra en posesion de
alguno de los Sujetos Obligados y sobre la que no puede realizarse ningtin acto o hecho sin la autorizacion debida de
los titulares o sus representantes legales.

En el marco de lo anterior, esta Autoridad Penitenciaria, ésta obligada a la proteccién, confidencialidad y privacidad
de los datos de las personas Privadas de la Libertad.”

Ahora bien, el sujeto obligado a través de la Directora Administrativa de la
Coordinacion del Sistema Penitenciario el oficio descrito en lineas que anteceden se
pronuncio respecto a la solicitud de informacion, sin embargo de dichas manifestaciones
no dio respuesta a la solicitud de informacion, vulnerando asi el derecho del recurrente
al acceso de informacion, motivo del presente medio de impugnacion.

El sujeto obligado en su respuesta manifestd que “la autoridad penitenciaria
garantiza la confidencialidad de todas las personas privadas de la libertad, que se
encuentran y/o se encontraron internas en algun Centro Penitenciario del Estado”, y
como consecuencia de ello no se encontraba en condiciones de proporcionar la
informacidn solicitada en los puntos nimero seis y siete de la solicitud primigenia.

Es importante precisar que la informacion solicitada por el recurrente se puede
sintetizar y contrastar mediante la siguiente tabla analitica comparativa, la cual permite
evidenciar los puntos solventados:

INFORMACION | RESPUESTA RESPUESTAA | PUNTO SOLVENTADO
SOLICITADA PRIMIGENIA. LA ADMISION O NO SOLVENTADO.
DEL RECURSO
DE REVISION.
d1e E;)strgg)::sd:ltggg;:s) /i‘r%z%rmaciggé?%precis: f/ Si bien la inte.rrogante
ambigua, al no precisar el puede resultar difusa por
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por sexo y edad en 2018
y 2019 y 2020.” (sic)

tema sobre el cual versara
la interrogante  antes
citada, por lo anterior no es
posible  emitir  una

no sefialar con precisién a
qué tipo de atencion se

refiere, lo cierto es que el
sujeto obligado debe
realizar un ejercicio para
determinar, al tenor de
sus funciones, facultades,

contestacion” (sic)

atribuciones y
competencias, la
expresion  documental®
que corresponda,
considerando  ademas
que se solicita

informacion de  corte
estadistica’ y que debe
proporcionar el acceso a
la informacién en la forma
en la que se encuentre en
sus archivos sin
necesidad de elaborar
documentos ad hocé que
implique procesamiento.

8 Criterio de Interpretacion para sujetos obligados por reiteracion, vigente en materia de Acceso a la Informacién Publica, emitido por el Instituto

Nacional de Transaprencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, Segunda Epoca.

CLAVE DE CONTROL: SO/016/2017. EXPRESION DOCUMENTAL. Cuando los particulares presenten solicitudes de acceso a la informacion sin

identificar de forma precisa la documentacién que pudiera contener la informacién de su interés, o bien, la solicitud constituya una consulta, pero la

respuesta pudiera obrar en algun documento en poder de los sujetos obligados, éstos deben dar a dichas solicitudes una interpretacion que les otorque

una expresion documental.

Precedentes:

o Acceso ala informacion publica. RRA 0774/16. Sesion del 31 de agosto de 2016. Votacion por unanimidad. Sin votos disidentes o particulares. Secretaria
de Salud. Comisionada Ponente Maria Patricia Kurczyn Villalobos.

o Acceso a la informacion publica. RRA 0143/17. Sesion del 22 de febrero de 2017. Votacién por unanimidad. Sin votos disidentes o particulares.
Universidad Autdnoma Agraria Antonio Narro. Comisionado Ponente Oscar Mauricio Guerra Ford.

o Acceso a la informacion pablica. RRA 0540/17. Sesion del 08 de marzo del 2017. Votacion por unanimidad. Sin votos disidentes o particulares. Secretaria
de Economia. Comisionado Ponente Francisco Javier Acufia Llamas.

7 Criterio de Interpretacién para sujetos obligados por reiteracion, histérico pero orientador en materia de Acceso a la Informacién Pablica,

emitido por el Instituto Nacional de Transaprencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales, Primera Epoca.

CLAVE DE CONTROL: S0/011/2009. LA INFORMACION ESTADISTICA ES DE NATURALEZA PUBLICA, INDEPENDIENTEMENTE DE LA MATERIA

CON LA QUE SE ENCUENTRE VINCULADA. Considerando que la informacion estadistica es el producto de un conjunto de resultados cuantitativos

obtenidos de un proceso sistematico de captacion de datos primarios obtenidos sobre hechos que constan en documentos que las dependencias y

entidades poseen, derivado del ejercicio de sus atribuciones, y que el articulo 7, fraccion XVII de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica Gubernamental establece que los sujetos obligados deberan poner a disposicién del publico, entre otra, la relativa a la que con base en la

informacion estadistica, responda a las preguntas hechas con mas frecuencia por el publico, es posible afirmar que la informacion estadistica es de

naturaleza publica. Lo anterior se debe también a que, por definicion, los datos estadisticos no se encuentran individualizados o personalizados a casos o

situaciones especificas que pudieran llegar a justificar su clasificacion.

Precedentes:

o Acceso a la informacion publica. 2593/07. Sesion del 17 de octubre de 2007. Votacion por unanimidad. Sin votos disidentes o particulares. Procuraduria
General de la Republica. Comisionado Ponente Alonso Gémez-Robledo V.

o Acceso a la informacion publica. 2280/08. Sesion del 03 de septiembre de 2008. Votacién por unanimidad. Sin votos disidentes o particulares. Policia
Federal. Comisionada Ponente Jacqueline Peschard Mariscal.

e Acceso a la informacion publica. 4333/08. Sesion del 26 de noviembre de 2008. Votacion por unanimidad. Sin votos disidentes o particulares.
Procuraduria General de la Republica. Comisionado Ponente Alonso Lujambio Irazabal.

o Acceso a la informacién publica. 0547/09. Sesidn del 15 de abril de 2009. Votacion por unanimidad. Sin votos disidentes o particulares. Procuraduria
General de la Republica. Comisionado Ponente Juan Pablo Guerrero Amparan.

o Acceso a la informacion publica. 3151/09. Sesion del 15 de septiembre de 2009. Votacidn por unanimidad. Sin votos disidentes o particulares. Secretaria
de Seguridad Publica. Comisionada Ponente Maria Marvan Laborde.

¢ Criterio de Interpretacion para sujetos obligados por reiteracion, vigente en materia de Acceso a la Informacién Publica, emitido por el Instituto
Nacional de Transaprencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, Segunda Epoca.
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personas privadas de la
libertad o ex privadas de
la libertad e durante el
2018 y 2019 y 2020.”
(sic)

PUNTO NO
SOLVENTADO.
2. Tipo y numero de | ‘Durante  los  afios
apoyos que se | solicitado, se ha brindado
dan/otorgan  a  las | la ayuda de psicoterapia a PUNTO SOLVENTADO.
personas al momento de | treinta y un personas.”
su liberacion durante el | (sic)
2018 y 2019 y 2020.”
(sic)
‘3. Tipo y numero de | “Ninguno.” (sic)
apoyos que se
dan/otorgan a las PUNTO SOLVENTADO.

“4. Informe y/o version
estenografica sobre las
sesiones de la Comision

“...el 04 de octubre de
2018, se publico en el

“..el 04 de octubre de
2018, se Publico en el

Cierto es que en esta

Periddico Oficial ‘Tierra | Pericdico Oficial ‘Tierra y | INterTogante en particular

Intersecretarial de la

rsecretanal y Libertad” numero | Libertad” nimero 5641, el | el recurrente no indico la
Reinsercion social de la .
entidad  desde  su 5(?‘41, el Decreto | Decreto nume.rq,05 por el temporalldad de la
instalacion  hasta la | MUmero05porelquese | que se expidio la Ley

informacion solicitada, sin
embargo, preciso como

parametros  “_desde  su
instalacién hasta la ultima sesion.” (sic)

expidio la Ley Organica | Organica de la
de la Administracion | Administracion Publica del
Publica del Estado Libre | Estado Libre y Soberano
y  Soberano de | de  Morelos,  cuyas

Morelos, cuyas | disposiciones tenian por

Ultima sesién.” (sic)

disposiciones  tenian | objeto  establecer la | € indicO que se refiere a
por objeto establecer la | organizacion de ‘ , L
organizacion de | Administracion Pblica del | |25 _“~sesones de. 2 Comisin

Intersecretarial de la Reinsercion social

Estado de Morelos... es
de la entidad...” (sic); Iuego,

por ello que se modificaron

Administracion Publica
del Estado de

Morelos... es por ello | los nombres y estructuras conforme a las
que se modificaron los | de las diferentes : :
nombres y estructuras | Secretarias y Unidades mamfeStaCIO,neS del
de las diferentes | Administrativas adscritas | SUjetO obllgado, ese
Secretarias y Unidades | al Poder Ejecutivo del ()rgano colegiado se
Administrativas Estado de Morelos... se
adscritas al  Poder | procedi6 a realizar el en(_;on_traba en p.roc.eso de
Ejecutivo del Estado de | proyecto por medio del | extincion y sustitucion por
Morelos... se procedié | cual se modificaba el la « COMISION
a realizar el proyecto | "ACUERDO POR EL QUE INTERINSTITUCION. AL DE
por medio del cual se | SE CREA Y REGULA LA
modificaba ¢f | COMISION é%;%ggggﬁgABLES PARA EL
"ACUERDO POR EL | INTERINSTITUCIONAL
CUMPLIMIENTO DE LA LEY
QUE SE CREA Y | DE AUTORIDADES -
NACIONAL  DE  EJECUCION
REGULA LA | CORRESPONSABLES
COMISION PARA gL | PENAL EN EL ESTADO .DE
INTERINSTITUCIONAL | CUMPLIMIENTO DE LA | MORELOS...” (sic) cOn motivo
DE  AUTORIDADES | LEY NACIONAL DE

de la reforma a la Ley

CLAVE DE CONTROL: S0/003/2017. NO EXISTE OBLIGACION DE ELABORAR DOCUMENTOS AD HOC PARA ATENDER LAS SOLICITUDES DE

ACCESO A LA INFORMACION. Los articulos 129 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y 130, parrafo cuarto, de

la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, sefialan que los sujetos obligados deberan otorgar acceso a los documentos que se

encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar, de acuerdo con sus facultades, competencias o funciones, conforme a las caracteristicas

fisicas de la informacion o del lugar donde se encuentre. Por lo anterior, los sujetos obligados deben garantizar el derecho de acceso a la informacién del

particular, proporcionando la informacién con la que cuentan en el formato en que la misma obre en sus archivos; sin necesidad de elaborar documentos

ad hoc para atender las solicitudes de informacién.

Precedentes:

o Acceso a la informacién publica. RRA 0050/16. Sesion del 13 julio de 2016. Votacion por unanimidad. Sin votos disidentes o particulares. Instituto
Nacional para la Evaluacion de la Educacion. Comisionado Ponente Francisco Javier Acufia Llamas.

o Acceso a la informacion publica. RRA 0310/16. Sesién del 10 de agosto de 2016. Votacion por unanimidad. Sin votos disidentes o particulares. Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacidn y Proteccion de Datos Personales. Comisionada Ponente Areli Cano Guadiana.

o Acceso a la informacién publica. RRA 1889/16. Sesion del 05 de octubre de 2016. Votacién por unanimidad. Sin votos disidentes o particulares.
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. Comisionada Ponente Ximena Puente de la Mora.
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CORRESPONSABLES
PARA EL
CUMPLIMIENTO DE
LA LEY NACIONAL DE
EJECUCION  PENAL
EN EL ESTADO DE
MORELOS"...

encontrandose

actualmente en analisis
y en  observacion
derivado de los cambios
por Consejeria Juridica,
motivo por el cual no se

puede  compartir 0
informar de las
sesiones  que  se
realizaron en esta afio
por parte de la
Comision

Interinstitucional de
Autoridades

Corresponsables.” (sic)

EJECUCION PENAL EN
EL ESTADO DE
MORELOS ... trabajando
esta Autoridad
Penitenciaria  con la
Direccién General Juridica
de la Comision Estatal de
Segquridad  Publica  del
Estado de Morelos en el
analisis y encontrandose
actualmente en analisis y
observaciones  emitidas
porla Consejeria Juridica,
motivo por el cual no se
puede compartir o informar
de las sesiones
celebradas  que  se
celebraron en el afio 2019
y 2020 por parte de la
Comisién Interinstitucional
de Autoridad
Corresponsables.” (sic)

Orgénica de la
Administracion ~ Publica
del Estado Libre vy

Soberano de Morelos del
cuatro de octubre de dos
mil dieciocho; sin perjuicio
de ello, no se advierte
alguna suerte de
obstaculo para remitir lo
solicitado, por lo que
subsiste la obligacion del
sujeto  obligado  de
garantizar el derecho de
acceso a la informacion,
maxime que la
informacién generada por
la primera debe
encontrarse a resguardo
de alguna area
administrativa del sujeto
aqui obligado.

Economia, de Educacion
Puablica, de Cultura, de
Salud, del Trabajo y
Prevision  Social y la
Comision ~ Nacional de
Cultura Fisica y Deporta el
Sistema Nacional para el
Desarrollo Integral de la
Familia y la Secretaria
Ejecutiva del  Sistema
Nacional de Proteccion
Integral de Nifias, Nifios y
Adolescentes 0 sus
equivalentes en  las
entidades federativas y la
Ciudad de Meéxico, asi
como las demas que por
naturaleza de sus
atribuciones deban
intervenir en el
cumplimiento  de  la
presente Ley.” (sic)

PUNTO NO
SOLVENTADO.
5. Desgloce de | “Conforme a lo establecido Si bien es cierto. el sujeto
integrantes de la | en el articulo 7 parrafo . .
Comision Intersecretarial | segundo de la Ley obllgado remite la
de la Reinsercion social | Nacional de Ejecucion ; i A
en la Entidad.” (sic) Penal, son autoridades !nformagllon de la
corresponsables las |ntegra0|on de la
Secretarias de “«  COMISION
gobemj/c’on’s " Ze INTERINSTITUCIONAL DE
esarrollo  Social, de AUTORIDADES

CORRESPONSABLES PARA EL
CUMPLIMIENTO DE LA LEY
NACIONAL ~ DE  EJECUCION
PENAL EN EL ESTADO DE

MORELOS...” (sic), |0 cierto es
que se trata del drgano
colegiado que sustituyo al
mencionado  por el
recurrente, con el objeto
de remitir informacion
actual y veraz.

PUNTO SOLVENTADO.

“6. Base de datos sin
nombres o datos de
identificacion que

“Con relacion y derivado
en los numerales 6., 7.,
esta Autoridad

“Esta Autoridad Penitenciaria,
garantiza la_confidencialidad
de todas las personas

Este Instituto advierte que
la informacion solicitada
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contengan el lugar de
Origen de las personas
privadas de la libertad en
los centros penitenciarios
a cargo de la autoridad
estatal, desglosado por
colonia, municipio al 30
de septiembre de 2020.”

(sic)

Penitenciaria, garantiza la
confidencialidad de todas
las personas privadas de
la Libertad, que se
encuenfren  ylo  se
encontraron internas en
algun Centro Penitenciario
del Estado, asi como con
fundamento en lo
dispuesto por el Articulo 6
de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos
Mexicanos...” (sic)

privadas de la Libertad, que
se encuentran ylo se
encontraron internas en algun
Centro  Penitenciario  del
Estado, asi mismo con
fundamento en lo dispuesto
por el Ariculo 6 de la
Constitucién Politica de los
Estados Unidos
Mexicanos...” (sic)

es de corte estadistico y
que la forma en la que es
peticionada  por el
recurrente, no implica un
riesgo para identificar o
hacer identificable a una
persona, porque se trata
de un dato desagregado
desvinculado del nombre;
sin perjuicio de ello, la
informacion solicitada se
debe proporcionar en la
forma en la que se
encuentre en los archivos
del sujeto obligado sin
necesidad de elaborar
documentos ad hoc que
implique procesamiento.
PUNTO NO
SOLVENTADO.

“7. Base de datos sin
nombres o datos de
identificacion que
contenga el Lugar de
Origen de las personas
egresadas de los centros
penitenciarios a cargo de
la autoridad  estatal,
desglosado por colonia,
municipio, entidad y/o
pais.” (sic)

“Con relacion y derivado
en los numerales 6., 7.,
esta Autoridad
Penitenciaria, garantiza la
confidencialidad de todas
las personas privadas de
la Libertad, que se
encuenfren  ylo  se
encontraron internas en
algan Centro Penitenciario
del Estado, asi como con
fundamento en lo
dispuesto por el Articulo 6
de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos
Mexicanos...” (sic)

“Esta Autoridad Penitenciaria,
garantiza la_confidencialidad
de todas las personas
privadas de la Libertad, que
se encuentran y/o se
encontraron internas en algun
Centro  Penitenciario  del
Estado, asi mismo con
fundamento en lo dispuesto
por el Ariculo 6 de la
Constitucién Politica de los
Estados Unidos
Mexicanos...” (sic)

Este Instituto advierte que
la informacién solicitada
es de corte estadistico y
que la forma en la que es
peticionada  por el
recurrente, no implica un
riesgo para identificar o
hacer identificable a una
persona, porque se trata
de un dato desagregado
desvinculado del nombre;
sin perjuicio de ello, la
informacién solicitada se
debe proporcionar en la
forma en la que se
encuentre en los archivos
del sujeto obligado sin
necesidad de elaborar
documentos ad hoc que
implique procesamiento.
PUNTO NO
SOLVENTADO.

En las narraras consideraciones, se advierte que el recurrente solicitd datos sin
nombres o datos de identificacion, por lo tanto no se vulnera ningun dato sensible o que
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ponga en peligro alguna persona privada de su libertad, por lo tanto el sujeto obligado
debié entregar dicha informacién. Robustece lo anterior, el criterio sostenido por la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en la tesis 22
LXXXVII1/2010, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
novena época, tomo XXXII, agosto 2010, pagina 483, registro digital: 164032, con el
siguiente contenido:

“INFORMACION PUBLICA, ES AQUELLA QUE SE ENCUENTRA EN POSESION DE CUALQUIER AUTORIDAD,
ENTIDAD, ORGANO Y ORGANISMO FEDERAL, ESTATAL Y MUNICIPAL, SIEMPRE QUE SE HAYA OBTENIDO
POR CAUSA DEL EJERCICIO DE FUNCIONES DE DERECHO PUBLICO.

Dentro de un Estado constitucional los representantes estan al servicio de la sociedad y no esta al servicio de los
gobernantes, de donde se sigue la regla general consistente en que los poderes publicos no estan autorizados
para mantener secretos y reservas frente a los ciudadanos en el ejercicio de las funciones estatales que estan
llamados a cumplir, salvo las excepciones previstas en la ley, que operan cuando la revelacion de datos pueda
afectar la intimidad, la privacidad y la seguridad de las personas. En ese tenor, Informacion publica es el conjunto
de datos de autoridades o particulares en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo
federal, estatal y municipal obtenidos por causa del ejercicio de funciones de derecho publico, considerando
que en este ambito de actuacion rige la obligacion de estos de rendir cuentas y transparentar sus acciones
frente a la sociedad, en términos del articulo 6°, fraccion I, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en relacion con los numerales 1, 2, 4 y 6 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental” (sic)

Por lo expuesto y fundado, el Pleno de este Instituto:
RESUELVE

PRIMERO. Por los razonamientos expuestos en el considerando QUINTO de la
presente determinacion, se REVOCA PARCIALMENTE la respuesta otorgada por el
sujeto obligado, en fecha cinco de noviembre de dos mil veinte a la solicitud de
informacion publica presentada via electronica por el hoy recurrente, con nimero de folio
00843420.

SEGUNDO. Por lo expuesto en los considerandos SEGUNDO y QUINTO, se
requiere a quien actualmente ostente el cargo de la Direccion Administrativa de la
Coordinacién del Sistema Penitenciario de la Comisidn Estatal de Seguridad Publica a
efecto de que sin mas dilacion, remitan a este Instituto en copia simple o en medio
magnético la totalidad de la informacién, referente a los puntos no solventados sefialados
en la tabla inserta en el considerando Quinto o en su caso, el pronunciamiento
correspondiente. Lo anterior dentro de plazo de TRES DiAS HABILES, contados a partir
del dia siguiente a aquel en el que sea notificada la presente resolucion, de conformidad
con el articulo 126 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica del
Estado de Morelos.

CUMPLASE.

NOTIFIQUESE. Por oficio a la Titular de la Unidad de Transparencia y a quien
actualmente ostente el cargo de la Direccion Administrativa de la Coordinacion del
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Sistema Penitenciario de la Comisidn Estatal de Seguridad Publica y, al recurrente en el
correo electronico que sefiald para recibir notificaciones.

Asi lo resolvieron, los Comisionados Integrantes del Pleno del Instituto Morelense
de Informacion Publica y Estadistica, maestro en derecho Marco Antonio Alvear
Sanchez, licenciada en derecho Karen Patricia Flores Carrefio, maestra en derecho
Xitlali Gomez Teran, doctor en derecho Hertino Avilés Albavera y doctor Roberto Yafez
Vazquez, siendo ponente la segunda en mencién, ante el Secretario Ejecutivo, con quien
actian y da fe.

MAESTRO EN DERECHO
MARCO ANTONIO ALVEAR SANCHEZ
COMISIONADO PRESIDENTE

LICENCIADA EN DERECHO MAESTRA EN DERECHO
KAREN PATRICIA FLORES CARRENO XITLALI GOMEZ TERAN
COMISIONADA COMISIONADA

DOCTOR EN DERECHO DR. M.F. ROBERTO YANEZ VAZQUEZ
HERTINO AVILES ALBAVERA COMISIONADO
COMISIONADO

LICENCIADO EN DERECHO
RAUL MUNDO VELAZCO
SECRETARIO EJECUTIVO

Revisd. Coordinador General Juridico. - José Carlos Jiménez Realizd. AVG
Alquicira.
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