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SUJETO OBLIGADQ: Secretaria de Obras Plblicas del .
Gobierno del Estado de Morelgs, i

RECURRENTF:

. EXPEDIENTE: RR/M204/2021-1V.
COMISIONADO PONENTE: M. en D. Marco Antonio Alve \

Sanchez.
e

VISTOS para resolver los autos del recurso de revision nimero RR/1204/2021-1V,
interpuesto por el recurrente, contra actos de la Secretaria de Obras Publicas del Gobierno
del Estado de Morelos; v,

.. INSTITUTO MORELENSEDE... .
FOMACION PHELICA ¥ EsTADISTIES

Cuernavaca, Morelos, resolucion aprobada por los integrantes del Pleno del Instit
Morelense de Informacion Plblica y Estadistica, en sesion celebrada el veintidés
septiembre de dos mil veintidds.

RESULTANDO

1. Ef dos de agosto de dos mil veintiuno, ef recurrente presentd, a través del Sistema

Electrénico, solicitud de informacion publica con niimero de folio 00616721 a la Secretaria { -
de Obras Publicas del Gobierno del Estado de Morelos, mediante la cual requirid o
siguiente: : '

“..Sobre la DAEN, S.A. DE C.V. empresa solicitamos los siguientes documentos: 1 )Con el que la
empresa justifico su experiencia, 2) Acta constitutiva, 3jLas facturas v cheques o transferencias
por el pago def mismo 4) Opiniones positivas de cumplimiento de obligaciones def IMSS y SAT...”

(Sic) | - k

Medio de acceso: A través del Sistema Flectronico

IL El seis de agosto de dos mil veintiuno, mediante sistema electrénico, el sujeto aqui
obligado, determiné prevenir al solicitante, en los siguientes términos:

"... con fundamento en fo dispuesto por ef articulo 100 de fa Ley de Transparencia y Acceso a fa
Informacion Publica del Estado de Morelos, atentamente hago de su conocimienio que, del
contenido de su peticién se desprende: 3) Las facturas y cheques o transferencias por ef pago del
mismo ; por lo que se le solicita atentamente tenga a bien completar los datos de su solicifud,
especificando el afio 6 contrato de obra piblica que soficita conforme a las “facturas y cheques o
transferencias por ef pago del mismo”, que alude su peficién. Lo anterior con ef fin de que ésta
Unidad de Transparencia esté en aptitud de garantizarle el derecho de acceso a fa informacion.
Quedando fa Unidad de Transparencia de fa Secretaria de Obras Publicas, a sus 6rdenes...” {Sic)

Ill. El nueve de agosto de dos mil veintiuno, el hoy recurrente desahogo la prevencion, i E
descrita en lineas anteriores, toda vez que aludié lo siguiente: -

“Los aflos son de 2019 y 2020 Los datos de /a obra, fa secretaria cuenta con la informacion” (Sic) _o
IV. Encontrandose dentro del plazo legal para tal efecto, el veintitrés de agosto de dos

mil veintiuno, et Titular de la Unidad de Transparencia de la Secretaria de Obras Publica

del Gobierno del Estado de Morelos, comunicé al ahora recurrente el yso del periodo de \\j

prorroga previsto en el segundo pérrafo del articulo 103 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica del Estado de Morelos. \ )
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SUJETO OBLIGADO: Secretaria de Obras Piblicas del
Gobiemno del Estado de Morelos.

: ' RECURRENTE:

sl NosEL s e ;
EXPEDIENTE: RR/M204/2021-1V.
COMISIONADO PONENTE: M. en D. Marco Antonio Alvear

Sanchez,

V. El dos de septiembre de dos mil veintiuno, a través del sistema electrénico, el
recurrente promovié recurso de revision con numero de folio PF00019621, en contra de la
Secretaria de Obras Publicas del Gobierno del Estado de Morelos, registrado en este

Instituto el catorce de diciembre de dos mil veintiuno, bajo el folio de control nimero
IMIPE/006396/2021-XII.

VI. El nueve de septiembre de dos mil veintiuno, el Titular de la Unidad de
Transparencia de la Secretaria de Obras Plblicas del Gobierno del Estado de Morelos, a
través del sistema electronico, otorgé respuesta a la solicitud de informacion descrita en el
numeral |.

Vil. Mediante acuerdo de fecha diecisiete de diciembre de dos mil veintiuno, el
. Comisionado Ponente admiti6 a trémite el recurso de revision planteado, radicandolo bajo el
i nlmero de expediente RR/1204/2021-1V, otorgandole siete dias habiles al Titular de la
Unidad de Transparencia de la Secretaria de Obras Piblicas del Gobierno del Estado de
Morelos, a efecto de que remitiera la informacion materia del presente asunto o en su caso
fas constancias que acreditaran las gestiones realizadas en tiempo y forma en atencion a la
solicitud en referencia; asimismo se le hizo del conocimiento a las partes que dentro del
término sefialado podrian ofrecer pruebas y formular alegatos. El acuerdo que antecede fue
debida y legalmente notificado al sujeto aqui obligado, el primero de marzo de dos mil
veintidos, de acuerdo a las documentales que obran en el expediente en que actua.

VIIL. El ocho de marzo de dos mil veintidos, se recibié en la oficialfa de partes de este
Instituto, el oficio nimero SOP/UT/1113/2022, de misma fecha, al cual se le asigné ef folio de
control ndmero IMIPE/000876/2022-111, a través del cual la licenciada Guadalupe de Jes(s
Garcia Bonilla, Titular de Enlace Juridico y Titular de fa Unidad de Transparencia de la
Secretaria de Obras Piblicas del Gobierno del Estado de Morelos, se pronuncié respecto del
presente recurso de revision, al tiempo de anexar diversas documentales que seran
analizadas en la parte considerativa de la presente determinacion.

IX. El once de marzo de dos mil veintidos, el Comisionado Ponente, dictd acuerdo de
desahogo de pruebas y cierre de instruccion, en el cual el Secretario Ejecutivo, certifico los
plazos para que las partes ofrecieran pruebas y formularan alegatos, y al no existir pruebas
pendientes por desahogar, se decreté el cierre de instruccion.

; Descritos los términos que motivaron la interposicion del presente recurso de revision,
\J/ &n el siguiente capitulo se estudiaran los mismos, y;

CONSIDERANDO

| PRIMERO COMPETENCIA El Pleno de este Instituto Morelense de [nformacién
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Gobierno del Estado de Morelos.

RECURRENTE:

EXPEDIENTE: RR/1204/2021-1V,
COMISIONADQ PONENTE: M. en D. Marca Antonio Alvear
Sanchez,

.. INSTETUTO MORELENSEDE ..,
WFORMALION PHBLICA Y ESTADISTICA

SUJETO OBLIGADQ: Secretaria de Obras Prblicas del /{ ’
¥

y Soberano de Morelos, 19 numeral 2, 117, 118, 119, y 127 fraccién |, de la Ley \\
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Morelos, en armonia con
ordinal 4, asi como lo previsto en el Titulo Noveno “De los medios de impugnacion”, de

Reglamento de la Ley en cita.

e

2
3
%

Y

%
i
\

Reconocida fa competencia de este Organo Constitucional Auténomo para conocer y
tramitar el presente medio de impugnacion, toca centramos al reconocimiento que los
mismos ordenamientos legales invocados en lineas precedentes realizan a los denominados

“sujetos obligados”; al respecto el articulo 3 de la Ley de la materia los define como: “.a \
cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de los poderes Legistativo, Ejecutivo y Judicial, 6rganos auténomos, partidos

politicos fideicomisos, fondos publicos y municipios, asi como cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y eferza \
recursos piiblicos o realiza actos de autoridad en ef estado de Morelos.”

Establecido lo anterior, nos centramos a ubicar dentro de la estructura gubemnamental |
de nuestro Estado ~en todos sus niveles y naturalezas- a quien en el presente asunto ,se le
pretenden imponer las disposiciones legales previstas en la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Pablica del Estado de Morelos, para ello, es necesario traer a contexto io
previsto en el articulo 9, fraccion V, de la Ley Organica de la Administracion Publica del
Estado de Morelos," que permite establecer que la Secretaria de Obras Publicas del
Gobierno del Estado de Morelos, tiene el caricter de sujeto obligado, y se encuentra
constrefiido a garantizar el derecho de acceso a la informacidn en el caso concreto.

SEGUNDO.- PROCEDENCIA Y PRECISION DEL ACTO IMPUGNADO. El articulo
118 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion del Estado de Morelos, establece
las hipotesis bajo las cuales procede el recurso de revisidn; en el caso concreto se
actualizan las previstas en los numerales |, IV y VI, toda vez que el sujeto obligado informd
la clasificacion de la informacion, asimismo remitio informacion de manera parcial y el resto
fue puesta a disposicién en una modalidad distinta a la solicitada. Por lo expuesto, se
establece que el recurso intentando es procedente.

Aunado a lo anterior, resulta necesario precisar que, observando lo previsto en el o,
parrafo tercero del articulo 4 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica _Z
del Estado de Morelos, ninguna persona requiere acreditar interés juridico ni legitimo o

justificacion alguna para ejercer el derecho humano de acceso a la informacién

publica, es decir, el recurrente no necesita acreditar ser itular de un derecho subjetivo y una

afectacion a dicha facultad o el perjuicio que le causa cierto acto de autoridad relacionado .
con la informacion solicitada, en virtud de su especial situacion frente al orden juridico, para \ i
acceder a la informacién publica. Por tanto, no es necesaric que el recurrente acredite—>
ninguno de los extremos apuntados, para la procedencia del medio de impugnacién que
ahora se resuelve, e_;,

1 Atticulo 9.- El Gobemador de! Estado se auxiliara en &l gjercicio de sus alribuciones, que comprenden ef estudio, plaheacion y despacho de los
asuntos de ia Administracién Piiblica Centralizada, de las siguientss Dependencias: :

V. La Secrstaria de Obras Ptbiicas;
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SUJETG OBLIGADO: Secretaria de Obras Piblicas del
Gobiemo del Estado de Morelos.
RECURRENTE:

. INSTITUTC.MORELENSEDE .
T BEORMACION POBLICAY ESTADISiCcA

EXPEBIENTE: RR/1204/2021-1V.
CCMISIONADO PONENTE: M. en D. Marco Antonio Alvear
Sanchez.

TERCERO.- ANALISIS DE LA NATURALEZA DE LA INFORMACION.- Los articulos
72y 11% de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de
Morelos, estatuyen el principio de maxima pubilicidad, el cual se traduce en la obligacion
de los entes publicos de exponer la informacion que poseen al escrutinio plblico, de forma
simple, rapida y gratuita toda vez que evidencia el manejo, uso y aplicacion que la autoridad
realice del recurso publico, es pues, este principio la esencia misma del Articulo 6°
Constitucional. Este principio implica un flujo abierto y constante de informacion hacia las
personas, no es solo una obligacidn de permitir, sino que se refiere a una accion de hacer,
abrir los documentos generados en el ejercicio de una funcion piblica al escrutinio social y
ponderar el conocimienio de las mayorias sobre el interés de unos cuantos, siempre y
1 cuando no se encuentre legalmente justificada la clasificacién de la informacién.

Por su parte el ordinal 51 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
_Publica del Estado de Morelos, establece el catalogo de informacion que los sujetos
obligados deberan difundir y actualizar en medios electrénicos, como obligaciones de
transparencia, de forma oficiosa —sin que medie solicitud al respecto-; ya que de un anélisis
al contenido especificamente a las fracciones XIX, XX, XXVI y XLIV  se adviette que estas
preven la publicidad de la informacion que en el caso concreto le interesa conocer a quien
promueve, por tanto, queda claro que dichos datos se reviste con el caracter de publica y en
consecuencia, no se advierte impedimento legal para su entrega, a quien- en ejercicio de su
derecho humano de acceso a la informacién la solicitd conocer.

2 Artfculo 7. En fa aplicacion e interpretacion de la presente Ley daberan prevalecer los principios de méxima publicidad y disponibilidad de g
informacion, conforme & fo dispuesto en fa Constitucion Polftica de fos Estados Unidos Mexicanos, en los Tratados Internacionales ds fos que ef
Estade Mexicano sea parte, en la Ley General, en la Consfifucion Poiitica del Estado Libre y Soberano de Morelos, asi como en las
resaluciones, sentencias, deferminaciones, decisiones, criferios v opiniones vinculantes, enfre ofros, que emitan fos 6rganos infemacionales
especializados, privileglando en todo momento la interpretacion que més favorezea a los soficiiantes.

8 Articulo 11. Ef Insfituto y los Sujetos Obligados por esta Ley, deberan regir su funcionamiento de acuerdo a fos principios siguisntes:

... Maxima Publicidad.- Toda fa informacién en posesion de los Sujefos Ohligados seré pablica, complets, oporfuna y accesible, situacion que
$6fo podra resiringirse por las excepciones establacidas en fa Ley, que deberén estar definidas y ademés ser estrictamente necesarias en una
sociedad democréfica...”

4 Afficulo 57. Los Sujetos Obligados pondrén a disposicion del pdblico en la Plataforma Electronica las obligaciones de transparencia, debiendo
ditundir y aciualizar en los respectivos medios electronicos, ademas de la que de manera especifica se sefiala en este Capitulo, sin que medie
ningtina solicitud al respecto, la siguiente informacion:

.. XIX. informacion sobre ia ejecucion del presupuesto aprobado para el Poder Ejecutivo, el Poder Legislativo, el Poder Judicial,

. ',% {os organos constitucionales, los Grganos legales y todas las entidades publicas previstas en la presente Ley, que deberd
T~ actualizarse trimestraimente;

/f’ (/) xx mfonnawa sifuacion economica, y endeudamiento de las entidades pubficas;

--XXVi, Las concesiones, confrafos, convenios, permisos, licencias o autonzaciones oforgados, especificando fos titulares de aquélios, debisndo
publicarse sit obfeto, nombre o razén social del titular, vigencia, tipo, términos, condiciones, monto y modificaciones, asf como si ef procedimisnto
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SUJETO OBLIGADO: Secretaria de Obras Plblicas del
Gobierno del Estado de Morelos.
RECURRENTE:

INSTITUTD MOR

LA MORFLENSEDE.
INFRRHEACION POBLISA VS TADISTICS

"EXPEDIENTE: RR/1204/2021-1V. -
COMISIONADC PONENTE: M. en D. Marco Antonio Alves
Sénchez.

CUARTO.- DESAHOGO Y VALORACION DE PRUEBAS. El articulo 127, fraccion V|
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Morelos,
establece lo siguiente:

“Articulo 127. El instituto resolvera el recurso de revision conforme a lo siguiente:

V. Concluido el desahogo de pruebas, el Comisionado ponente procedera a decretar ef cierre de
instruccion;...”

Con base en el articulo citado en lineas anteriores, mediante el proveido dictado por el
Comisionado Ponente, el once de marzo de dos mil veintidos, se insertd la certificacion que
el Secretario Ejecutivo, realizé respecto del computo del plazo otorgado a ambas partes para
que ofrecieran pruebas y formularan alegatos. Derivado de lo anterior, cabe precisar, que en
el caso en concreto, no se llevd acabo audiencia alguna, dado que ! particular no ofrecio % If
pruebas, ni se manifesto al respecto, no obstante, se recibieron documentales por parte del
sujeto obligado, las cuales se desahogaran por su propia y especial naturaleza, ello de |
conformidad con lo dispuesto por el ordinal 76 de la Ley de Procedimiento Administrativo _ \h
para el Estado de Morelos,® de aplicacion supletoria a la Ley de la Materia, :

QUINTO.- CONSIDERACIONES DE FONDO. Ahora bien, en el presente considerando
nos centraremos en el proceso analitico a fin determinar si las documentales remitidas a este
Instituto durante la sustanciacién del presente recurso de revision por parte de la Secretaria
de Obras Publicas del Gobierno de! Estado de Morelos, garantizan el derecho de acceso a la
informaci6n del recurrente, en ese sentido, la licenciada Guadalupe de Jes(is Garcia Bonilla,
Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado, mediante oficie numero
SOP/UT/1113/2022, de fecha ocho de marzo de dos mil veintidds, recibido en la dficialia de :
partes de este Instituto, el mismo dia, y al cual se le asigno el folio de control E
IMIPE/000876/2022-1i1, manifestd lo siguiente:

... vengo a dar contestacion en tiempo y forma al RECURSO DE REVISION RR/1204/2021-1V...
Con la final de coadyuvar con fo requerido por el solicitante y garantizar el derecho humano de
acceso a la informacion publica, la Unidad de Transparencia de la Secretaria de Obras Piiblicas
hace entrega mediante el presente ocurso, de la informacion proporcionada mediante ef oficio =
nimero SOP/DGLCOP/305/2021 suscrito por al Direccion General de Licitaciones y Contratacion \; }
de Obra Pubica, de fecha 31 de agosto de 2021, relacionada con ia empresa DAEN, S.A. DE

C.V., referente a los contratos celebrados en ef afic 2019, consistente en- \ ]
v
1. Documentacion con el que la empresa justifico su experiencia.
2. Acta constitutiva . | A
3. Opiniones positivas de cumplimiento de obligaciones del IMSS y SAT.
4. Facturas

Asimismo, mediante ef oficio anteriommente citado Ia ing. Leficia Nolasco Ortigoza Direcfora

General de Licitacion y Contratacion de Obra Publica indico:

S Articulo 76.- La prueba documental se desahoga por su propia y espacial naturaIeZ

Av. Alacomuice niimers 13, .
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SUJETO OBLIGADO: Secretaria de Cbras Plblicas del
" Gobierno del Estado de Morelos.
RECURRENTE:

iNFORMAGION PUBLICA Y ESTABISTICA
’ EXPEDIENTE: RR/1204/2021-1V.
COMISIONADO PONENTE: M. en D. Marco Anionio Alvear
Sanchez,

‘Cabe hacer mencion que respecto del afio 2021 no se cuenta a la fecha con contratos signados
con dicha moral”

Cabe sefalar que, por lo referente a los cheques o transferencia por el sujeto ebligado no tiene
entre sus facultades y atribuciones administrar, recaudar, autorizar y pagar los recursos
autorizados a cada una de las Secretarias del Gobiemo del Estado de Morelos, por lo cual deberé
solicitarse a fa Secrefaria de Hacienda, siendo competencia de dicha dependencia requisitartos, de
conformidad con el articulo 23. de fa Ley Organica de Admm:stracron Piblica del Estado de
Morelos...” {Sic)

Al oficio descrito en lineas anteriores, se anexaron las siguientes documentales:

a) Cop1a certificada del oficio nimero SOP/DGLCOP/305/2021 de fecha treinta y uno
. de agosto de dos mil veintiuno, a través del cual la ingeniera Leticia Nolasco Ortigoza,
Directora General de Licitaciones y Contratacion de Obra Publica de la Secretaria de Obras
Pubiicas del Gobierno del Estado de Morelos, manifesté lo siguiente:

‘s

“...8irva encontrar adjunto al presente en archivo digital CD, debidamente testada la informacion
Solicitada, referente a los contratos nimero 2019-SOP-DGCP PIPE-IR-019-OP, 2019-SOP-DGOE-
FAMB-AD-063-OP, 2013-SOP-DGOE-FAMB-AD-134-OP y 2019-SOP-DGOE-FAMB-LP-143-OP,
signados con la empresa DAEN, S.A. de CV., en el periodo solicitade. Cabe hacer mencién que
respecto af afio 2021 no se cuenta a la fecha con contratos signados con dicha moral.

No omito mencionarle, que por cuanto a los cheques o fransferencias, deberéan ser solicitados a la
Secretaria de Hacienda; de acuerdo a las atribuciones de administrar, recaudar, autorizar y pagar
fos recursos atrtorizados a cada una de las Secretarias def Gobiemo del Estado de Morelos, es la
Secretaria de Hacienda fa encargada de requisitarios, al ser competencia de dicha dependencia ya
que esta cuenta con fos originales del tramite, lo anterior de conformidad con ef articulo 23 de la
Ley Organica de Administracion Pablica del Estado de Morelos...” (Sic)

b) Copia certificada del oficio nimero SOP/UT/656/2021, de fecha ocho de septiembre
de dos mil veintiuno, signado por la licenciada Guadalupe de Jesus Garcfa Bonilla, Titular de
la Unidad de Transparencia de la Secretaria de Obras Piblicas del Gobierno del Estado de
Morelos.

¢) Un disco compacto, el cual contiene la siguiente informacion:

, 1. Escritura piblica relativa a la constitucion de la sociedad denominada “DAEN" (S.A
DE C.V.), en versién publica.

2. Ciento once fojas Utiles por una sola de sus caras, en version plblica, las cuales
/ corresponden a las documentales con las que la empresa “DAEN” (S.A DE C.V.) acreditd y

(P justifico su expe‘riirﬁ.

3. Factura numero A 1223, en version publica, de fecha once de noviembre de dos mil
diecinyéve, expedida por la empresa “DAEN" (S.A DE C.V.), por concepto de pago del 50%
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JHSTITUTO MORELENSE B

INFORMACIGN PUBLICA Y Esmﬁ%ﬁ%i&# EXPEDIENTE: RRH204/2021-V.
COMISIONADO PONENTE: M. en D. Marco Antonio Alvear

Sanchez.

4. Factura nimero A 1250,-en version publica, de fecha veintiuno de diciembre de dod\,
mil diecinueve, expedida por la empresa “DAEN" (S.A DE C.V.), por concepto de pago de la
estimacion nimero uno del contrato no. 2019-80P_—DGOE-FAMB-AD-OBB-OP.

5. Factura nimero A 1286, en version piblica, de fecha veinticinco de marzo de dos mil
veinte, expedida por la empresa “DAEN” (S.A DE C.V.), por concepto de pago de la
estimacién ntimero dos del contrato no. 2019-SOP-DGOE-FAMB-AD-063-OP.

6. Una foja 0til por una sola de sus caras, correspondiente a la opinién del
cumplimiento de obligaciones en materia de seguridad social de la empresa “DAEN” (S.A DE
C.V.), expedida por el Instituto Mexicano del Seguro Social, de fecha veintisiete de agosto de

~dos mil diecinueve.

7. Una foja til por ambos lados de sus caras, correspondientes a la opinidn del .
cumplimiento de obligaciones fiscales de la empresa “DAEN" (5.A DE C.V.), expedida por &! _
Servicio de Administracion Tributaria, de fecha veintisiete de agosto de dos mil diecinueve. A

8. Ciento once fojas Utiles por una sola de sus caras, en versién publica, las cuales
corresponden a las documentales con las que la empresa “DAEN” (S.A DE C.V.) acredito v
justifico su experiencia.

9. Factura nimero A 1234, en version publica, de fecha veintiuno de noviembre de dos |
mil diecinueve, expedida por la empresa “DAEN” (S.A DE C.V.), por concepto de pago del
90% de anticipo. |

veinte, expedida por la empresa “DAEN" (S.A DE C.V.}, por concepto de pago del contrato
no. 2019-SOP-DGOE-FAMB-AD-134-OP. =

. : 1‘%
11. Una foja atil por una sola de sus caras, corespondiente a la opinién del
cumplimiento de obligaciones en materia de seguridad social de la empresa “DAEN” (S.A DE
C.V.), expedida por el Instituto Mexicano del Seguro Social, de fecha veintiséis

septiembre de dos mil diecinueve.

10. Factura nimero A 1288, en version plblica, de fecha veintiséis de marzo de dos mil é

12, Una foja Gtil por ambos lados de sus caras, correspondientes a la opinién del
cumplimiento de obligaciones fiscales de la empresa “DAEN" (S.A DE C.V.), expedida por el
Servicio de Administracion Tributaria, de fecha veintiséis de septiembre de dos mi
diecinueve.

13. Treinta y siete fojas dtiles por una sola de sus caras, en versié publica, las cuales
corresponden a las documentales con las que fa empresa “DAEN” (S.A B
justifico su experiencia. \
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14. Factura nimero B 1720, en version piblica, de fecha fres de julic de dos mil
diecinueve, expedida por la empresa “DAEN" (S.A DE C.V.), por concepto de pago de la
estimacion ndmero uno del contrato no. 2019-SOP-DGCP-PIPE-IR-019-0OP.

-

15. Factura nimero A 1203, en version plblica, de fecha diez de septiembre de dos mil
diecinueve, expedida por la empresa “DAEN" (S.A DE C.V.), por concepto de pago de la
estimacion namero dos del contrato no. 2019-SOP-DGCP-PIPE-IR-019-OP.

16. Factura nGmero A 1205, en version publica, de fecha diecisiete de septiembre de
tdos mil diecinueve, expedida por la empresa “DAEN” (S.A DE C.V.), por concepto de pago
de la estimacion nimero tres del contrato no. 2019-SOP-DGCP-PIPE-IR-019-OP..

17. Una foja (til por una sola de sus caras, correspondiente a la opinion del
cumplimiento de obfigaciones en materia de seguridad social de la empresa “DAEN" (S.A DE
C.V.), expedida por el Instituto Mexicanc del Seguro Social, de fecha veintisiete de mayo de
dos mil diecinueve.

18. Una foja util por ambos lados de sus caras, comrespondientes a la opinidn del
cumplimiento de obligaciones fiscales de la empresa “DAEN” (S.A DE C.V.), expedida por el
Servicio de Administracion Tributaria, de fecha veintiuno de mayo de dos mil diecinueve.

19. Ciento cincuenta y seis fojas Gtiles por una sola de sus caras, en version piblica,
las cuales corresponden a fas documentales con las que la empresa “DAEN” (S.A DE C.V.)
acreditd y justifico su experiencia.

| 20. Factura numero A 1248, en version publica, de fecha dieciséis de diciembre de dos
mil diecinueve, expedida por la empresa “DAEN” (S.A DE C.V.), por concepto de pago de la
estimacion nimero uno del contrato no. 2019-SOP-DGOE-FAMB-LP-143-OP.

21. Factura nimero A 1287, en version publica, de fecha veinticinco de marzo de dos
mil veinte, expedida por la empresa “DAEN" {S.A DE C.V.), por concepio de pago de la
estimaci()n numero dos del contrato no. 2019-SOP-DGOE-FAMB-LP-143-OP.

/ 22. Una foja Util por una sola de sus caras, correspondiente a la opinion del
gumplimiento de obligaciones en materia de seguridad social de la empresa “DAEN" (S.A DE
'CA), expedida por el Instituto Mexicano del Seguro Social, de fecha primero de diciembre
~ / /de dos mil diecinugve.

' 23. Una foja util por ambos lados de sus caras, correspondientes a la opinién del
) \ cimplimiento de obligaciones fiscales de la empresa “DAEN" (S.A DE C.V.), expedida por el
\Ser\n dio\de Administracion Tributaria, de fecha primero de noviembre de dos mil diecinueve.

i
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Ahora bien, de un andlisis realizado respecto del contenido de las documentale é\‘
presentadas por el sujeto obligado, se advierte que las mismas no cumplen ni garantizan en \ \
su totalidad con lo requerido por el particular, lo que se puede corroborar a través de ia\}
siguiente tabla:

i 5

, 1E i AT
~.Sobre la DAEN, SA. DE CV. | Respecto a este punto, el sujeto obligado remitié las
empresa sofietamos los siguientes | 4o~mentales con las cuales, la empresa “DAEN’ (S.A
documentos: 1)Con e que Ia s . o .
empresa justificé su experiencia..” | DE C.V.) acreditd y justificd su experiencia; es decir,
(Sic) dichas documentales guardan relacion y congruencia con
lo solicitado en este punto, no obstante, en las mismas
se aprecian testadas en color negro, las firmas del
apoderado legal de la empresa de referencia; derivado
de lo anterior, este Organo Garante determina que,
dichas firmas tienen que ser reveladas, pues si bien el
signante es persona fisica, al suscribir los documentos
de referencia, Io hace en representacion de una persona
moral, por lo cual se le reconoce a la firma el caracter de ‘
publica, esto en armonia con lo establecido en el Criterio
0119 sostenido por el Institito Nacional de
Transparencia y Acceso a la Informacion y Proteccion de
Datos Personales, que indica lo siguiente;

et

“Datos de identificacion del representante o apoderado legal.
Naturaleza juridica. Ef nombre, la firma y la ribrica de una
persona fisica, que actie como representante o apoderado
fegal de un tercero que haya celebrade un acto juridico, con
algtin sujefo obligado, es informacion pablica, en razén de que
tales datos fueron proporcionados con ef objefo de expresar el
consentimiento obligacional del tercero y oforgar validez a
dicho instrumento juridico.” (sic) |

1| PETICION NO SOLVENTADA

"...2) Acta constitutiva...” (Sic) En cuanto a este punto, el sujeto obligado proporciono la
esctitura publica relativa a la constitucién de la sociedad
denominada “DAEN" (S.A DE C.V.), la cual guarda
relacion y congruencia con lo requerido por el particular,t\ \1
cabe sefialar que en dicha documental se aprecign

testados datos considerados como confidenciales, tales
como nacionalidad, domicilio, Registtc Federal de
Contribuyentes, aportaciones de socigdy importes de
capital y acciones de los socios de empresa--de.
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referencia, informacion efectivamente de ser susceptible
de restringirse, toda vez que, la misma hace identificable y
ubicable a una persona, lo anterior, atendiendo a lo
sefialado por los articuios 3, fraccion XXVII, 87 v 91 de Ia
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de Morelos?, y 116 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la informacion Publica?, asi
como lo previsto por el ordinal 16, segundo pérrafo, de la
Constitucién Federal®.

\ Para robustecer lo antes dicho, es dable mencionar que el
'! Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
informacién y Proteccion de Datos Personales, el ocho de

8 “Articulo 3. Para efectos de esta Ley se entiende por;

XXVl informacitn Confidencial, a la que confiene dafos personales relativos a las caracteristicas fisicas, morales 0 emocionales,
origen étnico o racial, domicilio, vida familiar, privada, intima y afectiva, patrimonio, niimero telefnico, correa electronico, ideologia,
opiniones polificas, preferencias sexuales y foda aquella informacion susceptible de ser tutelada por los derechos humanos a la
privacidad, infimidad, honor y dignidad, que se encuentra en posesion de alguno de los Sujefos Obligados y sobre la que no puede
reafizarse ningtin acto o hecho sin la autorizacion debida de los fitulares o sus representantes legales. '

Articulo 87. Se considera informacién confidencial la que confiene datos-personales concernientes a una persona identificada o
identificable.

La informacion confidencial no estara stijeta a temporalidad alguna y solo podran tener acceso a effa los tifulares de la misma, sus
representantes y fos servidores ptblicos facuftados para effo.

Se considera como informacion confidencial los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal, cuya
titularidad corresponda a particulares, sujefos de derecho infernacional o a Sujefos Obligados cuando ne involucren el gjercicio de
reclrsos publicos.

Asimismo, sera informacion confidencial aquella que presenten los particulares a los Sujetos Obligados, siempre gue tengan el
deracho a ello de conformidad con lo dispuesto por las Leyes o los Tratados Infernacionales.

Articufo 91. Las entidades y servidores piblicos estén obligados a resguardar toda la informacion de caracter personal y no podran
entregarla a quien la soficite, salvo autorizacion expresa de la persona directamente afeciada o de su representante legal.

7 Articulo 116. Se considera informacién confidencial la que contiene datos personales concernientes a una persona identificada ¢
identificable.

La informacién confidencial no estara sujefa a temporalidad algiina y solo podran tener acceso a ella los titulares de la misma, sus
representantes y fos Servidores Publicos facultados para elfo.

Sg considera como informacion confidencial: los. secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal, cuya
ularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados cuando no involucren el ejercicio de
reglirsos publicos.

Asimismo, sera informacion confidencial aquelfa que presenten los particulares a los sujetos obligados, siempre que tengan el
deracho a ello, de;g‘:nnidad con lo dispuesto por las leyes o los tratados internacionales

Arficuio 16.

driona tiene derecho a la profeccion de sus datos personalss, af acceso, rectificacion y cancelacion de los mismos, asi como
a manfedtar su oposicion, en los términos que fije la ley, la cual estableceré los supuestos de excepcion a los principios que rijan el

es dé sequridad nacional, disposiciones de orden puiblico, seguridad y salud pdblicas o para profeger

Ay, Allacomulco niimaro 13,

‘Esquina la Ronda, Col. Caniaranas, C.P. 62448 WA IMiDe. org. mx
Cuernavaca, Morslos, M&dco Tal, 777628 46 00




IMIPE-GGJ-F-13
REV.03 VER.00
11de 22

SUJETO OBLIGADO: Secretaria de Obras Publicas dal
Gobierno del Estado de Morelos.
RECURRENTE:

.. INSTITUTO MORFLENSE DE
INFORMALION POBLICA Y BSTADISTIEX

EXPEDIENTE: RR1204/2021-1V.
COMISIONADO PONENTE: M. en D, Marco Antonio Alvear

Sénchez. \
septiembre de dos mil veinte, determind en la resolucior
dictada dentro expediente nimero RRA 9115/21, quey,
desde un panorama general, la mayorfa de los datos
relativos a las Actas Constitutivas no se reconocen como
informacion susceptible de ser restringida para su acceso,
sin embargo, dentro de dichos instrumentos legales si
obra informacion que tendria que atenderse con sigiloala |}
hora de entregarse a los peticionarios, ello es asi, en
virtud de que revisten asuntos relativos al patrimonio de
los socios que integran Ia persona moral, verbigracia, el
listado con nombres, los respectivos porcentajes; la
nacionalidad, domicilio y el valor unitario de las acciones -
monto en pesos- de cada uno de los socios. Para proveer
con mayor claridad, a continuacion, se franscribe la parte
conducente de la citada determinacién;

e

“...Ahora bien, por fo que hace al acta constitutiva, como se mencion6
no constituye informacion reservada; no obstante, de conformidad con

la Ley General de Sociedades Mercantiles, las actas constitutivas
pueden contener datos de carécter confidencial de personas fisicas o
morales, mismos que a continuacion seran analizados, puesto que,
conforme a la conclusion anterior, procederia su acceso, pero af
contener diversos datos es factible su acceso en version pablica
conforme a lo siguiente:

-Relacion de accionistas (nombres y porcentajes)

Al respecto, es importante sefialar que ef nombre de una persona
fisica es un atributo de la personalidad de un individuo que por
excelencia lo identifica de entre ofras, puesto que, al ser una
manifestacion principal del derecho subjetivo de Ja identidad, éste
resutta ser ese efemento que hace a una persena fisica identificads o
identificable, aunado a que dicho atributo se asociaria con ofras
circunstancias personales. Puniualizado fo anterior, cabe sefialar que
los nombres de fos accionistas de la empresa, se encuentra _
estrechamente ligada con ef patrimonio de dichas personas fisicas \
identificadas. Esto es, el nombre de los socios relacionados con of
referido instrumento notarial da cuenta de informacion inrinsecamente
relacionada con la esfera privada de dichas personas, puesto que son
datos que conciemen al carcter patrimonial de éstas, por tanto, tal
informacion constituye un dato personal con carécter de confidencial
por tratarse del patrimonio de una persona, y cuya difusion no
contribuye en nada a la rendicién de cuentas. Ahora bien, el valor de
fas acciones de los Socios en el capital social de fa empresa (dinerg
referido), al estar representadas por fitulos nominativos que sirven
para acreditar y transmitir Ia calidad y fos derechos de los mismos,
puede traducirse en la propiedad que una persona fisica tiene de una
parte de la sociedad mercantii; por lo que es informacion que incide_/"
directamente en su patrimonio, ademas de ser informacion que
involucra la esfera privada de las personas que al respecito le
corresponda o se relacione con dicho dato. En este ntido, gste
Instituto concluye que dicha informacion resulta ser pasiicada como
confidencial en términos del articulo 113, fraccion | déYa ey Federal
de Transparencia y Acceso a fa informacion Piblica. y J -

Av. Atlacomutico niimero 13, iy
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< Nacionalidad y domicilio de los socios _
Respacto del domicilio particular de una persona, que para el caso
corresponde a fos socios resefiades en ef Acta Constifutiva de las
sociedades materia de la presente solicitud, cabe sefialar que el
articulo 29 del Cédigo Civil Federal fo define como el lugar en donde
reside habitualmente una persona fisica. En este entendido, tal
informacion constituye un dato personal y el mismo esté relacionado
directamente con fa intimidad de las personas fisicas identificadas o
iderttificables, y su difusion podria afectar la esfera privada de las
mismas, lo que deriva en que dicha informacion constituye un dato de
caracter de confidencial, y el mismo sélo podré oforgarse mediante el
consentimiento expreso del tituiar.

Por su parte, fa pacionalidad es un atributo de la personalidad, que
seflala al individuo como miembro de un Estado, es decir, es el
vinculo legal que relaciona a una persona con el Estado. En esfe
sentido, la nacionalidad de una persona se debe considerar como un
dato perscnal confidencial, en virfud de que su difusion afectaria su
esfera de privacidad. Por lo anferior, en términos del articufo 113,
fraccion | de fa Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, resulta procedente la confidencialidad de los
datos anteriores. '

< La expresion de lo que cada socio aporte en dinero o en otros
bienes; el valor atribuido a éstos y el criterio sequido para su
valorizacion

Ahora bien, ef valor de fas acciones de los Socios en ef capital social
de la empresa (dinero referido), al estar representadas por tifulos
nominativos que sirven para acreditar y transmitir la calidad y los
derechos de los mismos, puede fraducirse en la propiedad que una
persona fisica tiene de una parte de la sociedad mercantil; por lo que
es informacion que incide directamente en su patrimonio, ademés de
ser informaci6n que involucra la esfera privada de las personas que al
respecto le corresponda ¢ se relacione con dicho dafo.

Por tanto, ef valor unitario de las acciones -monto en pesos-
(aportaciones de cada uno de fos socios en el capital social de la
empresa), resulfa ser un dafo personal que resulta ser clasificado
como confidencial, en témminos del articulo 113, fraccion | de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a fa Informacion Publica.

+ El importe del capital social y acciones de la persona moral

Ahora bien, respecto de fa informacion refativa af total de las acciones
que constituyen a una empresa, asi como ef fotal del valor {monetario)
de Ias acciones de la empresa, es de concluir que esta informacion se
frata de los activos con los que fueron conformados la persona moral,
y resulta ser informacién intrinsecamente concerniente al patrimonio
de una empresa. En ese contexio, se advierte que los datos refativos
a flas acciones y el tfofal de su valor, resulfa ser informacién
relacionada con el monto def capital social y sus acciones, es decir, se
frata de informacién contable y econdmica que involucran
peculiaridades de caracter patrimonial de una persona moral, la cual,
al ser divulgada, permitiia publicitar aspectos financieros gque
infcamente le competen conocer a ia empresa que Sea ftifular de
dichos datos.

En ese tenor, se advierfe que los datos concernientes al fotal de las
acciones que constituyen a una empresa, asi como el total del valor
. {(monetario) de las acciones de la empresa, son datos susceptibles de
clasificarse con el caracter de confidencial, en términos de fa fraccion
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/Il def articufo 113 de la Ley en la materia, en refacion con el Trigésimo
Octavo y ef Cuadragésimo de fos referidos Lineamientos Generales.

En ese tenor, si bien el sujeto obligado refiere a la clasificacion de fa
totalidad de la informacién;, en ef caso concrefo, al tratarse de
informacion derivada de una contratacion con el sujeto obligado,
resultaria procedente la entrega de la misma en version pablica, en
donde es susceptible de testarse la nacionalidad y domicilio de
personas fisicas referente a los socios o accionistas; ef porcentaje de
accionies de cada uno de los socios; las aportaciones de los socios en
ef capital social (acciones), esto es, fa expresion de lo que cada socic
aporte en dinero o en otros bienes; el valor afribuido a éstos y ef
criterio seguido para su valorizacion, fo anterior con fundamento en fa
fraccion | del articulo 113 de la Ley Federal de Transparencia )%
Acceso a la Informacién Piblica; asimismo, ef importe de capital
social, y las acciones de la persona moral con fundamento en la
fraccion IIf del articulo 113 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a fa Informacidn Piblica...” (sic)

No obstante lo anterior, en dicha Acta, se aprecia testado
el numero de escritura, el cual al no haber sido
identificado en la resolucion descrita en lineas anteriores
como informacion confidencial, es factible colegir que
este dato es plblico. Aunado a lo anterior, este es un
dato que obra en Registros Piblicos, y por ende, aungue
fuese confidencial, no se requiere el consentimiento del
titular para su publicidad, ello encuentra su fundamento
en el articulo 94 fraccién | de la Ley de la materia, mismo
que en la parte conducente sefiala lo siguiente:

“Articufo 94. No se requerira el consentimiento del titular de la
informacion confidencial cuando:

La informacion se encuentre en registros pliblicos o fuentes de acceso
publico,” (sic)

PETICION NO SOLVENTADA -\
"..3)Las Tacturas... por ef pago del | En lo atinente a este punto, el sujeto obligado, a través de
mismo..." (Sic) la ingeniera Leticia Nolasco Ortigoza, Directora General
de Licitaciones y Contratacién de Obra Publica de la
Secretaria de Obras Publicas del Gobiemno del Estado de
Morelos, proporcioné las facturas derivadas de la relacion <
contractual con la persona moral “DAEN" (S.A DE C.V)),
correspondientes al periodo de dos mil diecinueve y dos
mil veinte, precisando que en el periodo de dos mil veinte,
no se cuenta con contratos celebrados con la emprgare%
mencién; es decir, dicha informacion guarda relacion y
congruencia con lo requerido por el\ particular, no
obstante, en dichas facturas, se apredigy testadas en

.

7

L ———
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color negro, las firmas del apoderado legal de la empresa
de referencia, las cuales como ha quedado expuesto en

parrafos anteriores, deben ser reveladas y proporcionadas
al ahora recurrente.

PETICION NO SOLVENTADA

-y cheques o transferencias porel | Por cuanto a este punto, el sujeto obligado se pronuncié al
pago del mismo...” (Sic) respecto, manifestando que dentro de sus atribuciones no
se realizan los pagos, por lo tanto, no cuenta con dicha
\ - informacién.

Al respecto es procedente citar los articulos 11 fraccion 1l
y 22 fraccion XiX de la Ley Orgénica de la Administracion
Publica del Estado de Morelos®, de los cuales se puede
apreciar que la Secretaria de Hacienda del Gobierno del
Estado de Morelos, es quien autoriza la ministracion de
recursos y pagos autorizados en el presupuesto de
egresos.

Por lo anterior, es evidente que el sujeto aqui obligado no
pudiera contar con los cheques o transferencias de los
pagos, toda vez que, los pagos los lleva a cabo un sujeto
obligado diverso (Secretaria de Hacienda). En ese sentido
este punto se encuentra subsanado al atender ¢l articulo
107 de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica
del Estado de Morelos'0,

PETICIGN SOLVENTADA

“..4) Opiniones positivas de | E| sujeto obligado proporcioné las opiniones del
fﬁ’gg”;‘g’;" ,,‘]('gm)"b”gac"’”es 9% | cumplimiento de obligaciones en materia de seguridad

social de la empresa “DAEN” (S.A DE C.V.), expedidas por
el Instituto Mexicano del Segurc Social, de fechas
/ veintisiete de mayo, veintisiete de agosio, veintiséis de
/ septiembre y primero de diciembre de dos mil diecinueve;

i

Artigule *11.- EI Gobernador del Estado se auxiliaré en el gjercicio de sus atribuciones, que comprenden el estudio, planeacion y
AN d@ de los asuntos def orden administrativo, en los términos de ésta Ley, de las siguientes secretarias y dependencias:

' ... lii. La Secrefaria de Hacienda; ...

Articulo ¥2.- A la Secretana de Hacienda le corresponden las s.'gwentes atnbuc.«ones
Wil

10 'Aﬂ - 107. De-no-thesponder fa solicitud a la Unidad de Transparencia, ésta deberd orientar a los solicifantes para
cana Olicityd-ee manera debida af sujefo obfigado que corresponda.”

..
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del misme modo, remitio lo correspondiente a las
opiniones del cumplimiento de obligaciones fiscales,
expedidas por el Servicio de Administracién Tributaria, de
fechas veintiuno de mayo, veintisiete de agosto, veintiséis
de septiembre y primero de noviembre de dos mil
diecinueve. Por tanto, la informacion proporcionada por el
sujeto obligado, guarda relacién y congruencia con fo |
solicitado en este punto. '

PETICION SOLVENTADA

De la tabla que antecede se puede corroborar que la Secretaria de Obras Pablicas del
Gobierno del Estado de Morelos, no ha cumplido en su totalidad con lo requerido por la
particutar en su solicitud de informacion; en ese sentido, no garantiza el derecho de acceso
de la particular, mismo que se encuentra previsto en el articulo 6 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos. !

Ahora bien, en el animo de ser exhaustivos en la presente, resulta imperioso comentar
que el Acta Constitutiva, las facturas y las documentales con las cuales, la empresa “DAEN"
(S.A DE C.V.) acredito y justificd su experiencia, han sido exhibidas por la Secretaria
Obligada en lo que se presume, es una versién publica de las mismas, considerandose esta
la forma en la que puede ser entregado un documento que contiene datos que deben ser
restringidos en su acceso y que por ende son eliminados de! mismo para estar en aptitud de
proporcionar el resto del contenido (teniendo en cuenta lo dispuesto por los articulos 3
fracciones V, IX, XXV y XXVII, 12 fraccion |, 23 fracciones 1!l y lIl, 82 y 83 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de Morelos); asi pues, dicha
version debid haber sido aprobada por el Comité de Transparencia del Sujeto Obligado, tal
como lo indica el articulo 95 del Reglamento de la Ley de la materia. Ahora bien, de no
haberse sometido a dicha revision se le solicita muy atentamente, realice las gestiones
necesarias y remita a la brevedad el acta donde obre debidamente fundada y motivada la:
factibilidad de la eliminacién de algunos de los datos que aparecen en el documento en !
cuestion. Ahora, si la versién entregada, ya obra aprobada por ef Comité de Transparencia
de la Secretarfa de Obras Piblicas del Gobierno del Estado de Morelos, en este acto se le
requiere para efecto de que se sirva modificar la version péblica aprobada, a fin de que Ia

“misma, concuerde con las especificaciones referidas en los parrafos antecedentes y, por
ende, se encuentre apegada conforme a derecho. Bajo ese (ilimo escenario, debera remitir .
entonces a este Instituto dos actas, es decir, la primigenia en la que fue aprobada ia version
publica remitida (y que también se encuentra publicada en la Plataforma Nacional de
Transparencia), y aquella nueva en la que obre asentada ia version que se le ha inw
debe prevalecer sobre las documentales que le interesan conocer al recurrente.

i

HArticulo 8: Toda persena fiene derecho al fibre acceso a informacisn plurai y aporfuna, asf como a buscar, recibir y o il dir informacidn e ideas

X
de toda indole por cualquier medio de expresion. ‘!
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A continuacion, se transcriben todos los preceptos legales que dan luz a lo expresado
en el presente parrafo:

“Ley de Transparencia y Acceso a fa Informacién Publica de! Estado de Morslos

“Articulo 3. Para efectos de esta Ley se entiende por:

V. Comité de Transparencia: a la instancia a la que se hace referencia en ef articulo 22 de ia
presente Ley;

IX. Documento, a los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,

coirespondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos, convenios, instructivos, -

notas, memorandos, estadisticas o bien, cualquier ofro registro que haga constar ef ejercicio de las
facultades, funciones y compefencias de los Sujetos Obligados, sus Servidores Ptblicos e

 integrantes, sin importar su fuente o fecha de efaboracion. Los documentos podran estar en

cualquier medio, sea escrito, impreso, sonoro, visual, electronico, informético u

holografico,

XXV. Version Pubiica, al documento o expediente en el que se da acceso a informacion
eliminando u omitiendo las parfes o secciones clasfficadas;

XXV Informacién Confidencial, a la que contiene datos personales refafivos a las caracteristicas
fisicas, morales o emocionales, origen énico o racial, domicilio, vida famifiar, privada, intima y
afectiva, patrimonio, nimero felefonico, comeo electrdnico, ideologia, opiniones politicas,
preferencias sexuales y toda aquella informacion susceptible de ser tufelada por los derechos
humanos a la privacidad, intimidad, honor y dignidad, que se encuentra en posesion de alguno de
los Sujetos Obfigados y sobre la que no puede realizarse ningtin acto o hecho sin la autorizacion
debida de los titulares o sus representantes legales.

Articulo 12. Para el cumplimiento de esta Lsy, los Sujefos Obligados deberan cumplir con las
siguientes obligaciones, segtn corresponda, de acuerdo a su nafuraleza:

I. Constituir e/ Comité de Transparencia, la Unidad de Transparencia y vigilar su correcto
funcionamiento de acuerdo a su normatividad intema; ...

Articulo 23. Cada Comité de Transparencia tendré las siguientes funciones:

I. Instituir, coordinar y stupervisar, en términos de las disposiciones aplicables, las acciones y los
procedimienios para asegurar la mayor eficacia en la gestion de las solicifudes en materia de
acceso a la informacién;

i1. Confirmar, modificar ¢ revocar las determinaciones que, en materia de ampliacién del plazo de
respuesta, clasificacion de fa informacion y declaracion de inexistencia o de incompetencia
Aealicen los titulares de las Areas de los Sujetos Obligados;
# Ijt-Ordenar, en su caso, a las Areas competentes que generen fa informacion que derivado de sus
facultades, competencias y funciones deban tener en posesion, o que previa acreditacion de la
imposibifidad de su generacion, exponga, de forma fundada y motivada, ias razones por fas cuales
ef el caso particufar no efercieron dichas faculfades, competencias o funciones;

Articulo 82. Las Areas podrén eniregar documentos que contengan informacion reservada o
confidencial, siempre gue los documentos en que conste la informacion permitan efiminar las
 partes o secciones clasificadas. Los Sujefos Obligados deberdn observar los lineamientos
jenerales que emita ef Sistema Nacional en materia de clasificacion de la informacion reservada y

nf dencial y, para la elaboracion de versiones piblicas. Los documentos clasificados seran
{1 :damente cusfod:ados y conservados, conforme a la normativa aplicable.

. Av. Atlacomulce nidmero 13,
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Articulo 83. La informacion contenida en las obligaciones de fransparencia no podra omifirse en las
versiones publicas...

Reélamenfo de la Ley de Transparencia y Acceso a la informacién Publica del Estado de Morelos

Articulo 99.- La version piblica def documento o expediente gue contenga partes o secciones
reservadas o confidenciales, seré elaborada por los Sujetos Obligados, previo pago de fos costos
de reproduccion, a través de sus areas y debera ser aprobada por su Comité de Transparencia.”

(sic)

Bajo esa tesitura, se pone de relieve que la informacion generada, obtenida, adquirida,
transformada o en posesion de los Sujetos Obligados se considera un bien publico que debe
estar a disposicion de cualquier persona como titular de esta, en los términos y condiciones
que se establezcan en la propia Ley, en los Tratados Internacionales de los que el Estado
mexicano sea parte, la Ley General de Transparencia y Acceso a Ia Informacion Pablica y fa
normativa aplicable; salvo aquelia que por la afectacién de los derechos de terceros Yy )
excepciones previstas en la presente Ley, deba resguardarse por su caracter reservado o :
confidencial. Es decir, la méxima publicidad y disponibilidad de la informacion constituye la
regla general, y Unicamente por excepcion, en los casos debidamente justificados, podra
resguardarse la informacion por su caracter reservado o confidencial, supuestos que no son
materia del presente asunto.

A mayor abundamiento, se trae a contexto, previsto en el articulo 12 de Ia Convencion
Americana de los Derechos Humanos, suscrita en la Conferencia Especializada
Interamericana. sobre Derechos Humanos: San José, Costa Rica 7 al 22 de noviembre de
1969, y que establece, “1. Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento y de
expresion. Este derecho comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e
ideas de toda indole, sin consideracion de fronteras, ya sea oralmente, por escrito 0 en
forma impresa o artistica, o por cualquier otro procedimiento de su eleccion. [...].". E

En ese orden de ideas, el articulo 7 de la Ley de Transparencia y Acceso a'‘la

Informacion Publica del Estado de Morelos, refiere que: “£n fa aplicacién e interpretacion de
presente Ley deberan prevalecer los principios de méxima publicidad y disponibifidad de la informacion, conforme a 10
dispuesto en la Constitucion Politica de fos Estados Unidos Mexicanos, en los Tratados Intemacionales de los que ¢f

Estado Mexicano sea parte, en fa Ley General, en fa Constitucion Politica del Estadlo Libre y Soberano de Morslos, \
asi como en las resoluciones, sentencias, deferminaciones, decisiones, criferios y opiniones vinculantes, entre otros,
que emitan los Grganos intemacionales especializados, privilegiando en todo momento la interpretacion que ma

favorezca a fos sollcitantes.” (sic), es decir, prevén la obligacion de los entes publicos de exponer la
informacion que poseen al escrutinio publico, cifiéndose a hacer ptblica de forma simple,
rapida y gratuita la informacion relativa al manejo, uso y aplicacién del recurso plblico,
teniendo en cuenta que dicha premisa es pues, la esencia misma del Articulo 6°
Constitucional. Resulta aplicable a lo anterior, el criterio sostenido por la Segunda Sala dela »

Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en la tesis 2%, LXXXVIII/2010, publicada en@(\
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, novena época, tomo XXX,
pagina 483, con el siguiente contenido;

i

5

“.Registro No. 164032 | | 1Yy
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INFORMACION PUBLICA, ES AQUELLA QUE SE ENCUENTRA EN POSESION DE CUALQUIER
AUTORIDAD, ENTIDAD, ORGANO Y ORGANISMO FEDERAL, ESTATAL Y MUNICIPAL,

SIEMPRE QUE SE HAYA OBTENIDO POR CAUSA DEL EJERCICIO DE FUNCIONES DE
DERECHO PUBLICO.

Dentro de un Estado constitucional los representantes estan al servicio de la sociedad y no esté al
servicio de los gobemantes, de donde se sigue la regla general consistente en gue los poderes
plblicos no estén autorizados para mantener secretos y reservas frente a los ciudadanos en el
gjercicio de las funciones estatales que estan llamados a cumplir, salvo las excepciones previstas
en la ley, que operan cuando fa revelacion de datos pueda afectar la intimidad, la privacidad yla
seguridad de fas personas. En ese fenor, Informacion publica es el conjunfo de datos de
auforidades o particulares en posesién de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo
federal, estatal y municipal obtenidos por causa def ejercicio de funciones de derecho publico,
considerando que en este ambifo de actuacion rige la obligacion de estos de rendir cuentas y
transparentar sus acciones frente a la sociedad, en términos del articulo 6° fraccion 1, de la
Constitucion Politica de fos Estados Unidos Mexicancs, en refacion con los numerales 1,2, 4y 6
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la informacion Piblica Gubemamental...” (sic)

No pasa desapercibido para este Instituto Morelense de Informacion Pablica y
Estadistica, el cual tiene por objeto garantizar en el Estado a todas las personas su derecho
fundamental de acceso a la informacion previsto en el articulo 6, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, pero no Unicamente de acceder a la informacion que el
gobierno genere, sino también tutelar el derecho a la proteccion de los datos personales,
ademas de aquella informacion que por distintas circunstancias debe mantenerse reservada
¥ que se encuentre en posesion de las entidades y sujetos obligados por la ley de la materia.

Bajo ese entendido, al notar que en la escritura publica relativa a la constitucion de
la sociedad denominada “DAEN” (S.A DE C.V.), remitida por la ingeniera Leticia
Nolasco Ortigoza, Directora General de Licitaciones y Contratacién de Obra Publica de
la Secretaria de Obras Publicas del Gobierno del Estado de Morelos, en respuesta al
presente recurso de revision, se aprecian datos personales que hacen ubicable e
identificable a una perscna, como lo son: el nombre y fecha de nacimiento de los socios
de la_empresa en mencion, es decir, el sujeto obligado otorgd al peticionario el Acta
Constitutiva antes sefialada con datos personales, los cuales no fueron suprimidos, en ese
sentido, se puntualiza que debieron ser restringidos al hoy solicitante, ya que como quedo
exptesto en la resolucién dictada dentro expediente nimero RRA 9115/21, emitida por el
Plene del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de
/Datos Personales, el nombre de una persona fisica es un atributo de la personalidad de un
~“individuo que por excelencia lo identifica de entre otras, puesto que, al ser una manifestacion
" principal del derecho subjetivo de la identidad, éste resulta ser ese elemento que hace a una
persona fisica identificada o identificable, ain més cuando este sea vinculado con su fecha
de nacimiento. Asi mismo, el nombre de los socios relacionados con el referido
instrumento notarial da cuenta de informacion intrinsecamente relacionada con la esfera
ada de dichas personas, puesto que son datos que conciernen al caracter patrimonial de
estds, por tanto, tal informacidn constituye un dato personal con carécter de confidencial por
‘ rimenic de una persona, y cuya difusion no resulta necesaria en el caso

simentos antes vertidos, encuentran sustento en el criterio emitido por el
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Poder Judicial de la Federacion en materia de Proteccion de Datos Personales y o 08
canceptos relacionados, mismo que se transcribe a continuagion: ‘

“...DERECHO A LA LIBERTAD PERSONAL Y DERECHO A LA PRIVACIDAD. SU LIMITACION
ES EXCEPCIONALISIMA Y CORRESPONDE A LA AUTORIDAD JUSTIFICAR SU AFE CTACION.
* Los individuos tienen derecho a fa preservacion de un grado de privecidad frente a fas acciones
de las autoridades. Existe, en la Constitucion Federal, una preocupacion por proteger la privacidad
que se manifiesta en distinfos preceptos constitucionales. En dichos casos, la intimidad como
derechio humano tiene distintos niveles de proteccion, dependiendo de si ef Estado se constifuye
como garante o protector def mismo frente a la sociedad o si, por ef contrario, debe ser garante
frente & su propia actividad, resuftando relevante de qué tipo de actividad se trata. En ese sentido,
hay casos donde el derecho a la intimidad se encuentra intimamente relacionado con el de libertad
personal. Al respecto, es importante resaltar que toda persona tiene no sélo fa legitima
expeclativa, sino el derecho a no ser molestada por la autoridad, safvo por causas justificadas. Lo
anterior tiene la finalidad de evitar abusos por parte de la autoridad; por tanto, el esténdar en la
limitacion al derecho humano de libertad personal es de caracter excepcionalisimo y del més
estricto rigor. Por ello, correspondera a fa autoridad probar que fenfa elementos objetivos y
razonables para justificar validamente Ia afectacion a Ia libertad ¥ sequridad personal. Amparo
directo en revision 3998/2012. 12 de noviembre de 2014. Mayoria de tres votos de los Ministros
Arture Zaldivar Lejo de Larrea, Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas y Alfredo Gutiérrez Ortiz
Mena. Disidentes: José Ramon Cossio Diaz, quien formul voto particular, y Jorge Mario Pardo
Rebolledo. Ponente: Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Secrataria: Karla I. Quintana Osuna,..” (Sic)

Ahora, de un andlisis a Ia conducta desplegada por la ingeniera Leticia Nolasco
Ortigoza, Directora General de Licitaciones y Contratacién de Obra Publica de Ia
Secretaria de Obras Piblicas del Gobierno del Estado de Morelos, y a la naturaleza de
la informacion que fue divulgada indebidamente, nos encontramos frente a la actualizacion
de las hipdtesis previstas por el articulo 143, fraccion Xl de Ia Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica v Estadistica del Estado de Morelos, que a la fetra dispone
lo siguiente: |

“Articulo 143.- Los Sujetos Obligados por esta Ley seran sancionados cuando incurran en
Cualquiera de las siguientes conductas: -

Xill. Entregar informacidn considerada como reservada o confidencial conforme a lo dispuesto
por esta fey, teniendo la obligacién de no hacerlo...”

De lo anterior tenemos que, ta Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica
y Estadistica del Estado de Morelos, considera sancionable las conductas que impliquen,
entre otras, la divulgacion indebida de informacion que se encuentre bajo custodia, a la cual "¢
tengan acceso o conocimiento con motivo de su empleo o cargo, asi también sanciona
aquellos actos que impliquen la entrega de informacién con cardcter de reservada o
confidencial; situacion que en particular ocurrio, pues como ya quedo demostrado, la
ingeniera Leticia Nolasco Ortigoza, Directora General de Licitaciones y Contratacion
de Obra Piblica de la Secretaria de Obras Publicas del Gobierno del Estado de
Morelos, proporcioné datos personales que hacen ubicable e identificable a una persona;
en atencion a lo dispuesto por el precepto legal referido y de un analisis a la conducta
desplegada por el servidor pablico en comento, considerando que la eficaz, eficiente y
expedita salvaguarda del derecho fundamental de la proteccion de dal reservados —
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Articulo 6° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos- debe ser
privilegiada en todo momento, este Instituto estima pertinente realizar un llamado de
atencién para que en lo subsecuente se conduzca con el mas alto nivel de diligencia
posible en la entrega de informacién que le sea solicitada al sujeto aqui obligado, por
cualquiera que fuera el medio, siempre apegado a lo disposiciones que la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y Estadistica del Estado de Morelos,
sefala respecto de las restricciones que se tienen que observar al tratar con datos de
caracter reservado y confidencial; bajo la advertencia de que en caso de reiterar la
conducta desplegada en el caso concreto, se le podran hacer efectivas las sanciones
Recuniarias previstas en el articulo 145 del ordenamiento legal en comento,
consistente en la aplicacion de multa de cien a quinientos veces el valor diario de la
Unidad de Medida y Actualizacién en el Estado de Morelos.

Por lo expuesto, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 128, fraccion lll, de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pblica del Estado de Morelos, se REVOCA
PARCIALMENTE, ia respuesta otorgada por el sujeto obligado, el nueve de septiembre de
dos mil veintiuno, a la solicitud de informacién presentada mediante el sistema electrénico,
con nimero de folio 00616721, y en consecuencia, es procedente requerir a la ingeniera
Leticia Nolasco Ortigoza, Directora General de Licitaciones y Contratacién de Obra
Publica de la Secretaria de Obras Publicas del Gobierno del Estado de Morelos, a
efecto de que sin mas dilacion, remita a este Instituto la informacién faltante respecto de la
solicitud de informacién materia del presente asunto, misma que se encuentra establecida
en |a tabla descrita en el presente considerando.

Ademas de atender y proporcionar o que corresponda, de acuerdo a lo expresado en
referencia a las Actas del Comité de Transparencia del sujeto obligado, en el considerando
en mencion. Lo anterior, dentro de los tres dias habiles contados a partir del dia siguiente a
aquel en el que se notifique la presente determinacion, de conformidad con lo dispuesto por
el articulo 126 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de
Morelos.

Por o expuesto y fundado, el Pleno de este Instituto:

RESUELVE

PRIMERO.- Por lo expuestc en el considerando QUINTO, se REVOCA
\PARCIALMENTE, la respuesta otorgada por el sujeto obligado, el nueve de septiembre de
dos mil veintino, a la solicitud de informacion presentada mediante el sistema electronico,
“con numero de folio 00616721. o

EGUNDO.- Por lo expuesto en el considerando QUINTO, se determina requerir a la
| tici”éNdlasco Ortigoza, Directora General de Licitaciones y Contratacion
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de Obra Puiblica de la Secretaria de Obras Publicas del Gobierno del Estado d |
Morelos, a efecto de que sin mas dilacion, remita a este Instituto la informacion faltante\:
respecto de la solicitud de informacion materia del presente asunto, misma que se encuentra
establecida en la tabla descrita en el considerando QUINTO.
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Ademas de atender y proporcionar lo que corresponda, de acuerdo a lo expresado en
referencia a las Actas del Comité de Transparencia del sujeto obligado, en el considerando
en mencion. Lo anterior, dentro de los tres dias habiles contados a partir del dia siguiente a
aquel en el que se notifique la presente determinacion, de conformidad con lo dispuesto por
el articulo 126 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Morelos.

TERCERG.- Se hace a la ingeniera Leticia Nolasco Ortigoza, Directora General de
Licitaciones y Contratacién de Obra Publica de la Secretaria de Obras Pablicas del
Gobierno del Estado de Morelos, un llamado de atencién para que en lo subsecuente /{
se conduzca con el més alto nivel de diligencia posible en la entrega de informacién
que le sea solicitada, por cualquiera que fuera el medio, siempre apegado a lo \\/
disposiciones que la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y
Estadistica del Estado de Morelos, seifiala respecto de las restricciones que se tienen
que observar al tratar con datos de caracter reservado y confidencial; bajo Ia
advertencia de que en caso de reiterar la conducta desplegada en el caso concreto, se k
haran efectivas las sanciones pecuniarias previstas en el articulo 145 del
ordenamiento legal en comento, consistentes en la aplicacién de multa de cien a g
quinientos veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacién en el Estado
de Morelos. '

CUARTO.- Por lo expuesto y fundado en los considerandos QUINTO, se conmina la
licenciada Guadalupe de Jests Garcia Bonilla, Titular de Ia Unidad de Transparencia de Iz
Secretaria de Obras Publicas del Gobierno del Estado de Morelos, para que en lo
procedimientos de atencion a las solicitudes de acceso a la informacién se apegue a los
previsto por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica y Estadistica del
Estado de Morelos, particularmente en la debida proteccion de aquella informacién que
posee el caracter de reservada o confidencial.

CUMPLASE.-

NOTIFIQUESE.- Por oficio a Ia ingeniera Leticia Nolasco Ortigoza, Directora
General de Licitaciones y Contratacién de Obra Puablica, asi como a la licenciada
Guadalupe de Jesis Garcia Bonilla Titular de la Unidad de Transparencia (para su
conocimiento y seguimiento), ambas de la Secretaria de Obras Piiblicas del Gobierno del —
Estado de Morelos, y al recurrente en el correo electrnico que sefiald para recibir
notificaciones. \
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SUJETO OBLIGADO: Secretaria de Obras Publlcas del
Gobiemo del Estado de Morelos.
RECURRENTE:

. MATIIUTO MORELENEF BE |
SNEORMACION PUBLICAY ESTADISTICA

EXPEDIENTE: RR/1204/2021-1V.
COMISIONADO PONENTE: M. en D. Marco Antonic Alvear
Sanchez.

Asi lo resolvieron, los Comisionados Integrantes del Pleno del Instituto Morelense de
Informacion Publica y Estadistica, Maestro en Derecho Marco Antonio Alvear Séanchez,
licenciada Karen Patricia Flores Carrefio, Maestra en Derecho Xitlali Gomez Teran, Doctor
en Derecho Hertino Aviles Albavera y Doctor Roberto Yafiez Vazquez, siendo ponente el
primero en mencion, ante el Secretario Ejecutivo, con quien actian y dan fe.

| DERECHG HERTINO
AVILES ALBAVERA //
COMISIONABO
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