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SUJETO OBLIGADO: Secretaria de Gobiemno del
o NN Estado de Morelas
INSTITUTD MORELENSE DE RECLIRRENTE

INFORMACION PUBLICA Y ESTADISTICA

EXPEDIENTE: RR/1274/2020-111/2021-2 y
COMISIONADO PONENTE: Dr. Hertino Avilés |\
Albavera.

Cuernavaca, Morelos, resolucioén aprobada por los Integrantes del Pleno del Instituto
Morelense de Informacion Publica y Estadistica, en sesion celebrada el ocho de junio de dos
mil veintidés.

% VISTOS para resolver los autos del recurso de revision nimero RR/1274/2020-
I11/2021-2, interpuesto por el solicitante, contra actos de la Secretaria de Gobierno del
Estado de Morelos; y,

RESULTANDO

1. El tres de noviembre de dos mil veinte, el solicitante presento, a través del Sistema f
Electronico, solicitud de informacion publica con nimero de folio 00883220, a la Secretaria
de Gobierno del Estado de Morelos, mediante la cual requiri6 lo siguiente:

“En formato excel solicitamos informacion de las actas de defuncién de enero de 2015 al 31
de octubre del 2020 con la informacién de: folio del acta, fecha de registro, sexo, fecha de
nacimiento, municipio, entidad, fecha y hora de defuncion, no. Certificado, lugar de defuncién,
tipo de muerte, nombre del certificante y causa de defuncién.” (sic)

Medio de acceso: A través del Sistema Electronico.

2. En fecha cinco de noviembre de dos mil veinte, el sujeto obligado, mediante
Sistema Electronico, otorgd respuesta a la solicitud de informacion antes descrita, |
comunicandole al solicitante que la informacion se encontraba clasificada como confinencial.

3. Derivado de la respuesta que antecede, en fecha siete de noviembre de dos mil
veinte, el ahora recurrente, a través del Sistema Electrénico, promovié recurso de revision
con nimero de folio RR00041220, en contra de la Secretaria de Gobierno del Estado de
Morelos, mismo que quedo registrado en la oficialia de partes de este Instituto el dia
veintitrés de diciembre de dos mil veinte, bajo el folio de control IMIPE/0005063/2020-XI1, y a
traves del cual el particular sefialo lo siguiente:

“No solicitamos informacion que sea de datos personales como el nombre, al no requerie

le nombre el resto de Iso datos no hacen identificables a la persona. Por otro lado, Ia e
informacién si la tiene el registro civil ya que estan contenidas en las actas de defuncién

que emite.” (sic)
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4. El trece de enero de dos mil veintiuno, la entonces Comisionada Presidenta, admitio'

a tramite el recurso de revisién planteado, radicandolo bajo el nimero de expediente

RR/1274/2020-I1I; otorgéndole cinco dias habiles a la Secretaria de Gobierno del Estado de

Morelos, a efecto de que remitiera en copia certificada la informacién materia del presente

asunto o en su caso las constancias que acreditaran las gestiones realizadas en tiempo y

forma en atencion a la solicitud de referencia; asimismo se le hizo del conocimiento a las
partes que dentro del término sefialado podrian ofrecer pruebas y formular alegatos.

5. Con fecha tres de marzo de dos mil veintiung, el acuerdo que antecede fue

legalmente notificado al sujeto aqui obligado, de acuerdo a las documentales que obran en el
. expediente en que se actua.

6. Por auto de fecha once de marzo de dos mil veintiuno, la entonces Comisionada
Presidenta, dictdé acuerdo de desahogo de pruebas y cierre de instruccion, en el cual la
entonces Secretaria Ejecutiva certifico los plazos para que las partes ofrecieran pruebas y

rmularan alegatos, y al no existir pruebas pendientes por desahogar, se decretd el cierre
de instruccion.

7. Mediante acuerdo numero IMIPE/SP/11S0-2021/14, aprobado por los Integrantes
del Pleno de este Instituto en sesién de fecha dieciocho de agosto de dos mil veintiuno, se
etermino lo siguiente:

“‘IMIPE/SP/11-S0-2021-14. Mediante el cual se aprueba la nueva nomenclatura de aquellos
expedientes que fueron re asignados a las Ponencias |, Il, Ill, IV y V, para que se les agregue
en su nomenclatura, después del niimero romano de la ponencia de origen, una diagonal
sequida del afio de re asignacion, y posteriormente un guion acompariado del nimero arabigo
a la ponencia que se re asigné.”

8. El diecinueve de agosto de dos mil veintiuno, el Comisionado Ponente, ante el
Coordinador General Juridico de este Instituto, en atencion a lo aprobado por el Pleno de
este Instituto mediante acuerdo IMIPE/SP/11S0-2021/14, de fecha dieciocho de agosto del
presente afio, determind lo siguiente:
)

‘PRIMERQ. Se tiene por recibido el recurso de revision RR/1274/2020-111.

-

1 PRIMERO.- Eﬂeno del Instituto Morelense de Informacion Publica y Estadistica, por mayoria de votos, autoriza a la
Comisionada Presidenta del IMIPE, para que conozca y sustancie temporalmente las asuntos de las Ponencias Il y Ill y los deméas
asuntos que una vez concluidos los términos suspendidos deban de ser atendigos hasta su total integracion, funciones que
entraran en vigor a partir del uno de abril de dos mil veinte, hasta tanto se ancuentre integrado nuevamente este érgano
colegiado, sin dejar de atender los asuntos correspondientes a su ponencia. La Gomisionada Presidenta, en el primer acuerdo
que dicte en cada uno de los asuntos en que intervenga de las Ponencias Il y Ill, deberé hacer del conocimiento de las partes el
Acuerdo, debiendo integrar copia del presente en cada uno de los expedientes de los recursos de Revision en los que
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SEGUNDO. Asignele la nueva nomenclatura al presente expediente y radiquese en esta
Ponencia bajo el nimero RR/1274/2020-111/2021-2.

TERCERO. Se ordena de realizar el cambio de caratula al presente expediente, incluyendo la
nomenclatura designada en el resolutivo anterior.”

Descritos los términos que motivaron la interposicion del presente recurso de revision
en el siguiente capitulo se estudiaran los mismos; y,

CONSIDERANDO

l- COMPETENCIA. El Pleno de este Instituto Morelense de Informacion Publica y
Estadistica es competente para conocer el presente recurso de revision en términos de lo
dispuesto en los articulos 2 y 23-A de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Morelos, 19 numeral 2, 117, 118, 119, 127 fraccién |, asi como 131 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Morelos, en armonia con
ordinal 4, asi como lo previsto en el Titulo Noveno ‘De los medios de impugnacion’, de
Reglamento de la Ley en cita.

Por su parte, la fraccion XXI|I, del articulo 3 de la Ley de la materia define a los sujetos
obligados como: “...a cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de los poderes Legislativo,
Ejecutivo y Judicial, 6rganos auténomos, partidos politicos fideicomisos, fondos publicos y municipios, asi
como cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realiza actos de
autoridad en el estado de Morelos.”; por tanto, en términos del articulo 9 numeral Il de la Ley
Organica de la Administracion Publica del Estado Libre y Soberano de Morelos?, por tanto, la
Secretaria de Gobierno del Estado de Morelos, tiene el caracter de sujeto obligado, y se
encuentra constrefiido a garantizar el derecho de acceso a la informacion.

- PROCEDENCIA Y PRECISION DEL ACTO IMPUGNADO. Una vez identificado a
la Secretaria de Gobierno del Estado de Morelos, como destinatario de las disposiciones que
imponen a los sujetos obligados de garantizar el acceso a la informacion de todas las
personas; se advierte la procedencia del presente medio de impugnacion, en términos de lo
dispuesto en los articulos 118 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de Morelos; cuyo contenido refiere que el recurso de revision sera procedente en
los siguientes supuestos: ——

2 Articulo 9.- EI Gobernador del Estado se auxiliaré en el ejercicio de sus atribuciones, que comprenden el e§tudls, planeacion y
despacho de los asuntos de la Administracion Piblica Centralizada, de las siguientes Dependencias: !
Il. La Secretaria de Gobierno, ...
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1.- El sujeto obligado clasifique la informacion.

2.- Declare la inexistencia de la informacion,

3.- Declare su incompetencia.

4.- Considere que la informacion entregada es incompleta.

5.-Considere que la informacion no corresponde con la requerida.

6.- Cuando no haya respuesta a la solicitud de acceso dentro de los plazos
establecidos en la Ley.

7.- Cuando la notificacion, entrega o puesta a disposicion de informacién sea en una
modalidad o formato distinto al solicitado.

8.- Cuando la entrega o puesta a disposicion de la informacion sea en un formato
incomprensible o no accesible para el solicitante.

9.- Por los costos o tiempos de entrega.

plazo para dar respuesta a la solicitud.

13.- La omisién en la orientacion a un tramite especifico.

14.- Por la falta, deficiencia o insuficiencia de la fundamentacion y motivacién en la
respuesta.

15.- Las que se deriven de la normativa aplicable.

K 10.- La falta de tramite de la solicitud.
11.- La negativa permitir la consulta directa de la informacion.
12.- La falta de respuesta o indebida fundamentacion y motivacion de la ampliacion del

Asi, en el caso que nos ocupa se actualizé el supuesto primero, toda vez que la
Secretaria de Gobierno del Gobierno del Estado de Morelos, no proporcion6 la informacién
solicitada al momento de contestar la solicitud de informacion argumentando que la
informacion se encuentra clasificada como confidencial. En virtud de lo anterior, el recurso
intentando es procedente.

Aunado a lo anterior, de conformidad con el articulo 4 parrafo tercero de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Morelos, ninguna persona
requiere acreditar interés juridico ni legitimo o justificacion alguna para ejercer el derecho
humano de acceso a la informacion publica, es decir, el recurrente no necesita acreditar ser
titular de un derecho subjetivo y una afectacion a dicha facultad o el perjuicio que le causa
cierto acto de autoridad relacionado con la informacion solicitada, en virtud de su especial
situacion frente al orden juridico, para acceder a la informacién publica. Por lo tanto, no es
necesario que el recurrente acredite ninguno de los extremos apuntados, para la
p;e%den ia del medio de impugnacion que ahora se resuelve.
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lil.- DESAHOGO Y VALORACION DE PRUEBAS. El articulo 127, fracciones I, IV, V,
VI 'y VIl de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado Morelos,
establece lo siguiente:

“Articulo 127: El Instituto resolvera el recurso de revision conforme a lo siguiente: v

lll. Dentro del plazo mencionado en la fraccion Il del presente articulo, las partes podran
ofrecer todo tipo de pruebas o formular alegatos excepto la confesional por parte de los
Sujetos Obligados y aquéllas que sean contrarias a derecho. Si el recurso se interpone por la
falta de contestacion a la solicitud de informacién, el sujeto obligado debera ofrecer el
documento que pruebe que respondié en tiempo y forma. !
IV. EI Comisionado ponente debera determinar la celebracién de audiencias con las partes
durante la sustanciacion del recurso de revision;

V. Concluido el desahogo de pruebas, el Comisionado ponente procederé a decretar el cierre
de instruccion;

VI. El Instituto no estara obligado a atender la informacion remitida por el sujeto obligado una
vez decretado el cierre de instruccion, y

VII. Decretado el cierre de instruccion, el expediente pasaré a resolucion.”

Atendiendo lo anterior, mediante auto de fecha trece de enero de dos mil veintiuno, s
les hizo de conocimiento a las partes la admision a tramite del presente medio de
impugnacién, al tiempo de otorgarles término legal para realizar manifestaciones y ofrecer
pruebas que estimaran convenientes y necesarias. Mediante certificacion inserta en el
acuerdo de cierre de instruccion dictado por la entonces Comisionada Presidenta, el once de
marzo de dos mil veintiuno, la entonces Secretaria Ejecutiva de este Instituto, certifico el

computo del plazo otorgado a ambas partes para que ofrecieran pruebas y formularan
alegatos.

Cabe precisar, que en el caso en concreto, no se llevo a cabo audiencia alguna, dado
que el particular ni el sujeto obligado, ofrecieron pruebas, ni se manifestaron al respecto.

N

IV.- CONSIDERACIONES DE FONDO. Anticipadamente al analisis de las
consideraciones de fondo, es procedente retomar lo descrito en el resultando octavo del
presente fallo, toda vez que de acuerdo a lo aprobado por los Integrantes del Pleno de este
Instituto en sesion de fecha dieciocho de agosto de dos mil veintiuno, especificamente en el
acuerdo IMIPE/SP/11S0-2021/14, se autorizé una nueva nomenclatura a los asuntos que
fueron asignados y reasignados a la ponencia niimero dos, a cargo del Comisiogfaéo
Ponente, por lo tanto, el cambio en la nomenclatura del expediente en que se actla atiende
Unicamente a una cuestion administrativa de identificacion sin que ello infiera de forma

alguna en el tramite e impulso procesal que en lineas posteriores se le dgra al presente
recurso de revision.
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En este considerando nos avocaremos al analisis, ponderacion y en su caso validacion
de los fundamentos, elementos y motivaciones recabados durante la tramitacion del presente
asunto a fin de determinar el sentido del presente fallo.

En ese sentido, este Organo Garante, debe advertir que, la Secretaria de Gobierno del
stado de Morelos, no garantiza el derecho de acceso a la informacion del recurrente, lo
nterior al atender las siguientes precisiones:

1. Por principio de cuentas tenemos que la recurrente solicitd acceder a la siguiente
rmacion:

“En formato excel solicitamos informacion de las actas de defuncion de enero de 2015 al 31
de octubre del 2020 con la informacion de: folio del acta, fecha de registro, sexo, fecha de
nacimiento, municipio, entidad, fecha y hora de defuncion, no. Certificado, lugar de defuncion,
tipo de muerte, nombre del certificante y causa de defuncién.” (Sic)

2. Tomando en consideracion la respuesta primigenia (respuesta a la solicitud de
informacion) tenemos que el sujeto obligado, a traves del Director General comunicé al
recurrente lo siguiente:

“Con fundamento en los articulos 2 fraccion Il de la Constitucion Politica del Estado Libre y

Soberano de Morelos; articulos 91, 92 y 93 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de Morelos; articulos 1, 2 fracciones |, Ill y V,3 fracciones IX y

X, 4,6,7,9, 19, 21, 31, 32 y 36 de la Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesion de

Sujetos Obligados del Estado de Morelos, con relacion a lo establecido las clausulas primera

§ y octava del Convenio de Coordinacion para el Programa de Registro e identificacion de
Poblacion celebrado entre la Secretaria de Gobernacion y el Gobierno del Estado de Morelos,

me permito hacer de su conocimiento que la informacion solicitada esta contenida dentro del

S Sistema Nacional de Registro e Identidad que tiene por objeto el contribuir a la integracion del
M Régistro Nacional de Poblacion, el cual permite acreditar la identidad de la poblacién del pais
y de las personas mexicanas residentes en el exterior, teniendo como finalidad la de facilitar a

la poblacion la obtencién de documentos registrales, la cual contiene datos personales y

datos sensibles proporcionados por los usuarios de nuestros tramites y servicios, esta unidad

administrativa tiene la responsabilidad de resquardar dicha informacion salvo autorizacion

expresa de la persona directamente afectada o de su representante legal, de igual manera

debemos observar lo establecido por el articulo 93 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de Morelos, en el que establece que los sistemas de

documentacion y archivo creados para resguardar datos personales deberan utilizarse

A exclusivamente para los fines legales y legitimos para los que fueron creados, por lo que

como servidores publicos estamos obligados a guardar confidencialidad, lo anterior con

relacion al articulo 32 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de

Syjetésobligados del Estado de Morelos, en el que estaplece como deber, el de la

\Ndencialidad con respecto a los datos personales, asi mismo nos establece el mismo

—
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ordenamiento juridico invocado en su articulo 36, que los sistemas de datos personales
creados para su resguardo deberan utilizarse exclusivamente para los fines legales y
legitimos para los que fueron creados, ahora entonces debemos puntualizar, que la Base de
Datos Nacional del Registro Civil de acuerdo a los Lineamientos de Operacion del Programa
Presupuestario E012 Registro e Identificacién de Poblacién publicado en el Diario Oficial de Ia
Federacion de fecha 11 de octubre de 2018, se establece en el Capitulo Primero en las
Disposiciones Generales, en el apartado Segundo, en la fraccion Ill que a la letra dice:
"BDNRC. Se refiere a la Base de Datos Nacional del Registro Civil, la cual es un sistema de
datos a cargo de la Secretaria de Gobernacion, en el que se concentran los registros
certificados de los hechos y actos del estado civil que obren en el Registro Civil de cada
entidad federativa y en las Oficinas Consulares de México, que sean remitidos a la Secretaria
mediante mecanismos de interconexion.

Ahora bien la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesién de Sujetos Obligados del
Estado de Morelos, establece como uno de sus objetivos especificos: "Garantizar que to
persona pueda ejercer el derecho a la proteccion de los datos personales...,

asi mismo para la presente ley en comento, se entiende como Datos personales a cualquier
informacién concerniente a una persona fisica identificada o identificable, asi también se
entiende como datos sensibles, aquellos que se refieran a la esfera mas intima de su titular, y
que por motivo de una utilizacién indebida, cause un riesgo de discriminacién o conlleve un
riesgo grave, por lo que la informacion solicitada puede revelar aspectos del estado de salud
presente o futuro que puedan generar dafio en este caso, a los familiares de las personas
que describe cada registro de defuncion, lo anterior con fundamento en el articulo 3 fraccién
IX'y X de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del
Estado de Morelos; en este sentido dicha la informacion contenida en la Base de Datos
Nacional del Registro Civil, contiene Datos Personales y Datos Sensibles, por lo que cabe
sefialar que dentro del Convenio de Coordinacion para el Programa de Registro e
Identificacion de Poblacion, celebrado por el Ejecutivo Federal a través de la Secretaria de
Gobernacion con el Gobieno del Estado Libre y Soberano de Morelos, establece en Ia
clausula Octava, la Confidencialidad, en la que ambas partes se comprometen a cumplir con
las disposiciones que establece la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y su Reglamento, y nos
obliga a: tratar dichos datos personales tinicamente para efectos del desarrollo del Convenio de
Coordinacion; abstenernos de ftratar los datos personales para finalidades distintas;
implementar medidas de seguridad conforme a la Ley General de Transparencia Y Acceso a la
Informacion Pdblica, la Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de

Sujetos Obligados, la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, sus

reglamentos y demés disposiciones aplicables; guardar la confidencialidad respecto de los
datos personales tratados, entre ofros.

En este mismo orden de ideas y de conformidad con los articulos 419 y 420 del Cédigo
Familiar para el Estado Libre y Soberano de Morelos y el 18 del Reglamento Interior de la
Secretaria de Gobierno y el articulo 20 de la Ley General de Proteccién de Datos Personales

en Posesion de Sujetos Obligados se hace de su conocimiento que el Registro Civil es la >
institucion de buena fe y de orden publico mediante la cual se acredita el registro de los hechos
y actos del estado civil de las personas, a través de las inscripciones que se realizan en los
libros registrales, los cuales contienen los datos personales de las personas registradas, los
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para cada uno de los casos, por tanto, es atribucion y competencia del Registro Civil, dar fe
tnicamente de los hechos y actos del estado civil de las personas.

De esta forma, el Registro Civil no es la autoridad de origen, ni la autoridad competente, para
brindar informacién sobre fecha y hora de la defuncién, nimero de certificado, lugar de la
defuncion, tipo de muerte, nombre del certificante y las causas del hecho que lleva al
fallecimiento de una persona, toda vez que ello corresponde al sector salud, quien a través del
Certificado de Defuncion se acredita entre otros datos, la causa o causas de la muerte de una
persona.

Lo anterior con fundamento en lo dispuesto en el Titulo Décimo Sexto, Autorizaciones y
Certificados, Capitulo Ill. Certificados, de la Ley General de Salud, que en sus articulos 381 y
382 tercer pérrafo, determinan que los certificados de defuncion seran expedidos, una vez
comprobado el fallecimiento y determinadas sus causas, por profesionales de la medicina o
personas autorizadas por la autoridad sanitaria competente, y que para tal efecto, la Secretaria
¢ Salud, los gobiernos de las entidades federativas y los Servicios Estatales de Salud, en el
ambito de sus respectivas competencias y de conformidad con la normatividad que se expida
para tal efecto, llevaran a cabo acciones necesarias para la implementacion de los certificados

a que se refiere dicho titulo de la Ley General de Salud, incluyendo las relacionadas con la
captura, generacion e intercambio de la informacion relacionada con la expedicion de dichos
certificados y de acuerdo a lo dispuesto por el Titulo Sexto de la misma legislacion.”

Ahora bien, de un analisis a la informacién y pronunciamiento que antecede, tenemos

que la Secretaria de Gobierno del Estado de Morelos, no colmo los extremos de la solicitud
referida.

Primero que nada, debemos precisar que la informacion generada, obtenida, adquirida,
transformada o en posesion de los Sujetos Obligados se considera un bien publico que debe
estar a disposicion de cualquier persona como titular de la misma, en los términos vy
condiciones que se establezcan en la propia Ley, en los Tratados Internacionales de los que
el Estado mexicano sea parte, la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica y la normativa aplicable; salvo aquella que por la afectacion de los derechos de
terceros y excepciones previstas en la presente Ley, deba resguardarse por su caracter
reservado o confidencial. Es decir, la méxima publicidad y disponibilidad de la informaciéon
constituye la regla general, y Unicamente por excepcion, en los casos debidamente
justificados, podra resguardarse la informacion por su caracter reservado o confidencial,
supuestos que no son materia del presente asunto.

Y/

A mayor abundamiento, se trae a contexto, lo previsto en el Articulo 13 de la
Convencién Americana de los Derechos Humanos, suscrita en la Conferencia Especializada
Interamericana sobre Derechos Humanos; San José, Costa Rica 7 al 22 de noviembre de

969, y que establece, “1. Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento y de expresion. Este
derecho comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole, sin
consideracion de fronteras, ya sea oralmente, por escrito o en forma impresa o artistica, o por cualquier otro
ento de su eleccion. [...].".
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Bajo esa linea de razonamiento, el articulo 7 de la Ley de Transparencia y Acceso a la\

Informacién Publica del Estado de Morelos, refiere que: “En la aplicacion e interpretacion de la
presente Ley deberan prevalecer los principios de maxima publicidad y disponibilidad de la
informacién, conforme a lo dispuesto en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los
Tratados I[nternacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, en la Ley General, en la Constitucién

Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos, asi como en las resoluciones, sentencias,.

determinaciones, decisiones, criterios y opiniones vinculantes, entre ofros, que emitan los 6rganos
internacionales especializados, privilegiando en todo momento la interpretacion que mas favorezca a los

solicitantes.”, es decir, prevén la obligacion de los entes publicos de exponer la informacion
que poseen al escrutinio publico, ciiéndose a hacer publica de forma simple, rapida y
gratuita la informacion relativa al manejo, uso y aplicacion del recurso publico, teniendo en
cuenta que dicha premisa es pues, la esencia misma del Articulo 6° Constitucional. Resulta
aplicable a lo anterior, el criterio sostenido por la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, en la tesis 2%, LXXXVIII/2010, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, novena época, tomo XXXII, agosto 2010, pagina 483, con el
siguiente contenido:

‘Registré No. 164032
Localizacion:

INFORMACION PUBLICA, ES AQUELLA QUE SE ENCUENTRA EN POSESION DE
CUALQUIER AUTORIDAD, ENTIDAD, ORGANO Y ORGANISMO FEDERAL, ESTATAL Y
MUNICIPAL, SIEMPRE QUE SE HAYA OBTENIDO POR CAUSA DEL EJERCICIO DE
FUNCIONES DE DERECHO PUBLICO.

Dentro de un Estado constitucional los representantes estan al servicio de la sociedad y no \;'

esta al servicio de los gobemantes, de donde se sigue la regla general consistente en que los
poderes publicos no estéan autorizados para mantener secretos y reservas frente a los
ciudadanos en el ejercicio de las funciones estatales que estan llamados a cumplir, salvo las
excepciones previstas en la ley, que operan cuando la revelacién de datos pueda afectar la
intimidad, la privacidad y la sequridad de las personas. En ese tenor, Informacion pablica es
el conjunto de datos de autoridades o particulares en posesién de cualquier autoridad,
entidad, érgano y organismo federal, estatal y municipal obtenidos por causa del ejercicio de
funciones de derecho publico, considerando que en este ambito de actuacion rige la
obligacion de estos de rendir cuentas y transparentar sus acciones frente a la sociedad, en
términos del articulo 6° fraccion |, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en relacion con los numerales 1, 2, 4 y 6 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica Gubernamental”

Ahora bien de la respuesta otorgada por el sujeto obligado, este fue omiso en
pronunciarse de manera especifica y congruente respecto a lo peticionado, pues, de la
revision a las constancias que integran el expediente en el que se acta, se observé que
dicha unidad administrativa unicamente se limitd a sefialar que los datos de interés del
particular estan contenidos en el Sistema Nacional de Registro e Identidad, mismo que se
conforma por datos personales y sensibles, omitiendo con ello realizar\a Yusqueda del
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documento especificamente requerido, a saber, en formato excel informacién de las actas de
defuncion del mes de enero de dos mil quince al treinta y uno de octubre del dos mil veinte,
con los siguientes rubros: fecha de registro, sexo, fecha de nacimiento, municipio, entidad,
fecha y hora de defuncion, no., certificado, lugar de defuncion, tipo de muerte, nombre del
certificante y causas de defuncion.

Lo anterior cobra vital importancia, derivado de que resulta distinto requerir acceso a
sistema especifico o al documento fuente que contenga la informacion de interés, que el
hecho de solicitar datos estadisticos en formato abierto, camo sucede en el caso particular.
ircunstancias que, incluso, se encuentran estipuladas en atribuciones distintas de la
, Direccion General del Registro Civil, pues por una parte supervisa, atiende y coordina el
Archivo Estatal del Registro Civil, mientras que, por otra, recaba de las oficialias del Registro
ivil, de manera mensual, los datos estadisticos de i inscripciones de los actos del estado civil
e las personas.

Aunado a lo anterior, el propio articulo 101 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
informacion Publica del Estado de Morelos obliga a los sujetos obligados a que, en caso de
que la informacion solicitada consista en bases de datos, su entrega se privilegie en
formatos abiertos, que a la letra sefiala:

“...Articulo 101. Los Sujetos Obligados deberan otorgar acceso a los documentos que se encuentren en sus
archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo con sus facultades, competencias o funciones en el
formato en que el solicitante manifieste, de entre aquellos formatos existentes conforme a las caracteristicas
fisicas de la informacion o que el lugar donde se encuentre, asi lo permita.

En el caso de que la informacién solicitada consista en bases de datos se debera privilegiar la entrega de la
misma en Formatos Abiertos...(sic)

Derivado de lo anterior, resulta inconcuso que no existid por parte de la unidad
E competente un pronunciamiento congruente y exhaustivo en relacion con la solicitud de

informacion que nos ocupa, por lo que se dejo de salvaguardar el debido ejercicio del
derecho humano de acceso a la informacion.

Sirve de apoyo a lo antes sefialado el Criterio 02/17 aprobado por el Pleno del Instituto

Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales, el

cual refiere sustancialmente que, de conformidad con el articulo 3 de la Ley Federal de

Procedimiento Administrativo, de aplicacion supletoria a la Ley Federal de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica, en términos de su articulo 7, todo acto administrativo debe

cumplir con los principios de congruencia y exhaustividad para el efectivo ejercicio del

derecho de acceso a la informacion precisando que la congruencia implica que exista

) concordancia entre el requerimiento formulado por la parsona solicitante y la respuesta

proporgionada por el sujeto obligado, mientras que la exhaustividad significa que dicha
% a se refiera expresamente a cada uno de los puntos solicitados:
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“Criterio 02/17.

Congruencia y exhaustividad. Sus alcances para garantizar el derecho de acceso a la
informacion. De conformidad con el articulo 3 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, de aplicacién supletoria a la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pblica, en términos de su articulo 7; todo acto administrativo debe cumplir con
los principios de congruencia y exhaustividad. Para el efectivo ejercicio del derecho de
acceso a la informacion, la congruencia implica que exista concordancia entre el
requerimiento formulado por el particular y la respuesta proporcionada por el sujeto obligado;
mientras que la exhaustividad significa que dicha respuesta se refiera expresamente a cada
uno de los puntos solicitados. Por lo anterior, los sujetos obligados cumplirén con los
principios de congruencia y exhaustividad, cuando las respuestas que emitan quarden una
relacion logica con lo solicitado y atiendan de manera puntual y expresa, cada uno de los
contenidos de informacion.

De ahi que los sujetos obligados cumplan con los principios de congruencia y
exhaustividad cuando las respuestas que emitan guarden una relacion légica con lo
solicitado y atiendan de manera puntual y expresa a cada uno de los contenidos de
informacion. Circunstancias que para el caso en particular no acontecieron, pues la unidad
administrativa no fue congruente con lo peticionado por la persona solicitante y, por ende,
dejo de atender el contenido de informacién que nos ocupa.

Sin demerito de lo hasta aqui expuesto, y tomando en consideracion la naturaleza de

los datos requeridos, esta autoridad estima necesario realizar un pronunciamiento respecto
de los mismos. é

En ese sentido, es oportuno traer a colacion lo establecido en los articulos 6° apartado
A, fraccion Iy 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de los cuales
se desprende que el derecho de acceso a la informacion sera garantizado por el Estado, y
que toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales y a la vida privada,
al acceso, rectificacion y cancelacion de los mismos, asi como a manifestar su oposicion.

En relacion con ello, el articulo 49 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Morelos sefiala que los sujetos obligados seran
responsables de los datos personales en su posesion, debiendo cumplir con las obligaciones
establecidas en las leyes de la materia, que no estara sujeta a temporalidad alguna y solo
podran tener acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores
publicos facultados para ello. De igual forma, se advierte que para que los sujetos obligados
puedan permitir el acceso a informacion confidencial, requieren obtener el consentimiento de
los particulares titulares de la informacion: \
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Articulo 49. Los Sujetos Obligados seran responsables de los datos personales y, en relacion con éstos,
deberéan:

I. Adoptar los procedimientos adecuados para recibir y responder las solicitudes de acceso, rectificacion,
correccion y oposicion al tratamiento de datos, en los casos que sea procedente, asi como capacitar a los
Servidores Publicos y dar a conocer informacion sobre sus politicas en relagion con la proteccion de tales datos,
de conformidad con la normativa aplicable;

Il. Tratar datos personales sélo cuando éstos sean adecuados, pertinentes y no excesivos en relacién con los
propositos para los cuales se hayan obtenido o dicho tratamiento se haga en ejercicio de las atribuciones
conferidas por ley;

lll. Poner a disposicion de los individuos, a partir del momento en el cual se recaben datos personales, €l
documento en el que se establezcan los propdsitos para su tratamienfo, en términos de la normatividad
aplicable, excepto en casos en que el tratamiento de los datos se haga en ejercicio de las atribuciones
conferidas por ley;

IV. Procurar que los datos personales sean exactos y actualizados;

V. Sustituir, rectificar o completar, de oficio, los datos personales que fueren inexactos, ya sea total o
, parcialmente, o incompletos, en el momento en que tengan conocimiento de esta situacion, y

VI/Adoptar las medidas necesarias que garanticen la seguridad de los datos personales y eviten su alteracion,
erdida, fransmision y acceso no autorizado.

Los Sujetos Obligados no podran difundir, distribuir o comercializar los datos personales contenidos en los
sistemas de informacién, desarrollados en el ejercicio de sus funciones, salvo que haya mediado el
consentimiento expreso, por escrito o por un medio de autenticacion similar, de los individuos a que haga
referencia la informacién de acuerdo a la normativa aplicable. Lo anteriar sin perjuicio a lo establecido
por el articulo 168 de esta Ley..."” (sic)

Por su parte, los numerales Quinto, Octavo y Trigésimo Octavo de los Lineamientos
generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la
elaboracion de versiones publicas, preven que la documentacion y aquellos datos que se
consideren confidenciales conforme a lo dispuesto en la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, seran una limitante del derecho de acceso a la informacion,
siempre y cuando:

* Se trate de datos personales, esto es: informacion concerniente a una persona fisica
y que ésta sea identificada o identificable.
« Para la difusion de los datos, se requiera el consentimiento del titular.

N

En esa tesitura, mediante las tesis de rubros "INFORMACION CONFIDENCIAL. LIMITE AL
DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION (LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL) y DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE
ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR

LOS DERECHOS DE TERCEROS". El Poder Judicial de la Federacion ha determinado que el
derecho a la informacién consagrado en el articulo 6° Constitucional no es absoluto, sino
que se halla sujeto a excepciones y limitaciones, entre las que se encuentra la proteccion a
la vida privada y a los datos personales.
/J
En este sentido, es importante dejar establecido que un dato personal es toda aquella
inferipacion relativa a un individuo identificado o identificable y, entre otras cosas, le dan
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identidad, lo describen, precisan su origen, edad, lugar de residencia, trayectoria académica,
laboral o profesional. Asimismo, refieren aspectos sensibles o delicados sobre tal individuo,
como es el caso de su forma de pensar, estado de salud, sus caracteristicas fisicas,
ideologia o vida sexual, entre otros.

Conforme a los preceptos transcritos, en el ejercicio del derecho de acceso a la
informacion se protegera la vida privada y los datos personales; es decir, entre los limites o
excepciones del derecho de acceso a la informacion, se encuentra la proteccion de los datos
personales que obren en archivos gubernamentales, de acuerdo con lo dispuesto en las
leyes.

Por ello, en la Ley de la materia se establece como una limitante al derecho de acceso
a la informacion, la documentacion que se considere confidencial. Sin embargo, para que
determinada informacion se clasifique con ese caracter, conforme a lo dispuesto en
articulo 87 de la Ley citada, se deben cumplir los siguientes requisitos:

1. Que se trate de datos personales. Esto es:
a) Informacion concerniente a una persona, y

b) Que ésta sea identificada o identificable.

2. Que para la difusion de los datos se requiera el consentimiento del titular,

Por regla general, se requiere de dicho consentimiento; sin embargo, se prescinde de éste
cuando la difusion esté prevista en ley. En consecuencia, este requisito se satisface si no se
acredita la obligacion legal de difundir la informacién, y

3. Que no sea informacién que obre en registros publicos o en fuentes de acceso publico.

Establecido lo anterior, conviene recordar que los datos requeridos en la solicitud de
informacion que nos ocupa corresponden a: folio del acta, fecha de registro, sexo, fecha de
nacimiento, municipio, entidad, fecha y hora de defuncion, no. Certificado, lugar de
defuncion, tipo de muerte, nombre del certificante y causa de defuncion.

Lo anterior, respecto de las actas de defuncion del estado de Morelos, en el periodo del)
mes de enero de 2015 al 31 de octubre de 2020.

Hasta aqui lo expuesto, esta autoridad observa que, en principio de cuentas, dichos
contenidos son considerados datos personales susceptibles de clasificarse como
confidenciales, pues derivado de los mismos, se otorga informacion del fallecimiento de una
persona.
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Es decir, con los datos enlistados, cualquier persona podria conocer respecto de otra,
la fecha en que naci6 y fallecio, el lugar y fecha en que se registré su fallecimiento, el lugar
donde fallecio, las causas y tipo de deceso, sexo de la persona fallecida, asi como los datos

e identificacion del acta en cuestion.

. Tales elementos constituyen datos personales, pues dicho acontecimiento
(fallecimiento) sélo concierne a la intimidad de Ia persona y, en su caso, de su familia, en ese
sentido, dar a conocer las fechas y especificaciones del fallecimiento, revelaria una
condicion inherente a la vida privada, por lo que, en principio, se trataria de informacién
confidencial.

Sin embargo, atendiendo a las particularidades de la solicitud de informacion que nos
pa, este Instituto advirtié que los datos analizados, por si solos, no hacen identificable a
persona alguna, sino que los mismos pueden ser observados como simples elementos
estadisticos de defunciones, sin asignarles un titular a los mismos. Es decir, de forma aislada
o disociada al nombre, firma o cualquier otro dato que identifique a la persona titular de los
mismos, los datos solicitados no dan cuenta, ni hacen identificable a persona alguna, por lo
cual se concluye que son susceptibles de entrega.

e

Finalmente, de las documentales que integran el presente asunto, se advierte que
durante la sustanciacion del presente recurso de revision, el sujeto obligado, no realizd
pronunciamiento alguno en respuesta al medio de impugnacion, aln y cuando el mismo se
encuentra legal y debidamente notificado; en ese sentido este Instituto advierte una actitud
evasiva en por parte de la Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto aqui obligado, en
el cumplimiento a la sustanciacion del recurso de revision interpuesto ante este Instituto,
mismo que se corrobora con la falta de entrega de la informacién requerida en contestacion
al medio legal en que se actua; entendiéndose la citada conducta como una omision grave,
al ser la unidad referida, la encargada de conocer los alcances de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Morelos y en particular al procedimiento de
acceso a la informacién. Por lo que la conducta desplegada por el servidor publico conculca
este derecho fundamental de acceso a la informacion consagrado tanto en la Constitucion
Politica del Estado -articulos 2 y 23A-, como en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos -articulo 6°-, produciendo la consecucion de omisiones que obstruyen el
derecho de acceso a la informacion que por imperio de ley debe estar a disposicion de
cualquier persona.

K

Por lo expuesto, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 128, fraccion lll, de la
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Morelos, se
REMOCA TOTALMENTE la respuesta otorgada por el sujeto obligado, en fecha cinco de
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noviembre de dos mil veinte, a la solicitud de informacion publica presentada via
electronica por el recurrente, con nimero de folio 00883220, y en consecuencia, es
procedente requerir a la licenciada Marisol Neri Castrejon, Titular de la Unidad de
Transparencia de la Secretaria de Gobierno del Estado de Morelos, a efecto de que sin
mas dilacion, realice las gestiones necesarias al interior de las distintas unidades
administrativas del sujeto obligado, con el &rea que de acuerdo a las facultades legales le
corresponda el resguardo de la totalidad de la informacion materia del presente asunto, asi
como al licenciado Israel Gonzalez Macedo, Director del Registro Civil del Estado de
Morelos, a efecto de que sin mas dilacion, remitan a este Instituto en copia simple o en
medio magnetico la totalidad de la informacion, referente a lo siguiente:

‘En formato excel solicitamos informacion de las actas de defuncién de enero de 2015 al 31
de octubre del 2020 con la informacién de: folio del acta, fecha de registro, sexo, fecha de
nacimiento, municipio, entidad, fecha y hora de defuncién, no. Certificado, lugar de defuncién,
tipo de muerte, nombre del certificante y causa de defuncion.” (Sic)

Lo anterior, dentro del plazo de tres dias habiles, contados a partir del dia siguiente a

aquel en que sea notificada la presente resolucion, de conformidad con el articulo 126 la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Morelos.

V. MEDIDAS DE APREMIO Y SANCIONES. Finalmente, resulta importante sefialarle
al sujeto aqui obligado que en caso de no cumplir con la presente resolucion de manera
pronta y adecuada, el Pleno de este Instituto podra hacer efectivas las medidas de apremio
anunciadas en el articulo 141 de la Ley Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del

Estado de Morelos, tal y como lo establece el articulo 19, fracciones I, IV y XVII del \
ordenamiento juridico invocado, los cuales al tenor literal se citan: g

“Articulo 19. El Instituto funcionaré de forma colegiada en reunién de pleno, en los términos
que sefiale su reglamento; todas sus acciones, deliberaciones y resoluciones tendran el
caracter de publicas y le corresponden las siquientes atribuciones:

|. Aplicar las disposiciones de la presente Ley;
IV. Imponer las medidas de apremio para asegurar el cumplimiento de sus determinaciones; /5

XVII. Determinar y ejecutar, segtin corresponda, las sanciones de conformia ad con lo
sefialado en la presente Ley;...”
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“Articulo 141. El Instituto impondréa al servidor publico encargado de cumplir con la resolucion,
0 a los Sujetos Obligados, las siguientes medidas de apremio para asegurar el cumplimiento
de sus determinaciones:

I. Amonestacion;

Il. Amonestacion publica, o

lll. Multa, de ciento cincuenta hasta mil quinientas veces el salario minimo general vigente.
El incumplimiento de los Sujetos Obligados seré difundido en caso de amonestacién publica
/ en el portal de transparencia del Instituto.

n caso de que el incumplimiento de la determinacion del Instituto, que implique la presunta
comision de un delito o una de las conductas sefialadas en el articulo 143 de esta Ley, el
Instituto debera denunciar los hechos ante la autoridad competente.

Las medidas de apremio de caracter economico no podran ser cubiertas con recursos
publicos.

Las multas que se fijen se haran efectivas ante la Secretaria de Hacienda del estado de
Morelos, segun corresponda, a través de los procedimientos que las leyes establezcan.”

Ademas de lo dispuesto por los ordinales 12, fraccidn X, 133, 134, 136, 141, fraccion
I1l, 143, fracciones V, IX, XV y XVI de la misma Ley invocada, los cuales establecen:

‘Articulo 12. Para el cumplimiento de esta Ley, los Sujetos Obligados deberan cumplir con las
siguientes obligaciones, seguin corresponda, de acuerdo a su naturaleza:

X. Cumplir con las resoluciones emitidas por el Instituto;...”

“Articulo 133. Las resoluciones del Instituto seran definitivas, vinculatorias e inatacables para
todos los Sujetos Obligados, incluidos los Sindicatos y Partidos Politicos.”

Articulo 134. Los Sujetos Obligados, a traves de la Unidad de Transparencia, daran estricto
cumplimiento a las resoluciones del Instituto y deberan informar a éste sobre su
cumplimiento.

LA

“Articulo 136. El Instituto debera pronunciarse, en un plazo no mayor a cinco dias, sobre
odas las causas que el recurrente manifieste, asi como del resultado de la verificacion
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realizada. Si el organismo garante considera que se dio cumplimiento a la resolucion, emitira
un acuerdo de cumplimiento y se ordenaré el archivo del expediente. En caso contrario el
organismo garante:.

I. Emitira un acuerdo de incumplimiento,

Il. Notificaré al superior jerérquico del responsable de dar cumplimiento, para el efecto de
que, en un plazo no mayor a cinco dias, se dé cumplimiento a la resolucion, y

lll. Determinara las medidas de apremio o sanciones, segtn corresponda, que deberan
imponerse o las acciones procedentes que deberan aplicarse de conformidad con lo sefialado
en el siguiente Titulo.”

“Articulo 141. El Instituto impondra al servidor publico encargado de cumplir con la resoluciorn
0 a los Sujetos Obligados, las siguientes medidas de apremio para asegurar el cumplimient
de sus determinaciones:

lll. Multa, de ciento cincuenta hasta mil quinientas veces el salario minimo general vigente.

n

“Articulo 143. Los Sujetos Obligados por esta Ley seran sancionados cuando incurran en
cualquiera de las siguientes conductas:

V. Entregar informacién incomprensible, incompleta, en un formato no accesible, una
modalidad de envio o de entrega diferente a la solicitada prewamente por el usuario en su
solicitud de acceso a la informacion, al responder sin la debida motivacion y fundamentacion
establecidas en esta Ley;

IX. No documentar con dolo o negligencia, el ejercicio de sus facultades, competencias, iE
funciones o actos de autoridad, de conformidad con la normatividad aplicable;

XV. No atender los requerimientos establecidos en la presente Ley, emitidos por el Instituto; ~ _—

XVI. No acatar las resoluciones emitidas por el Instituto, en ejercicio de sus flmcrone :
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Por lo expuesto y fundado, el Pleno de este Instituto:

RESUELVE

PRIMERO. Por los razonamientos expuestos en el considerando Il y IV, se REVOCA
TOTALMENTE la respuesta otorgada por la Secretaria de Gobierno del Estado de Morelos,
er/ fecha cinco de noviembre de dos mil veinte, a la solicitud de informacion publica
esentada via electronica por el hoy recurrente, con nimero de folio 00883220.

SEGUNDO. Por lo expuesto en los considerandos 1V, es procedente requerir a la
licenciada Marisol Neri Castrejon, Titular de la Unidad de Transparencia de la Secretaria de
Gobierno del Estado de Morelos, a efecto de que sin mas dilacion, realice las gestiones
necesarias al interior de las distintas unidades administrativas del sujeto obligado, con el
area que de acuerdo a las facultades legales le corresponda el resguardo de la totalidad de
la informacion materia del presente asunto, asi como al licenciado Israel Gonzalez Macedo,
Director del Registro Civil del Estado de Morelos, a efecto de que sin mas dilacion, remitan
a este Instituto en copia simple 0 en medio magnético la totalidad de la informacién,
referente a lo siguiente:

“En formato excel solicitamos informacion de las actas de defuncién de enero de 2015 al 31
de octubre del 2020 con la informacion de: folio del acta, fecha de registro, sexo, fecha de
nacimiento, municipio, entidad, fecha y hora de defuncién, no. Certificado, lugar de defuncion,
tipo de muerte, nombre del certificante y causa de defuncion.” (Sic)

i’

Lo anterior, dentro del plazo de tres dias habiles, contados a partir del dia siguiente a
aquel en que sea notificada la presente resolucion, de conformidad con el articulo 126 la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Morelos.

N

CUMPLASE.
A

NOTIFIQUESE.- por oficio a la Titular de la Unidad de Transparencia de la Secretaria
de Gobierno del Estado de Morelos, asi como al Director del Registro Civil del Estado de
Morelos; y al recurrente en el correo electronico que seald para recibir todo tipo de
natifigaciones.
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Asi lo resolvieron, los Comisionados Integrantes del Pleno del Instituto Morelense de
Informacion Publica y Estadistica, maestro en derecho Marco Antonio Alvear Sanchez,
licenciada Karen Patricia Flores Carrefio, maestra en derecho Xitlali Gomez Teran, doctor en
derecho Hertino Avilés Albavera y doctor Roberto Yafiez VVazquez, siendo ponente el cuarto .
en mencion, ante el Secretario Ejecutivo, con quien acttan y da fe.

EN DERECHO MARCO ANTONIO ALVEAR SANCHEZ
COMISIONADO PRESIDENTE
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DR. M. F. ROBERTO-YAN
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Revisd. Coordinagef General Juridicp?™ José Carlos Jiménez Alquicira.
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