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COMISIONADO PONENTE: M. en D. Marco Antonio Alvear
Sanchez.

por el recurrente, contra actos deI Congreso del Estado de Morelos, y

Cuernavaca, Morelos, resolucmn aprobada por los integrantes de Pleno del Instituto Morelense d

Informacion Publica y Estadistica, en sesion celebrada el diecinueve de noviembre de dos mil veintiuno.

VISTOS para resolver los autos del recurso de revision niimero RR/1288/2020-11/2021-4, interpuesto |
RESULTANDO

. El diecisiete de septiembre de dos mil veinte, el recurrente presentd, a través del Sistema
Electronico, solicitud de informacion pablica con nimero de folio 00681620, al Congreso del Estado de
Morelos, mediante la cual requiri6 lo siguiente:

“Solicitamos el semanario de debates del dia 28 de agosto de 2015.” (Sic)

2

Medio de acceso: A través del Sistema Electronico.

Il. Ante la falta de respuesta a la solicitud de informacion de referencia, el doce de noviembre de dos
mil veinte, el recurrente, a través del Sistema Electronico, promovié recurso de revision, con nimero de folio
PF00024920, en contra del Congreso del Estado de Morelos, mismo que quedd registrado en este Instituto
el veintitrés de diciembre de dos mil veinte, bajo el de folio de control IMIPE/0005077/2020-XII, y mediante
el cual quien aqui recurre manifestd lo siguiente: “No se respondié”.

lll. La entonces Comisionada Presidenta de este 6rgano Garante, el doce de enero de dos mil
veintiuno, turné el recurso intentado en estricto orden numérico a la ponencia .

IV. Mediante acuerdo de fecha trece de enero de dos mil veintiuno, la entonces Comisionada
Presidenta’, admitio a tramite el recurso de revision planteado, radicandolo bajo el niumero de expediente
RR/1288/2020-11; otorgandole cinco dias habiles al Titular de la Unidad de Transparencia del Congreso del
Estado de Morelos, a efecto de que remitiera la informacion materia del presente asunto o en su caso las
constancias que acreditaran las gestiones realizadas en tiempo y forma en atencion a la solicitud e
referencia; asimismo se le hizo del conocimiento a las partes que dentro del término sefialado podrian
ofrecer pruebas y formular alegatos.

V. El veintisiete de abril de dos mil veintiuno, la entonces Comisionada Presidenta de este Instituto
Morelense de Informacion Publica y Estadistica, dictd acuerdo de desahogo de pruebas y cierre de
instruccion, mediante el cual, la entonces Secretaria Ejecutiva certific los plazos para que las partes
ofrecieran pruebas y formularan alegatos.

VI. De manera extemporanea, el seis de mayo de dos mil veintiuno, se recibié correo electronico en
la oficialia de partes de este Instituto al cual se le otorgé el folio de control IMIPE/002359/2021-V, a dicho
correo electronico la licenciada Gisela Salazar Villalva, Titular de la Unidad de Transparencia del Congreso
del Estado de Morelos, adjuntd diversas documentales mismas que seran analizadas en la parte
considerativa de la presente determinacion.

1 1 PRIMERO.- EI Pleno del Instituto Morelense de Informacion Pdblica y Estadistica, por mayona de votos, autoriza a la Comisionada Presidenta del IMIPE, para que conozca y
sustancie temporalmente los asuntos de las Ponencias Il y Il y los demés asuntos que' una vez concluidos los términos suspendidos deban de ser atendidos hasta su total
integraci6n, funciones que entrarén en vigor a partir del uno de abril de dos mil veinte, hasta tanto se encuentre integrado nuevamente este érgano colegiado, sin dejar de atender
los asuntos correspondientes a su ponencia. La Comisionada Presidenta, en el primer acuerdo que dicte en cada uno de los asuntos en que intervenga de las Ponencias If y i,
debera hacer del conocimiento de las partes el presente Acuerdo, debiendo integrar copra del presem‘e en cada uno de los expedientes de los recursos de&Revkion en los que les
corresponda intervenir con tal caracter. e
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VII. En sesion de fecha dieciocho de agosto de dos mil veintiuno, el Pleno de este Instituto emitié el
acuerdo nimero IMIPE/SP/11S0-2021/14, mediante el cual determind lo siguiente:

“IMIPE/SP/11-S0-2021-14. Mediante el cual se aprueba la nueva nomenclatura de aquellos
expedientes que fueron re asignados a las Ponencias I, Il, Ill, IV y V, para que se les agregue
en su nomenclatura, después del nimero romano de la ponencia de origen, una diagonal
seguida del afio de re asignacion, y posteriormente un guion acompanado del ndmero
arabigo a la ponencia que se re asignd.”

VII. Mediante acuerdo de fecha diecinueve de agosto de dos mil veintiuno, el Comisionado Ponente,
Maestro en Derecho Marco Antonio Alvear Sanchez, ante el Coordinador General Juridico de este Instituto,
determind, atendiendo lo aprobado por el Pleno de este Instituto mediante acuerdo IMIPE/SP/11SO-
2021/14, en sesion de fecha dieciocho de agosto del presente afio, lo siguiente:

«

PRIMERO. Se tiene por recibido el recurso de revision RR/1288/2020-11,

SEGUNDO. Asignesele la nueva nomenclatura al presente expediente y radlquese en esta
ponenc:a bajo el nimero RR/1288/2020-1//2021-4.

TERCERO. Se ordena realizar el cambio de caratula al presente expediente, incluyendo la
nomenclatura designada en el resolutivo anterior.”

Descritos los términos que motivaron la interposicion del presente recurso de revision, en el siguiente
capitulo se estudiaran los mismos, y;

CONSIDERANDO
PRIMERO.- COMPETENCIA. El Pleno de este Instituto Morelense de Informacion Publica y

Estadistica es competente para conocer el presente recurso de revision en términos de lo dispuesto en los
articulos 2 y 23-A de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos, 19 numeral 2, 117,

- 118, 119, 127 fraccion |, asi como 131 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del

Estado de Morelos, en armonia con el ordinal 4, asi como lo previsto en el Titulo Noveno “De los medios de
impugnacion”, del Reglamento de la Ley en cita.

Por su parte, la fraccion XXIlI, del articulo 3 de la Ley de la materia define a los sujetos obligados

CcoOmo: -...a cualquier autoridad, entidad, organo y organismo de los poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, érganos
autoénomos, partidos politicos fideicomisos, fondos pblicos y municipios, asi como cualquier persona fisica, moral o sindicato que
reciba y ejerza recursos plblicos o realiza actos de autoridad en el estado de Morelos.”; por tanto, el Congreso del Estado
de Morelos, tiene el caracter de sujeto obligado, y se encuentra constremdo a garantizar el derecho de
acceso a la informacién.

SEGUNDO.- PROCEDENCIA Y PRECISION DEL ACTO IMPUGNADO. Una vez identificado al
Congreso del Estado de Morelos, como destinatario de las disposiciones que imponen a los sujetos
obligados de garantizar el acceso a la informacion de todas las personas; se advierte la procedencia del
presente medio de impugnacion, en términos de lo dispuesto en los articulos 118 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Morelos; cuyo contenido refiere que el
recurso de revision sera procedente en los siguientes supuestos:

1.- El sujeto obligado clasifique la informacion.
. 2.- Declare la inexistencia de la informacion,
3.4 Peclare su incompetencia.
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4.- Considere que la informacion entregada es incompleta.

9.-Considere que la informacion no corresponde con la requerida.

6.- Cuando no haya respuesta a la solicitud de acceso dentro de los plazos establecidos en la Ley.

7.- Cuando la notificacion, entrega o puesta a disposicion de informacion sea en una modalidad o
formato distinto al solicitado.

8.- Cuando la entrega o puesta a disposicion de la informacion sea en un formato incomprensible o0 no
accesible para el solicitante.

9.- Por los costos o tiempos de entrega.

10.- La falta de tramite de la solicitud.

11.- La negativa permitir la consulta directa de la informacion.

12.- La falta de respuesta o indebida fundamentacion y motivacion de la ampliacion del plazo para dar
respuesta a la solicitud.

13.- Por la falta, deficiencia o insuficiencia de la fundamentacion y motivacion en la respuesta.

14. Las que se deriven de la normativa aplicable.

En el particular, se actualizo el sexto de los supuestos, toda vez que no existio respuesta a la solicitud
de informacion materia del presente asunto por parte del Congreso del Estado de Morelos, dentro del
término legal concedida para tal efecto, lo cual sin duda denota una conducta omisa que niega el derecho de
acceso a la informacion. Ante ello, es importante puntualizar que el articulo 105 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Morelos, establecen lo siguiente:

“Articulo 105. Si transcurridos diez dias habiles de presentada la solicitud de informacion, la
Unidad de Transparencia no respondiere al interesado, se le tendréa respondiendo
afirmativamente y la autoridad estara obligada a entregar la informacién de manera gratuita
en un plazo perentorio de diez dias naturales.”

Esta hipotesis invocada en el particular ocurrio, es decir, el ahora recurrente presento su solicitud de
informacion plblica el dia diecisiete de septiembre de dos mil veinte al Congreso del Estado de Morelos,
quien no acreditd haber emitido respuesta alguna dentro del término legal concedido —diez dias habiles
posteriores a la presentacion de la solicitud-, dando con ello lugar a la aplicacion de la Afirmativa Ficta, lo

‘cual motivo a que este Instituto admitiera a tramite el recurso de revision presentado, ante la falta de -

respuesta a la solicitud de informacion publica criterio con el que se determina que existe causal para que el
recurrente solicite la tutela de su derecho fundamental previsto en el articulo 6° de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, ante el Instituto Morelense de Informacién Pablica y Estadistica.

De igual forma se puntualiza que el reconocimiento que la ley de transparencia en comento lleva a
cabo, en cuanto a la prontitud con que deben atenderse las solicitudes de acceso a la informacién responde
a los principios que se establecen en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en cuyo
articulo precitado en su apartado A, fracciones |, II, IlI, IV, V, VI y VIl determina lo siguiente:

“Articulo 60. La manifestacion de las ideas no sera objeto de ninguna inquisicion judicial o
administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de
terceros, provoque algun delito, o perturbe el orden publico; el derecho de réplica sera
ejercido en los términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacién sera garantizado
por el Estado.

Toda persona tiene derecho al libre acceso a informacion plural y oportuna, asi como a /f
buscar, recibir y difundir informacion e ideas de toda indole por cualquier medio de
expresion.

Av. Atlacomulco ntimero 13,
Esquina la Ronda, Col. Cantarranas, C.P. 62448 www.imipe.org.mx
Cuernavaca, Morelos, México Tel. 777629 40 00

o

7




)

Vil. La inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la informacion publica sera
sancionada en los términos que dispongan las leyes.”
Con base en ello se precisa que el derecho de acceso a la informacion constituye la prerrogativa de
todas-las personas a saber, conocer y acceder a la informacién generada, administrada en poder de los
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A.  Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion y las entidades
federativas, en el ambito de sus respectivas competencias, se regiran por los siguientes
principios y bases: L

I. Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de
los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos auténomos, partidos politicos,
fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que
reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el &mbito federal, estatal y
municipal, es publica y sélo podra: ser reservada temporalmente por razones de interés
publico y seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este
derecho debera prevalecer el principio de maxima publicidad. Los sujetos obligados deberéan
documentar todo acto que derive del gjercicio de sus facultades, competencias o funciones,
la ley determinara los supuestos especificos bajo los cuales procedera la declaracion de
inexistencia de la informacion.

II. La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales sera protegida en los
términos y con las excepciones que fijen las leyes.

Ill. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion, tendra
acceso gratuito a la informacion pablica, a sus datos personales o a la rectificacion de éstos.

IV. Se estableceran mecanismos de acceso a la informacion y procedimientos de revision
expeditos que se sustanciaran ante los organismos auténomos especializados e imparciales
que establece esta Constitucion.

Los sujetos obligados deberan preservar sus documentos en archivos administrativos
actualizados y publicaran, a través de los medios electronicos disponibles, la informacion
completa y actualizada sobre el ejercicio de los recursos piblicos y los indicadores que
permitan rendir cuenta del cumplimiento de sus objetivos y de los resultados obtenidos.

Las leyes determinaréan la manera en que los sujetos obligados deberan hacer publica la
informacion relativa a los recursos publicos que entreguen a personas fisicas o morales.

sujetos obligados por la ley de la materia en ejercicio de las funciones, derecho fundamental que tendra que
sujetarse a los principios basicos que rigen el derecho de acceso a la informacion contenidos en la propia
normatividad, como lo es, entre otros, establecer procedimientos expeditos. En este sentido, la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Morelos, prevé el principio de inmediatez
cuya interpretacion versa respecto a la celeridad con que deben ser atendidas las solicitudes de informacion
por los sujetos obligados, asi como la celeridad con la que este Instituto en su caracter de érgano autonomo
garante del derecho fundamental de acceso a la informacion debe resolver los recursos de revision, ello es
asi toda vez que dicho principio quedé plasmado por el legislador local al anteponer un plazo de diez dias
habiles siguientes a la recepcion de una solicitud de informacion para ser atendida por el sujeto obligado -
articulo 103- pudiéndose ampliar cuando las circunstancias lo ameriten, bajo la fundamentacion y
motivacion adecuada prevista en la Ley de la materia.

TERCERO.- DESAHOGO Y VALORACION DE PRUEBAS. El articulo 127, fracciones Ill, IV, V, VI y
VIl de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica del Estado de Morelos, establece lo
siguientes

il

“Articulo 127: El Instituto resolvera el recurso de revision conforme a lo siguiente:
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lll. Dentro del plazo mencionado en la fraccion Il del presente articulo, las partes

podrén ofrecer todo tipo de pruebas o formular alegatos excepto la confesional por parte

de los Sujetos Obligados y aquéllas que sean contrarias a derecho. Si el recurso se _
interpone por la falta de contestacion a la solicitud de informacién, el Sujeto obligado debera

ofrecer el documento que pruebe que respondié en tiempo y forma.

IV. EI Comisionado ponente deberéa determinar la celebracién de audiencias con las
partes durante la sustanciacion del recurso de revision;

V. Concluido el desahogo de pruebas, el Comisionado ponente procedera a decretar el
cierre de instruccion;

VI. El Instituto no estara obligado a. atender la informacion remitida por el sujeto
obligado una vez decretado el cierre de instruccion, y

VII. Decretado el cierre de instruccion, el expediente pasara a resolucion.”

En merito de lo anterior, mediante acuerdo dictado por la entonces Comisionada Presidenta, el
veintisiete de abril de dos mil veintiuno, la entonces Secretaria Ejecutiva de este Instituto, certifico el
computo del plazo otorgado a ambas partes para que ofrecieran pruebas y formularan alegatos.

Derivado de lo anterior, cabe precisar, que en el caso en concreto, no se llevd acabo audiencia
alguna, dado que el particular no ofrecid pruebas, ni se manifesto al respecto, sin embargo, resulta
importante sefialar que se recibieron de manera extemporanea diversas documentales por parte del sujeto E
aqui obligado, la cual se desahogara por su propia y especial naturaleza, ello de conformidad con lo
dispuesto por el ordinal 76 de la Ley de Procedimiento Administrativo para el Estado de Morelos? de
aplicacion supletoria a la Ley de la Materia. '

CUARTO.- CONSIDERACIONES DE FONDO. Anticipadamente al analisis de las consideraciones de
fondo, es procedente retomar lo descrito en el séptimo resultando del presente fallo, toda vez que de
acuerdo a lo aprobado por el Pleno de este Instituto en sesion de fecha dieciocho de agosto de dos mil
veintiuno, especificamente en el acuerdo IMIPE/SP/11S0-2021/14, se autorizé una nueva nomenclatura a \
los asuntos que fueron asignados y reasignados a la ponencia namero cuatro, a cargo del Comisionado
Ponente Marco Antonio Alvear Sanchez, por lo tanto, el cambio en la nomenclatura del expediente en que se
actla atiende nicamente a una cuestion administrativa de identificacién sin que ello infiera de forma alguna
en el tramite e impulso procesal que en lineas posteriores se le dara al presente recurso de revision.

Como fue sefialado en el considerando segundo, existié una omisién por parte del sujeto aqui
obligado sin embargo, en este considerando nos avocaremos al andlisis, ponderacion y en su caso
validacion de los fundamentos, elementos y motivaciones recabadas durante la tramitacion del presente:
asunto, a fin de determinar el sentido del presente fallo, es decir, una vez que ya fue analizada la conducta
desplegada por el ente pablico en un primer término, ahora nos centraremos en el proceso analitico a fin
determinar si la documental remitida a este Instituto por el Congreso del Estado de Morelos, garantiza el
derecho de acceso a la informacion del recurrente.

Cabe destacar que el sujeto obligado, posterior al cierre del tramite de instruccion, remitio a este
Instituto, las pruebas documentales, descritas en el resultando sexto del presente fallo: de lo cual se debe
advertir que tales probanzas al ser presentadas fuera del plazo establecido en el ordinal 127, fraccion VI, de
la ley de la materia, una vez cerrada la instruccion del procedimiento, este Organo Garante, no se')
encuentra constrefido a pronunciarse sobre las mismas, sin embargo, con el animo de salvaguardar e
derecho que le asiste al particular, considera acertado entrar a su estudio, a fin de determinar el

2 ARTICULO 76.- La prueba documental se desahoga por su propia y especial naturaleza.
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cumplimiento o incumplimiento por parte del sujeto obligado respecto de su obligacion de derecho de
acceso a la informacion

Ahora bien, la licenciada Gisela Salazar Villalva, Titular de la Unidad de Transparencia del Congreso
del Estado de Morelos, a fin de garantizar el derecho de acceso de quien aqui recurre y de solventar el
presente medio de impugnacion, remitid a este Instituto el correo electrénico el cual fue recepcionado en la
oficialia de partes de este Instituto el dia seis de mayo de dos mil veintiuno, bajo el folio de control
IMIPE/002359/2021-V, y al cual adjunto las! S|gmentes documentales:

a) Oficio nmero UDT/LIV/IANO3/354/05/21, de fecha cinco de mayo de dos mil veintiuno, mediante

el cual la licenciada Gisela Salazar Villalva, Titular de la Unidad de Transparencia del Congreso del Estado
§ de Morelos, manifesto lo siguiente:

“...Con el propésito de das cumplimiento a su acuerdo de fecha trece de enero de 2021,
remito a Usted:

Copia simple del oficio CA/235/LIV/ANO3/21, suscrito por la Mira. Patricia Socorro Bedolla
Zamora, en su caracter de Coordinadora de Archivos del Congreso del Estado, mediante el
cual realiza pronunciamiento respecto de la solicitud motivo del presente recurso. Asi mismo
envié oficio namero SSLyP/DPLyP/ANO3/P.0.2/1166/2, suscrito por el Lic. Lenin Barbosa
Diaz, en su carécter de Director de Proceso Legislativo y Parlamentario del Congreso del
Estado de Morelos, a través del cual emite pronunciamiento respectivo...” (Sic)

b) Oficio nimero CA/235/LIV/ANO3/21, de fecha veintisiete de abril de dos mil veintiuno, a través del
cual la maestra Patricia Socorro Bedolla Zamora, Coordinadora de Archivos del Congreso del Estado de
Morelos, manifestd lo siguiente:

“...Por este medio y en atencion a su oficio No. UT/681620/LIV/ANO3/3015/04/21, le informé
que después de una bdsqueda  minuciosa y exhaustiva busqueda, no contamos con la
informacion solicitada en esta Coordinacién de Archivos...” (Sic)

c) Oficio nimero SSLyP/DPLyP/ANO3/P.0.2/1166/21, de fecha veintiocho de abril de dos mil
juno, a través del cual el licenciado Lenin Barbosa Diaz, Director de Proceso Legislativo y
Parlamentario del Congreso del Estado de Morelos, manifesté lo siguiente:

“...se informa que esta Direccion unicamente cuenta con el archivo correspondiente a la LIV
Legislatura, correspondiente del 01 de septiembre del 2018 a la fecha, por lo cual no se tiene
entre los archivos el Semanario de Debates de fecha 28 de agosto de 2015...” (Sic)

De un andlisis a la informacion y pronunciamientos que anteceden, tenemos que el Congreso del
Estado de Morelos, no colmd los extremos de la solicitud de referencia, lo anterior en virtud de las
siguientes precisiones:

1. Por principio de cuentas tenemos que el recurrente solicitd acceder a la siguiente informacion:

“Solicitamos el semanario de debates del dia 28 de agosto de 2015.” (Sic)

2. Ahora bien, en contestacion al presente recurso de revision por parte de la Coordinadora de
Archivos del Congreso del Estado de Morelos, Maestra Patricia Socorro Bedolla Zamora, manifesto: «...que
después de una bdsqueda minuciosa y exhaustiva, no contamos con la informacién solicitada en esta Coordinacion de Archivo”

3 y el Director de Proceso Legislativo y Parlamentario, licenciado Lenin Barbosa Diaz, comunico: “...que
esta Direccion tnicamente cuenta con el archivo correspondiente a la LIV Legislatura, correspondiente del 01 de septiembre del
a, por lo cual no se tiene entre los archivos el Semanario de Debates de fecha 28 de agosto del 2015.” (Sic.).

Av. Atlacomulco nimero 13,
“Esquina la Ronda, Col. Cantarranas, C.P. 62448 www.imipe.org.mx
Cuernavaca, Morelos, México Tel. 777629 40 00




IMIPE-CGJ-F-13
REV.03 VER.00

2021 “Afio de la Independencia”
B SUJETO OBLIGADO: Conqreso del Estado de Morelos.
INSTITUTO MORELENSE DY RECURRENTE:
INFORMACION PUBLICAY ESTADESTECA _
EXPEDIENTE: RR/1288/2020-11/2021-4
, COMISIONADO PONENTE: M. en D. Marco Antonio Alvear
Séanchez.
Tomando en consideracion las manifestaciones hechas por el el sujeto obligado, se hace la precision
que de conformidad con el articulo 1453 del Reglamento para el Congreso del Estado de Morelos, se
Organo de Difusion del Gobiemo del Estado y en el Semanario de los Debates, es decir, el sujeto obligado
particularmente el que deriva de la difusion de los hechos y de las ideas a través de los medios masivos de

establece que todas la Leyes y decretos, asi como sus reformas, adiciones, derogaciones, abrogaciones y
si deberia contar con la informacion que le interesa conocer al recurrente pues dicho ordinal precisa que ese
Congreso debe publicar en el semanano de debates diversas de sus facultades.

En tal virtud, toda la informacion en posesion de los sujetos obligados, debe ser transparentada, salvo
las excepciones que la propia ley determine, es decir, las personas podran acceder sin mas restriccion
comunicacion, en el ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica. Lo anterior de conformidad :

fe de erratas, que expida el Congreso, deben ser publicadas en el Periédico Oficial “Tierra y Libertad”,
salvo los casos de respeto a la intimidad y el interés publico, asi como al secreto profesional,
con lo establecido por el articulo 2 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos.4

En ese sentido, el Congreso del Estado de Morelos debe contar con la informacion materia del
presente asunto, no obstante, atendiendo a lo manifestado por la Coordinadora de Archivos, maestra
Patricia Socorro Bedolla Zamora y el Director de Proceso Legislativo y Parlamentario, licenciado Lenin
Barbosa Diaz, ambos del Congreso del Estado, de que después de llevar una revision de forma minuciosa y
exhaustiva no cuentan con la informacion solicitada y que Unicamente se cuenta con el archivo
correspondiente a la LIV Legislatura, correspondiente al periodo del primero de septiembre del afio dos mil
dieciocho a la fecha, por lo que no se tiene en los archivos el Semanario de Debates de fecha veintiocho de
agosto de dos mil quince, para justificar la falta de informacion, el sujeto obligado debié cumplir a cabalidad

con todos y cada uno de los requisitos contenidos en los articulos 24 y 25 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Moreloss.

Por lo tanto, el sujeto obligado a través de su Comité de Transparencia, debera cumplir con todas las
formalidades requeridas en la Ley de la materia para declarar la inexistencia de la informacion, es decir,
deber4 realizar lo que a continuacion se describe:

a) Analizar el caso y tomar las medidas necesarias para localizar la informacion:

b) Ordenar, siempre que sea materiaimente posible, que se genere o se reponga la informacién en la
medida que deriva del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, o que previa
acreditacion de la imposibilidad de su generacion, exponga de forma fundada y motivada, las razones

\\

3 Articulo 145.- Todas las Leyes y decretos, asi como sus reformas, adiciones, derogaciones, abrogaciones y fe de erratas, que exp|da el Congreso, deben ser publicadas en el
Periodico Oficial "Tierra y Libertad”, Organo de Difusién del Gobierno del Estado y en el semanario de los debates. Surtiran los mismos efectos los decretos y acuerdos para el
gobierno o administracion interior del Estado, cuando asi lo considere el pleno y la naturaleza del asunto lo amerite.

4 ARTICULO *2.- El derecho a la informacion sera garantlzado por el Estado. En el Estado de Morelos se reconoce como una extension de la libertad de pensamiento, el derecho de
todo individuo para poder acceder a la informacion plblica sin mas restriccion que los que establezca fa intimidad y el interés pablico de acuerdo con la ley de la materia, asi como el
secreto profesional, particularmente el que deriva de la difusion de los hechos y de las ideas a través de los medios masivos de comunicacion. Para el ejercicio del derecho de acceso
a la informacién, el Estado y los municipios, en el émbito de sus respectivas competencias, se regirén por los siguientes principios y bases:

1. Toda la informacién en posesion de los poderes piblicos estatales, autoridades municipales, organismos publicos auténomos creados por esta Constitucion, organismos auxiliares
de la administracion publica estatal o municipal, partidos politicos, fondos piblicos, personas fisicas, morales o sindicatos que reciben y ejerzan recursos piiblicos o realicen actos de
autoridad en el &mbito estatal y municipal y, en general, de cualquier érgano de la Administracion Pblica del Estado es pablica y sélo podré ser reservada temporalmente por razones
de interés pablico en los términos que fijen las leyes. La normativa determinaré los supuestos especificos bajo los cuales procederé la declaracion de inexistencia de la informacion;

5 Articulo 24. Cuando la informacion no se encuentre en los archivos de los Sujetos Obligados, el Comité de Transparencia:

II. Expedira una resolucién que confirme la inexistencia del Documento;
Ill. Ordenaré, siempre que sea materialmente posible, que se genere o se reponga la informacion en caso de que ésta tuviera que existir en la medida que deriva del
ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, o que previa acreditacion de la imposibilidad de su generacion, exponga de forma fundada y motivada, las
razones por las cuales en el caso particular no ejercié dichas facultades, competencias o funciones, lo cual notificaré al solicitante a través de la Unidad de %
Transparencia, y

IV. Notificaré al érgano interno de control o equivalente de los Sujetos Obligados quien, en su caso, debera iniciar el procedimiento de responsabilida
administrativa que corresponda.

I. Analizaré el caso y fomaré las medidas necesarias para localizar la informacion; i . /A
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por las cuales en el caso particular no ejercio dichas facultades, competencias o funciones, lo cual
notificara a la solicitante a través de la Unidad de Transparencia

‘/ ¢) Notificar al érgano interno de control o equivalente del Sujeto Obligado quien, en su caso, debera
iniciar el procedimiento de responsabilidad administrativa que corresponda.

d) La declaracion de inexistencia de la informacién solicitada contendré los elementos minimos que
permitan al solicitante tener la certeza de que se utilizo un criterio de busqueda exhaustivo, ademas
de sefialar las circunstancias de tiempo, modo y lugar que generaron la inexistencia en cuestion, y
sefialara al servidor publico responsable de contar con la misma.

Bajo esa tesitura, se pone de relieve que la informacion generada, obtenida, adquirida, transformada o
en posesion de los Sujetos Obligados se considera un bien publico que debe estar a disposicion de
cualquier persona como titular de la misma, en los términos y condiciones que se establezcan en la propia
Ley, en los Tratados Internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica y la normativa aplicable; salvo aquella que por la
afectacion de los derechos de terceros y excepciones previstas en la presente Ley, deba resguardarse por
su caracter reservado o confidencial. Es decir, la maxima publicidad y disponibilidad de la informacion
constituye la regla general, y nicamente por excepcion, en los casos debidamente justificados, podra
resguardarse la informacion por su caracter reservado o confidencial, supuestos que no son materia del
presente asunto.

Asimismo, el articulo 7 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de
Morelos, refiere que: “En la aplicacion e interpretacion de la presente Ley deberan prevalecer los
principios de maxima publicidad y disponibilidad de la informacién, conforme a lo dispuesto en Ia
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los Tratados Internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte, en la Ley General, en la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos,
asi como en las resoluciones, sentencias, determinaciones, decisiones, criterios y opiniones vinculantes,
entre ofros, que emitan los 6rganos internacionales especializados, privilegiando en todo momento la
interpretacion que mas favorezca a los solicitantes.”, es decir, prevén la obligacion de los entes publicos de
exponer la informacion que poseen al escrutinio publico, cifiéndose a hacer piblica de forma simple, rapida
y gratuita la informacion relativa al manejo, uso y aplicacion del recurso pblico, teniendo en cuenta que
dicha premisa es pues, la esencia misma del Articulo 6° Constitucional. Resulta aplicable a lo anterior, el
Criterio sostenido por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la tesis 22
LXXXVIII/2010, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, novena época, tomo
XXXII, agosto 2010, pagina 483, con el siguiente contenido:

A

‘Registré No. 164032
Localizacién: -

INFORMACION PUBLICA, ES AQUELLA QUE SE ENCUENTRA EN POSESION DE
CUALQUIER AUTORIDAD, ENTIDAD, ORGANO Y ORGANISMO FEDERAL, ESTATAL Y
MUNICIPAL, SIEMPRE QUE SE HAYA OBTENIDO POR CAUSA DEL EJERCICIO DE
FUNCIONES DE DERECHO PUBLICO.

Dentro de un Estado constitucional los representantes estan al servicio de la sociedad y no
esta al servicio de los gobernantes, de donde se sigue la regla general consistente en que
los poderes publicos no estan autorizados para mantener secretos y reservas frente a los
ciudadanos en el ejercicio de las funciones estatales que estan llamados a cumplir, salvo las

xcepciones previstas en la ley, que operan cuando la revelacion de datos pueda afectar la
intimidad, la privacidad y la sequridad de las personas. En ese tenor, Informacion publica es
el conjunto de datos de autoridades o particulares en posesion de cualquier autoridad,
entidad, érgano y organismo federal, estatal y municipal obtenidos por causa del ejercicio de
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obligacion de estos de rendir cuentas y transparentar sus acciones frente a la sociedad, en
términos del articulo 6° fraccion I, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en relacion con los numerales 1, 2, 4 y 6 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica Gubernamental”

De conformidad con lo expuesto y al no existir respuesta a la solicitud de informacin materia del

presente asunto y también al no modificar dicho acto objeto de inconformidad en la solventacion del
presente medio de impugnacion se confirma el principio de AFIRMATIVA FICTA a favor del solicitante
consecuencia de ello, es procedente requerir al Titular o Encargado de la Coordinacion de Archivos y al

Titular o Encargado de la Direccién de Proceso Legislativo y Parlamentario ambos del Congreso del Estado
de Morelos, a efecto de justificar la falta de entrega de la informacion materia del presente recurso de
revision, el cual debera, a través de su Comité de Transparencia, cumplir con todos los requisitos de
procedibilidad establecidos para la declaratoria formal de inexistencia de informacién publica solicitada,
establecidos en los articulos 24 y 25 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pblica del
Estado de Morelos®.

Lo anterior, dentro de los diez dias naturales contados a partir del dia siguiente a aquel en el que se
notifique la presente determinacién, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 105 de la Ley
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Morelos. Lo anterior, fin de garantizar el
derecho fundamental de acceso a la informacion del solicitante, previsto en el Articulo 13 de la Convencién
Americana de los Derechos Humanos, suscrita en la Conferencia Especializada Interamericana sobre

Derechos Humanos; San José, Costa Rica 7 al 22 de noviembre de 1969, y que establece, “1. Toda persona
tiene derecho a la libertad de pensamiento y de expresion. Este derecho comprende Ia libertad de buscar, recibir y difundir
informaciones e ideas de toda indole, sin consideracion de fronteras, ya sea oralmente, por escrito o en forma impresa o artistica,
0 por cualquier otro procedimiento de su eleccién. |[...J"

Por lo expuesto y fundado, el Pleno de este Instituto:

RESUELVE

PRIMERO. Por lo expuesto en los considerandos SEGUNDO y CUARTO, se declara procedente la 1\ \

AFIRMATIVA FICTA a favor del recurrente.

SEGUNDO.- Se requiere al Titular o Encargado de la Coordinacion de Archivos y al Titular o
Encargado de la Direccion de Proceso Legislativo y Parlamentario ambos del Congreso del Estado de
Morelos, a efecto de realizar la declaratoria de inexistencia de Ia informacion, a través de su de su Comité
de Transparencia, y cumplir con todos los requisitos establecidos en los articulos 24 y 25 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de Morelos. Lo anterior, dentro de los diez dias
naturales, contados a partir del dia siguiente a aquel en que sea notificada la presente resolucién de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 105 de la Ley Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica
del Estado de Morelos.

& Articulo 24. Cuando la informacion no se encuentre en los archivos de los Sujetos Obligados, el Comité de Transparencia: I. Analizara el caso y tomaré las medidas necesarias para

localizar la informacion; II. Expedira una resolucion que confirme la inexistencia del Documento; Iil. Ordenara, siempre que sea materialmente posible, que se genere 0 se reponga la
informacion en caso de que ésta tuviera que existir en la. medida que deriva del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, o que previa acreditacion de la imposibilidad de su
generacion, exponga de forma fundada y motivada, las razones por las cuales en el caso particular no ejercio dichas facultades, competencias o funciones, lo cual notificara al solicitante

a través de la Unidad de Transparencia, y IV. Notificara al drgano interno de control o equivalente de los Sujetos Obligados quien, en su caso, debera iniciar el procedimiento dge/k
responsabilidad administrativa que corresponda. Aprobacién 2016/03/15 Promulgacion 2016/04/06 Publicacion 2016/04/27 Vigencia 2016/04/28 Expidio LIl Legislatura Periddico Oficid-

5392 ‘Tierray Libertad” Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de Morelos Consejeria Juridica del Poder Ejecutivo del Estado de Morelos.

Articulo 25. La resolucion del Comité de Transparencia que confirme la inexistencia de Ia informacién solicitada contendra los elementos minimos que permitan, aksolicitante tener la
certeza de que se utilizo un criterio de busqueda exhaustivo, ademas de sefialar Ias circunstancias de tiempo, modo y lugar que generaron la inexistencia en cReseq, y sefialara al
servidor piblico responsable de contar con la misma. ‘
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CUMPLASE.

NOTIFIQUESE.- por oficio a la Titular de la Unidad de Transparencia (para su conocimiento), asi
como a la maestra Patricia Socarro Bedolla Zamora, Coordinadora de Archivos y al licenciado Lenin
Barboza Diaz, Director de Proceso Legislativo y Parlamentario todos del Congreso del Estado de Morelos, y
al recurrente en el correo electrénico que sefialé para recibir todo tipo de notificaciones.

Asi lo resolvieron, los Comisionados Integrantes del Pleno del Instituto Morelense de Informacion
Publica y Estadistica, Maestro en Derecho Marco Antonio Alvear Sanchez, Doctor Roberto Yaiez Vazquez,
Maestra en Derecho Xitlali Gémez Teran, Doctor en Derecho Hertino Avilés Albavera, y la Licenciada,
Karen Patricia Flores Carrefio, siendo Ponente el Primero en mencion, ante el Secretario Ejecutivo, con

MAESTR ,N DERECHO MARCO ANTONIO ALVEAR SANCHEZ
. COMISIONADO PRESIDENTE )

DR. M.[F. ROBERTQA4REZ VAZQUEZ
AMISIONADO

. “—— . -_—;.Yf"
"IVAI N DERECHO RAULMUNDOVELAZEO———

CRETARIO EJECUTIVO

Revisd. Coordiradef General Juridicpr José Carlos Jiménez Alquicira. DL%B»
"
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