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Cuernavaca, Morelos, resolucién aprobada por los Comisionados del Instituto Morelense de Informacién
Publica y Estadistica, en sesion de Pleno celebrada el veintiocho de mayo de dos mil veintiuno.

VISTOS para resolver los autos del recurso de revision nimero RR/1311/2020-I, interpuesto por XXXXX,
contra actos del Congreso del Estado de Morelos, y

RESULTANDO

l. El veintiuno de septiembre de dos mil veinte, el recurrente presentd a través del Sistema Electrénico,
solicitud de informacién publica con nimero de folio 00734720, al Congreso del Estado de Morelos, mediante la
cual requirio lo siguiente:

“Se anexa solicitud para la Diputada Keila Figueroa Solicitud de apoyos y gestiones. Docx: solicitud de apoyos y
gestiones de septiembre de 2018 a julio de 2020, 1. sobre los apoyos, donativos u obsequios que ha entregado a. qué
tipo de material se entregé b. fecha de la entrega c. cantidad de material que se entrego, d. a que comunidad, grupo,
asociacién o colonia y municipio se le entrego, e. costo unitario y total, f. fuente de los recursos con los que se
adquirieron. 2 Sobre cada una de las gestiones que ha realizado como obras publicas, cursos de capacitacion, entrega
de materiales o cualquier otra gestién, a Ante quien se realizo b. fecha de la gestion, c. Qué tipo de gestién se realizé, d.
fecha de la entrega del recurso, material entregado u obra realizada, e. institucion ante la que se hizo la gestién, f. oficios
de las gestiones, 3 Sobre los eventos culturales, artisticos o deportivos que ha generado, apoyado o gestionado, a.
fecha, b. monto, c. descripcion del apoyo, d. lugar, e. En su caso, ante quien se gestiond, f. oficios de las gestiones.”.

Medio de acceso: A través del Sistema Electrénico.

Il. En fecha siete de octubre de dos mil veinte, comunicé al solicitante el uso del periodo de prérroga, mismo
que se encuentra previsto por la Ley de la materia.

lll. Ante la falta de respuesta a la solicitud de informacién que antecede, el dieciséis de noviembre de dos
mil veinte, el recurrente a través del Sistema Electronico promovié recurso de revision con ndmero de folio
PF00026820 en contra del Congreso del Estado de Morelos, mismo que quedo registrado en la oficialia de partes
este Instituto bajo el folio de control IMIPE/0005100/2020-1, y mediante el cual sefiald lo siguiente:

“No se respondi6 a la solicitud”

IV. La entonces comisionada Presidenta de este 6rgano Garante, el doce de enero de dos mil veintiuno,
turnd el recurso intentado en estricto orden numérico a la ponencia a su cargo.

V. Mediante acuerdo de fecha trece de enero de dos mil veintiuno, la Comisionada Ponente, admitid a
tramite el recurso de revision planteado, radicandolo bajo el nimero de expediente RR/1311/2020-I; otorgandole
cinco dias habiles al Titular de la Unidad de Transparencia del Congreso del Estado de Morelos, a efecto de que
remitiera en copia certificada la informacién materia del presente asunto 0 en su caso las constancias que acreditaran
las gestiones realizadas en tiempo y forma en atencién a la solicitud en referencia; asimismo se le hizo del
conocimiento a las partes que dentro del término sefialado podrian ofrecer pruebas y formular alegatos.

VI. En fecha cuatro de marzo de dos mil veintiuno, se recibi6 en la oficialia de partes de este Instituto bajo
el folio de control IMIPE/0001131/2021-1ll, correo electrénico turnado por la Licenciada Gisela Salazar Villalva,
Titular de la Unidad de Transparencia del Congreso del Estado de Morelos, mediante el cual, anexd el oficio
nimero UDT/LIV/IANO3/130/03/21, de misma fecha, signado por Luis Alfredo Nava Nava, Coordinador de la
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Unidad de Transparencia del Congreso del Estado de Morelos, asi como diverso anexo, el cual seré analizado en
la parte considerativa de la presente determinacién.

VII. En alcance al oficio descrito en el numeral que antecede, en fecha veintiséis de marzo de dos mil
veintiuno, se recibié en la oficialia de partes de este Instituto bajo el folio de control IMIPE/0001446/2021-1V, el oficio
nimero SAyF/DC/118/LIV/04/2021, de fecha misma fecha, signado por la Contadora Publica Alicia Sanchez
Higueldo, Directora de Contabilidad del Congreso del Estado de Morelos, mismo que seré analizado en la parte
considerativa de la presente determinacién.

VII. El ocho de marzo de dos mil veinte, la Comisionada Ponente de este Instituto Morelense de Informacion
Publica y Estadistica, Maestra en Educacién Dora lvonne Rosales Sotelo, dictd acuerdo de desahogo de pruebas y
cierre de instruccién, en el cual el Secretario Ejecutivo certifico los plazos para que las partes ofrecieran pruebas y
formularan alegatos.

Descritos los términos que motivaron la interposicidn del presente recurso de revision, en el siguiente capitulo
se estudiaran los mismos, y;

CONSIDERANDO
PRIMERO.- COMPETENCIA.

El Pleno de este Instituto Morelense de Informacién Publica y Estadistica es competente para conocer el
presente recurso de revision en términos de lo dispuesto en los articulos 2 y 23-A de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Morelos, 19 numeral 2, 117, 118, 119, 127 fraccién I, asi como 131 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Morelos, en armonia con el ordinal 4 fraccién VI, asi
como lo previsto en el Titulo Noveno “De los medios de impugnacion”, del Reglamento de la Ley en cita.

Por su parte, la fraccion XXIII, del articulo 3 de la Ley de la materia define a los sujetos obligados como: “...a
cualquier autoridad, entidad, organo y organismo de los poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, érganos auténomos, partidos politicos
fideicomisos, fondos publicos y municipios, asi como cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realiza

actos de autoridad en el estado de Morelos.”; por tanto el Congreso del Estado de Morelos, tiene el caracter de sujeto
obligado, y se encuentra constrefiido a garantizar el derecho de acceso a la informacion.

SEGUNDO.- PROCEDENCIA Y PRECISION DEL ACTO IMPUGNADO

De conformidad con las reglas establecidas en el articulo 118 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién del Estado de Morelos, el recurso de revision sera procedente cuando:

1.- El sujeto obligado clasifique la informacién.

2.- Declare la inexistencia de la informacion,

3.- Declare su incompetencia.

4.- Considere que la informacién entregada es incompleta.

5.-Considere que la informacion no corresponde con la requerida.

6.- Cuando no haya respuesta a la solicitud de acceso dentro de los plazos establecidos en la Ley.

7.- Cuando la notificacion, entrega o puesta a disposicion de informacién sea en una modalidad o formato
distinto al solicitado.
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8.- Cuando la entrega o puesta a disposicién de la informacién sea en un formato incomprensible o no
accesible para el solicitante.

9.- Por los costos o tiempos de entrega.

10.- La falta de trdmite de la solicitud.

11.- La negativa permitir la consulta directa de la informacion.

12.- La falta de respuesta o indebida fundamentacion y motivacién de la ampliacion del plazo para dar
respuesta a la solicitud.

13.- Por la falta, deficiencia o insuficiencia de la fundamentacion y motivacién en la respuesta.

14. Las que se deriven de la normativa aplicable.

Asi, en el caso que nos ocupa se actualizaron el sexto y el décimo segundo de los supuestos, toda vez que
el Congreso del Estado de Morelos, no proporciond la informaciéon materia del presente asunto, ni se pronuncié al
respecto, dando con ello lugar a la aplicacion del principio de afirmativa ficta, lo cual motivéd a que este Instituto
admitiera a tramite el recurso de revision presentado, ante la falta de respuesta a la solicitud de informacién.

Aunado a lo anterior, de conformidad con el articulo 4 parrafo tercero de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Morelos, ninguna persona requiere acreditar interés juridico ni legitimo o
justificacién alguna para ejercer el derecho humano de acceso a la informacion publica, es decir, el recurrente no
necesita acreditar ser titular de un derecho subjetivo y una afectacion a dicha facultad o el perjuicio que le causa cierto
acto de autoridad relacionado con la informacién solicitada, en virtud de su especial situacién frente al orden juridico,
para acceder a la informacién publica. Por lo tanto, no es necesario que el recurrente acredite ninguno de los
extremos apuntados, para la procedencia del medio de impugnacion que ahora se resuelve.

En virtud de lo anterior, el recurso intentando es procedente.
TERCERO.- DESAHOGO Y VALORACION DE PRUEBAS.

El articulo 127, fracciones IlI, IV, V, VI y VI de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Morelos, establece lo siguiente:

“Articulo 127: El Instituto resolvera el recurso de revisién conforme a lo siguiente:

Ill. Dentro del plazo mencionado en la fraccion Il del presente articulo, las partes podran ofrecer todo tipo de pruebas
o formular alegatos excepto la confesional por parte de los Sujetos Obligados y aquéllas que sean contrarias a derecho. Si el
recurso se interpone por la falta de contestacion a la solicitud de informacion, el sujeto obligado debera ofrecer el documento
que pruebe que respondié en tiempo y forma.

IV. El Comisionado ponente deberéa determinar la celebracién de audiencias con las partes durante la sustanciacién del
recurso de revision;

V. Concluido el desahogo de pruebas, el Comisionado ponente procedera a decretar el cierre de instruccion;

VI. El Instituto no estara obligado a atender la informacion remitida por el sujeto obligado una vez decretado el cierre
de instruccion, y

VII. Decretado el cierre de instruccion, el expediente pasara a resolucion.”

En mérito de lo anterior, mediante proveido dictado por la Comisionada Ponente el ocho de marzo de dos mil
veintiuno, la entonces Secretaria Ejecutiva de este Instituto, certificé el computo del plazo otorgado a ambas partes
para que ofrecieran pruebas y formularan alegatos.
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Atendiendo a lo sefialado por el Articulo 1° de nuestra Carta Magna, este Organo Resolutor resolvera con las
documentales que obran dentro de los autos del expediente en que se actua, tomando en consideracion la prueba
presuncional, legal y humana.

Derivado de lo anterior, cabe precisar, que en el caso en concreto, no se llevo acabo audiencia alguna, dado
que el particular no ofrecid pruebas, ni se manifestéd al respecto, sin embargo, se recibieron las documentales por
parte del sujeto aqui obligado, las cuales se desahogaran por su propia y especial naturaleza por estar exhibidas en
tiempo y forma éstas, ello de conformidad con lo dispuesto por el ordinal 76 de la Ley de Procedimiento
Administrativo para el Estado de Morelos' de aplicacién supletoria a la Ley de la Materia.

CUARTO.- CONSIDERACIONES DE FONDO

Como fue sefialado en el considerando tercero, existi6 una omision por parte del sujeto aqui obligado sin
embargo, en este considerando nos avocaremos al andlisis, ponderacion y en su caso validacion de los fundamentos,
elementos y motivaciones recabadas durante la tramitacion del presente asunto, a fin de determinar el sentido del
presente fallo, es decir, una vez que ya fue analizada la conducta desplegada por el ente publico en un primer
término, ahora nos centraremos en el proceso analitico a fin determinar si las documentales remitidas a este Instituto
por el Congreso del Estado de Morelos, garantiza el derecho de acceso a la informacion del recurrente.

La Licenciada Gisela Salazar Villava, Titular de la Unidad de Transparencia del Congreso del Estado de
Morelos, a fin de garantizar el derecho de acceso de quien aqui recurre y de solventar el presente medio de
impugnacion, a través de correo electronico de fecha cuatro de marzo de dos mil veintiuno, mismo que fue
recepcionado en la oficialia de partes de este Instituto en esa misma fecha, bajo el folio de control
IMIPE/0001131/2021-1l1, remitié las siguientes documentales en copia simple:

a) Oficio numero UDT/LIV/IANO3/130/03/21, de fecha cuatro de marzo de dos mil veintiuno, signado por
Luis Alfredo Nava Nava, Coordinador de la Unidad de Transparencia del Congreso del Estado de Morelos.

b) Oficio nimero 285/DKCFE/03/2021, de fecha dos de marzo de dos mil veintiuno, mediante el cual, la
Diputada Keila Celene Figueroa Evaristo, Integrante de la LIV Legislatura del Congreso del Estado de Morelos,
manifesto lo siguiente:

“..toda vez que el requerimiento que nos ocupa, es decir, las solicitudes de apoyo dirigidas a la suscrita, contienen
datos personales que pudieran considerarse sensibles, de los cuales no se cuenta con el consentimiento por escrito
de los titulares de los mismos, tal y como lo dispone la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de
Sujetos Obligados del Estado de Morelos, siendo este un requisito indispensable para disponer de los mismos.

En tal virtud, se determina la imposibilidad material y juridica de la entrega de la informacion en los términos
propuestos...” (Sic)

En alcance al oficio descrito en lineas que anteceden, en fecha veintiséis de marzo de dos mil veintiuno, se
recibié en la oficialia de partes de este Instituto bajo el folio de control IMIPE/0001446/2021-lll, oficio numero
SAyF/DC/81/LIV/03/2021, de misma fecha, mediante el cual, la Contadora Publica Alicia Sanchez Higueldo,
Directora de Contabilidad del Congreso del Estado de Morelos, manifestd lo siguiente:

“...Con fundamento en el Articulo 33 de la Ley de Presupuesto Contabilidad y Gasto Publico del Estado de Morelos,
articulo 24 de la Ley Federal del Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; 23, fraccion IV y 64 fraccion | del
Reglamento de la Ley en mencién cada unidad es directamente responsable del Ejercicio del Gasto, las Gestorias
Sociales se realizan mediante cheque normativo a favor de cada uno de los Diputados, amparandose con un recibo de

1 ARTICULO 76.- La prueba documental se desahoga por su propia y especial naturaleza.
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caja siendo ellos quienes Ejercen y aplican directamente el recurso econémico, por lo que se desconoce la informacion
solicitada.

Mediante Acuerdo de Conferencia se autorizé el Apoyo de Gestorias Sociales a la Poblacion.

Derivado de lo anterior no es de COMPETENCIA, el proporcionar a detalle dicha informacién por los que solicito
tenerme por contestada dicha solicitud sin responsabilidad...” (Sic)

Una vez descrito las documentales mediante las cueles el Congreso del Estado de Morelos, pretende
otorgar cumplimiento al presente medio de impugnacion, este Organo Garante, debe advertir que el sujeto obligado,
no garantiza el derecho de acceso del hoy recurrente; lo anterior al atender las siguientes consideraciones:

1.- Por principio de cuentas tenemos que peticionario solicité acceder a la siguiente informacién:

“Se anexa solicitud para la Diputada Keila Figueroa Solicitud de apoyos y gestiones. Docx: solicitud de apoyos y
gestiones de septiembre de 2018 a julio de 2020, 1. sobre los apoyos, donativos u obsequios que ha entregado a. qué
tipo de material se entregd b. fecha de la entrega c. cantidad de material que se entregd, d. a que comunidad, grupo,
asociacion o colonia y municipio se le entrego, e. costo unitario y total, f. fuente de los recursos con los que se
adquirieron. 2 Sobre cada una de las gestiones que ha realizado como obras publicas, cursos de capacitacion, entrega
de materiales o cualquier otra gestion, a Ante quien se realizé b. fecha de la gestion, c. Qué tipo de gestion se realizo, d.
fecha de la entrega del recurso, material entregado u obra realizada, e. institucion ante la que se hizo la gestion, f. oficios
de las gestiones, 3 Sobre los eventos culturales, artisticos o deportivos que ha generado, apoyado o gestionado, a.
fecha, b. monto, c. descripcion del apoyo, d. lugar, e. En su caso, ante quien se gestiond, f. oficios de las gestiones.”.

2.- Ahora bien, en contestacion al presente recurso de revision la Diputada Keila Celene Figueroa Evaristo,
Integrante de la LIV Legislatura del Congreso del Estado de Morelos refirié que la informacion a la cual pretende
allegarse el recurrente contienen datos personales, por tal motivo manifestd que se encuentra impedida para entregar
la informacion interés del particular.

De las manifestaciones emitidas por la Diputada en cita, resulta importante sefialar que conforme a lo
establecido por el articulo 18, fraccion IX de la Ley Organica para el Congreso del Estado de Morelos?, a los
legisladores les seran asignados recursos materiales y humanos para el cumplimiento de sus atribuciones,
esto de acuerdo a la disponibilidad financiera del Congreso del Estado de Morelos, asi mismo del ordinal 26- Bis
de esa Ley?, advierte que los legisladores realizan no sélo actividades legislativas, sino que también de gestion
y participacion ciudadana, respecto de las cuales se encuentran obligados a informar a la sociedad, en ese sentido,
del texto de la Ley invocada se infiere que le son entregados recursos publicos para llevar a cabo estas
actividades, mismas que son el objeto de la solicitud de acceso que hoy se analiza,

En esa tesitura, debemos advertir que estos recursos financieros que les son entregados a los legisladores
provienen del erario publico, por tanto debe ser comprobables, y no deben ser restringidos, pues debe sefialarse que
todo documento en el que conste la aplicacién de un recurso publico debe abrirse al escrutinio, toda vez que, la
titularidad de dicha informacién radica en la sociedad; pues el destino y aplicacion del presupuesto se genera de
impuestos y contribuciones, en ese sentido, se pone de relieve que el derecho fundamental de acceso a la
informacion es un mecanismo de control institucional, ya que se trata de un derecho fundado en una de las
caracteristicas principales del gobierno republicano, que es la publicidad de los actos y la transparencia en el actuar
de la administracién publica, por ello, el principio de maxima publicidad incorporado en el texto constitucional, implica
para cualquier autoridad, realizar un manejo de la informacion bajo la premisa inicial que toda ella es publica y s6lo
por excepcion, en los casos expresamente previstos en la legislacion secundaria y justificados bajo determinadas
circunstancias, se podra clasificar como confidencial o reservada, esto es, considerarla con una calidad diversa.

2Articulo *18.- Los diputados, a partir de que rindan la protesta constitucional tendran los siguientes derechos:

IX. Contar con los recursos materiales y humanos necesarios para el cumplimiento de sus atribuciones, de acuerdo con la disponibilidad financiera del Congreso
del Estado;

3 Articulo *26 Bis.- Los Diputados deberan de informar anualmente a los ciudadanos del distrito donde fueron electos, o en su caso, a los de todo el Estado,
tratandose de los electos por el principio de representacion proporcional, de sus actividades legislativas, de gestion y de participacion ciudadana.
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A mayor abundamiento, si bien todo servidor pUblico se encuentra obligado a resguardar la informacién que se
encuentre reservada, sin embargo, en el asunto que nos ocupa, tal prohibicién es inaplicable, toda vez que la
informacién requerida por el recurrente, concierne al destino, uso y aplicacién que se hace del recurso publico
considerado; en ese sentido, todos los documentos que se generen como comprobacion del ejercicio de ese recurso,
invariablemente tienen el caracter de publicos, por tanto conllevan el interés de la colectividad por conocerlos, pues
se originan en el ejercicio de una funcién publica, debiendo entonces mantener ese tinte, ya que concluir lo contrario
seria tanto como pretender ocultar excesos u omisiones de una entidad publica, aduciendo la clasificacion de
informacién y en realidad utilizando equivocadamente los limites al derecho de acceso a la informacién para ocultar
documentos publicos.

Al respecto cobra aplicacién la Tesis 1a. CXLV/2009 sostenida por la Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, visible en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta novena época, pagina 2712, cuyo
rubro y texto indican:

“GASTO PUBLICO. EL ARTICULO 134 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
ELEVA A RANGO CONSTITUCIONAL LOS PRINCIPIOS DE LEGALIDAD, EFICIENCIA, EFICACIA, ECONOMIA,
TRANSPARENCIA Y HONRADEZ EN ESTA MATERIA.

Del citado precepto constitucional se advierte que el correcto ejercicio del gasto publico se salvaguarda por los
siguientes principios: 1. Legalidad, en tanto que debe estar prescrito en el Presupuesto de Egresos o, en su defecto, en
una ley expedida por el Congreso de la Unién, lo cual significa la sujecién de las autoridades a un modelo normativo
previamente establecido. 2. Honradez, pues implica que no debe llevarse a cabo de manera abusiva, ni para un destino
diverso al programado. 3. Eficiencia, en el entendido de que las autoridades deben disponer de los medios que estimen
convenientes para que el gjercicio del gasto publico logre el fin para el cual se programé y destiné. 4. Eficacia, ya que es
indispensable contar con la capacidad suficiente para lograr las metas estimadas. 5. Economia, en el sentido de que el
gasto publico debe ejercerse recta y prudentemente, lo cual implica que los servidores publicos siempre deben buscar
las mejores condiciones de contratacion para el Estado; y, 6. Transparencia, para permitir hacer del conocimiento
publico el ejercicio del gasto estatal.”

Atento a lo anterior, debemos advertir de igual manera que la informacion referente a: “¢ Cual fue el costo de
cada uno de esos examenes aplicados de ADN?”; es informacién que debe ser difundida y actualizada en los
respectivos medios electronicos, sin que medie ninguna solicitud al respecto; ello segun lo dispuesto por el articulo
51, fracciones XIX y XXI, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Morelos, el cual
a letra cita lo siguiente:

“CAPITULO Il
DE LAS OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA COMUNES

Articulo 51. Los Sujetos Obligados pondran a disposicion del publico en la Plataforma Electronica las obligaciones de
transparencia, debiendo difundir y actualizar en los respectivos medios electronicos, ademas de la que de manera
especifica se sefiala en este Capitulo, sin que medie ninguna solicitud al respecto, la siguiente informacion:

XIX. Informacién sobre la ejecucion del presupuesto aprobado para el Poder Ejecutivo, el Poder Legislativo, el Poder
Judicial, los drganos constitucionales, los 6rganos legales y todas las entidades publicas previstas en la presente Ley,
que debera actualizarse trimestralmente;

XXI. Informes y cuentas publicas que por disposicién legal deben entregar las entidades publicas estatales y
municipales al Poder Legislativo, que los difundira a més tardar quince dias habiles después de que hubiesen concluido
los procedimientos de evaluacion, dictamen y aprobacién por el Pleno del Congreso”
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En tal tesitura, debe precisarse desde este momento que la informacion requerida forma parte de obligaciones
de transparencia comunes a todos los sujetos obligados, misma que debe publicarse en la respectiva pagina de
internet sin que medie solicitud al respecto.

En el mismo orden de ideas, de igual manera debe decirse que dichos datos no son susceptibles de ser
restringidos; de tal suerte que no puede mantenerse su reserva, atendiendo a lo establecido en el articulo 86, fraccion
1l, de la multicitada Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Morelos, mismo que a la
letra cita:

“Articulo 86. No podra invocarse el caracter de reservado cuando:

Ill. Cuando se trate de lo previsto en el Titulo Quinto, Capitulos Il y lll de la presente Ley.”

3.- Por su parte, la Contadora Publica Alicia Sanchez Higueldo, Directora de Contabilidad del Congreso
del Estado de Morelos, manifestd que las gestorias sociales se realizan mediante cheque normativo a favor de cada
uno de los Diputados que integran el Congreso del Estado de Morelos, amparédndose con un recibo de caja y siendo
los propios Diputados quienes ejercen y aplican directamente el recurso econémico, por lo cual, no es competencia
de su area, la informacion a la cual pretende allegarse el recurrente.

Como ya ha quedado establecido en el analisis que antecede, que a los legisladores les seran asignados
recursos materiales y humanos para el cumplimiento de sus atribuciones, esto de acuerdo a la disponibilidad
financiera del Congreso del Estado de Morelos, en ese sentido, al entregarles recursos publicos para llevar a
cabo sus actividades, y de acuerdo a las atribuciones de la Secretaria de Administracion y Finanzas del sujeto
obligado aqui aludido, dado que es quien elabora el presupuesto de egresos y coordina las adquisiciones, servicios
y suministros de los diversos organos legislativos, directivos, administrativos; asi mismo mantiene actualizados los
sistemas administrativos que sirvan de base para el control de los recursos humanos y financieros, definiendo los
centros responsables de gasto, la apertura programatica, presupuestal y los criterios de clasificacién del gasto del
Congreso; por tanto, es de concluirse que esta unidad administrativa puede tener conocimiento de la informacion
materia del presente asunto, con independencia de lo referido por la diputada, si en dado caso le fueron entregados
recursos econémicos a los diputados (en especifico a la diputada en cuestion), para la realizacién de sus funciones,
en consecuencia el destino que cada diputado le dio, como entregar apoyos, donativo, obsequios, etc.

Bajo esa tesitura, se pone de relieve que la informacién generada, obtenida, adquirida, transformada o en
posesién de los Sujetos Obligados se considera un bien publico que debe estar a disposicion de cualquier persona
como titular de la misma, en los términos y condiciones que se establezcan en la propia Ley, en los Tratados
Internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica y la normativa aplicable; salvo aquella que por la afectacion de los derechos de terceros y excepciones
previstas en la presente Ley, deba resguardarse por su caracter reservado o confidencial. Es decir, la maxima
publicidad y disponibilidad de la informacién constituye la regla general, y Unicamente por excepcion, en los casos
debidamente justificados, podra resguardarse la informacién por su caracter reservado o confidencial, supuestos que
no son materia del presente asunto.

A mayor abundamiento, se trae a contexto, previsto en el Articulo 13 de la Convencién Americana de los
Derechos Humanos, suscrita en la Conferencia Especializada Interamericana sobre Derechos Humanos; San José,

Costa Rica 7 al 22 de noviembre de 1969, y que establece, “1. Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento y de
expresion. Este derecho comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole, sin consideracién de fronteras,
ya sea oralmente, por escrito o en forma impresa o artistica, o por cualquier otro procedimiento de su eleccion. [...].".

Bajo esa linea de razonamiento, el articulo 7 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de Morelos, refiere que: “En la aplicacion e interpretacion de la presente Ley deberan prevalecer los
principios de maxima publicidad y disponibilidad de la informacién, conforme a lo dispuesto en la Constitucion

Av. Atlacomulco nimero 13,

Esquina la Ronda, Col. Cantarranas, C.P. 62448 www.imipe.org.mx ‘
Cuernavaca, Morelos, México Tel. 777629 40 00 ‘


http://www.imipe.org.mx/

IMIPE-CGJ-F-13
REV.03 VER.00

‘ 8
‘ 2021 “Afo de la Independencia”
I E SUJETO OBLIGADO: Congreso del Estado de Morelos.
INETITUTO MORELENSE DE RECURRENTE XXXXX
INFORMACION PUBLICA Y ESTADISTICA EXPEDIENTE: RR/1311/2020-|

COMISIONADA PONENTE: M. en E. Dora lvonne Rosales Sotelo.

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los Tratados Internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte,
en la Ley General, en la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos, asi como en las resoluciones,
sentencias, determinaciones, decisiones, criterios y opiniones vinculantes, entre otros, que emitan los 6rganos
internacionales especializados, privilegiando en todo momento la interpretacion que mas favorezca a los solicitantes.”,
es decir, prevén la obligacién de los entes publicos de exponer la informacidon que poseen al escrutinio publico,
cifiéndose a hacer publica de forma simple, rapida y gratuita la informacién relativa al manejo, uso y aplicacion del
recurso publico, teniendo en cuenta que dicha premisa es pues, la esencia misma del Articulo 6° Constitucional.
Resulta aplicable a lo anterior, el criterio sostenido por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
en la tesis 22, LXXXVIII/2010, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, novena época, tomo
XXXII, agosto 2010, pagina 483, con el siguiente contenido:

“Registré No. 164032
Localizacién:

INFORMACION PUBLICA, ES AQUELLA QUE SE ENCUENTRA EN POSESION DE CUALQUIER AUTORIDAD,
ENTIDAD, ORGANO Y ORGANISMO FEDERAL, ESTATAL Y MUNICIPAL, SIEMPRE QUE SE HAYA OBTENIDO
POR CAUSA DEL EJERCICIO DE FUNCIONES DE DERECHO PUBLICO.

Dentro de un Estado constitucional los representantes estan al servicio de la sociedad y no esté al servicio de los
gobernantes, de donde se sigue la regla general consistente en que los poderes publicos no estan autorizados para
mantener secretos y reservas frente a los ciudadanos en el ejercicio de las funciones estatales que estan llamados a
cumplir, salvo las excepciones previstas en la ley, que operan cuando la revelacién de datos pueda afectar la intimidad,
la privacidad y la seguridad de las personas. En ese tenor, Informacion publica es el conjunto de datos de autoridades o
particulares en posesion de cualquier autoridad, entidad, drgano y organismo federal, estatal y municipal obtenidos por
causa del ejercicio de funciones de derecho publico, considerando que en este ambito de actuacion rige la obligacién de
estos de rendir cuentas y transparentar sus acciones frente a la sociedad, en términos del articulo 6° fraccion |, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con los numerales 1, 2, 4 y 6 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental”

De conformidad con lo expuesto y al no existir respuesta a la solicitud de informacién se confirma el principio
de afirmativa ficta a favor de la solicitante; consecuencia de ello, es procedente requerir a la Diputada Keila Celene
Figueroa Evaristo, Integrante de la LIV Legislatura, asi como a la Contadora Publica Alicia Sdnchez Higueldo,
Directora de Contabilidad, ambas del Congreso del Estado de Morelos, a efecto de que sin méas dilacion y de
manera gratuita, remitan a este Instituto la informacién consistente en:

“Se anexa solicitud para la Diputada Keila Figueroa Solicitud de apoyos y gestiones. Docx: solicitud de apoyos y
gestiones de septiembre de 2018 a julio de 2020, 1. sobre los apoyos, donativos u obsequios que ha entregado a. qué
tipo de material se entregé b. fecha de la entrega c. cantidad de material que se entregé, d. a que comunidad, grupo,
asociacién o colonia y municipio se le entrego, e. costo unitario y total, f. fuente de los recursos con los que se
adquirieron. 2 Sobre cada una de las gestiones que ha realizado como obras publicas, cursos de capacitacion, entrega
de materiales o cualquier otra gestion, a Ante quien se realizd b. fecha de la gestion, c. Qué tipo de gestion se realizé, d.
fecha de la entrega del recurso, material entregado u obra realizada, e. institucion ante la que se hizo la gestion, f. oficios
de las gestiones, 3 Sobre los eventos culturales, artisticos o deportivos que ha generado, apoyado o gestionado, a.
fecha, b. monto, c. descripcion del apoyo, d. lugar, e. En su caso, ante quien se gestiond, f. oficios de las gestiones.”.

Lo anterior, dentro del plazo de cinco dias habiles, contados a partir del dia siguiente a aquel en que sea
notificada la presente resolucion, de conformidad con el articulo 126 de la Ley Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Morelos.

QUINTO.- DE LAS MEDIDAS DE APREMIO Y SANCIONES

Finalmente, resulta importante sefalarle al sujeto aqui obligado que en caso de no cumplir con la presente
resolucién manera pronta y adecuada, el Pleno de este Instituto podra hacer efectivas las medidas de apremio
anunciadas en el articulo 141 de la Ley Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
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Morelos, tal y como lo establece el articulo 19, fracciones I, IV y XVII del ordenamiento juridico invocado, los
cuales al tenor literal se cita:

“Articulo 19. El Instituto funcionara de forma colegiada en reunién de pleno, en los términos que sefiale su reglamento; todas
sus acciones, deliberaciones y resoluciones tendran el caracter de publicas y le corresponden las siguientes atribuciones:

1. Aplicar las disposiciones de la presente Ley;

IV. Imponer las medidas de apremio para asegurar el cumplimiento de sus determinaciones;

XVII. Determinar y ejecutar, segun corresponda, las sanciones de conformidad con lo sefialado en la presente Ley;...”

“Articulo 141. El Instituto impondré al servidor publico encargado de cumplir con la resolucién, o a los Sujetos
Obligados, las siguientes medidas de apremio para asegurar el cumplimiento de sus determinaciones:

I. Amonestacion;

Il. Amonestacién publica, o

Ill. Multa, de ciento cincuenta hasta mil quinientas veces el salario minimo general vigente.

El incumplimiento de los Sujetos Obligados sera difundido en caso de amonestacién publica en el portal de transparencia del
Instituto.

En caso de que el incumplimiento de la determinacion del Instituto, que implique la presunta comision de un delito o una de las
conductas sefialadas en el articulo 143 de esta Ley, el Instituto debera denunciar los hechos ante la autoridad competente.

Las medidas de apremio de caracter econdmico no podran ser cubiertas con recursos publicos.

Las multas que se fijen se harén efectivas ante la Secretaria de Hacienda del estado de Morelos, seguin corresponda, a través
de los procedimientos que las leyes establezcan.”

Ademas de lo dispuesto por los ordinales 12, fraccion X, 133, 134, 136, 141, fraccion lll, 143, fracciones V,
IX, XV y XVI de la misma Ley invocada, los cuales establecen:

“Articulo 12. Para el cumplimiento de esta Ley, los Sujetos Obligados deberan cumplir con las siguientes obligaciones, segun
corresponda, de acuerdo a su naturaleza:

X. Cumplir con las resoluciones emitidas por el Instituto;...”

“Articulo 133. Las resoluciones del Instituto seran definitivas, vinculatorias e inatacables para todos los Sujetos Obligados,
incluidos los Sindicatos y Partidos Politicos.”

Articulo 134. Los Sujetos Obligados, a través de la Unidad de Transparencia, daran estricto cumplimiento a las resoluciones
del Instituto y deberan informar a éste sobre su cumplimiento.

”

“Articulo 136. El Instituto debera pronunciarse, en un plazo no mayor a cinco dias, sobre todas las causas que el recurrente
manifieste, asi como del resultado de la verificacion realizada. Si el organismo garante considera que se dio cumplimiento a la
resolucion, emitira un acuerdo de cumplimiento y se ordenara el archivo del expediente. En caso contrario el organismo
garante:

I. Emitira un acuerdo de incumplimiento;

Il. Notificara al superior jerarquico del responsable de dar cumplimiento, para el efecto de que, en un plazo no mayor a cinco
dias, se dé cumplimiento a la resolucion, y

Ill. Determinaré las medidas de apremio o sanciones, segun corresponda, que deberan imponerse o las acciones procedentes
que deberan aplicarse de conformidad con lo sefialado en el siguiente Titulo.”

“Articulo 141. El Instituto impondré al servidor publico encargado de cumplir con la resolucién, o a los Sujetos Obligados, las
siguientes medidas de apremio para asegurar el cumplimiento de sus determinaciones:

IIl. Multa, de ciento cincuenta hasta mil quinientas veces el salario minimo general vigente.
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“Articulo 143. Los Sujetos Obligados por esta Ley serén sancionados cuando incurran en cualquiera de las siguientes
conductas:

V. Entregar informacion incomprensible, incompleta, en un formato no accesible, una modalidad de envio o de entrega
diferente a la solicitada previamente por el usuario en su solicitud de acceso a la informacion, al responder sin la debida
motivacion y fundamentacion establecidas en esta Ley;

IX. No documentar con dolo o negligencia, el ejercicio de sus facultades, competencias, funciones o actos de autoridad, de
conformidad con la normatividad aplicable;

XV. No atender los requerimientos establecidos en la presente Ley, emitidos por el Instituto;
XVI. No acatar las resoluciones emitidas por el Instituto, en ejercicio de sus funciones;

”

Por tanto, para este Instituto hacer efectivas las medidas de apremio anunciadas a los Sujetos obligados que
no cumplan de manera pronta y adecuada las resoluciones de este Organo auténomo debe ser prioridad, como una
forma de hacer efectiva la Ley ante las conductas desplegadas en perjuicio del derecho fundamental de acceso a la
informacién.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno de este Instituto:

RESUELVE

PRIMERO. Por lo expuesto en los considerandos TERCERO y CUARTO, se declara procedente la
AFIRMATIVA FICTA a favor del recurrente.

SEGUNDO.- Por lo expuesto en el considerando CUARTO, se determina requerir requerir a la Diputada Keila
Celene Figueroa Evaristo, Integrante de la LIV Legislatura, asi como a la Contadora Publica Alicia Sanchez
Higueldo, Directora de Contabilidad, ambas del Congreso del Estado de Morelos, a efecto de que sin mas
dilacion y de manera gratuita, remitan a este Instituto la informacién consistente en:

“Se anexa solicitud para la Diputada Keila Figueroa Solicitud de apoyos y gestiones. Docx: solicitud de apoyos y
gestiones de septiembre de 2018 a julio de 2020, 1. sobre los apoyos, donativos u obsequios que ha entregado a. qué
tipo de material se entregé b. fecha de la entrega c. cantidad de material que se entrego, d. a que comunidad, grupo,
asociacién o colonia y municipio se le entrego, e. costo unitario y total, f. fuente de los recursos con los que se
adquirieron. 2 Sobre cada una de las gestiones que ha realizado como obras publicas, cursos de capacitacion, entrega
de materiales o cualquier otra gestion, a Ante quien se realizd b. fecha de la gestion, c. Qué tipo de gestion se realizé, d.
fecha de la entrega del recurso, material entregado u obra realizada, e. institucion ante la que se hizo la gestion, f. oficios
de las gestiones, 3 Sobre los eventos culturales, artisticos o deportivos que ha generado, apoyado o gestionado, a.
fecha, b. monto, c. descripcion del apoyo, d. lugar, e. En su caso, ante quien se gestiond, f. oficios de las gestiones.”.

Lo anterior, dentro de los CINCO DIAS HABILES, contados a partir del dia siguiente a aquel en que sea
notificada la presente resolucién de conformidad con lo dispuesto por los articulos 105 y 126 de la Ley
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Morelos. Precisando que en caso de no cumplir
el presente fallo definitivo de manera pronta y adecuada, el Pleno de este Instituto, hara efectivas las medidas de
apremio anunciadas en el articulo 141 de la Ley citada.
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CUMPLASE.

NOTIFIQUESE por oficio a la Titular de la Unidad de Transparencia (para su conocimiento), asi como a la
Diputada Keila Celene Figueroa Evaristo, Integrante de la LIV Legislatura y a la Directora de Contabilidad,
todas del Congreso del Estado de Morelos; y al recurrente en los medios electrénicos que sefald para recibir
todo tipo de notificaciones.

Asi lo resolvieron, los Comisionados Integrantes del Pleno del Instituto Morelense de Informacién Publica y
Estadistica, Maestro en Derecho Marco Antonio Alvear Sanchez y Doctor Roberto Yafiez Vazquez, ante el Secretario
Ejecutivo, con quien actlan y da fe.

M en D. MARCO ANTONIO ALVEAR SANCHEZ
COMISIONADO PRESIDENTE

DR. ROBERTO YANEZ VAZQUEZ
COMISIONADO

LIC. RAUL MUNDO VELAZCO
SECRETARIO EJECUTIVO

Revisd. Coordinador General Juridico.- José Carlos Jiménez Alquicira. CYJJ
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