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= INSTITUTO MORELENSEDE ., ..
INFORMACION PUBLICA Y ESTADISTICA

SUJETO OBLIGADO: Congreso del Estado de Morelos.
RECURRENTE:

EXPEDIENTE: RR/1319/2020-111/2021-4.
o COMISIONADO PONENTE: M. en D. Marco Antonio Alvear
A Sanchez.

Cuernavaca, Morelos, resolucion aprobada por los integrantes del Pleno del Instituto
Morelense de Informacidn Publica y Estadistica, en sesion celebrada el veinticuatro de junio
de dos mil veintidds.

VISTOS para resolver los autos del recurso de revision numero RR/1319/2020-

111/2021-4, interpuesto por el recurrente citado al rubro, contra actos del Congreso del Estado
de Morelos; v,

RESULTANDO i
/"

/
/,.

I. El primero de octubre de dos mil veinte, el recurrente presento, a través del Sistema

Electrénico, solicitud de informacion publica con nimero de folio 00776720, al Congreso del -
Estado de Morelos, mediante la cual requirié lo siguiente:
|

“ .De los capitulos 2000, 3000, 4000, 5000 y 6000 requerimos informacion de todos los pagos
realizados para cada partida especifica de los afios 2019 y 2020 con la informacion de la fecha, monto
de pago, nombre del beneficiario (persona fisica o moral) area administrativa que erogé el recurso,
partida genérica y especifica. Se requiere en formato excel... ” (Sic)

Medio de acceso: A través del Sistema Electronico.

Il. Ante la falta de respuesta a la solicitud de informacion descrita en lineas anteriores,
el veintitrés de noviembre de dos mil veinte, a través del sistema electronico, el recurrente
promovio recurso de revision con ndmero de folio PF00027520, en contra del Congreso del
Estado de Morelos, recepcionado en la oficialia de partes de este Instituto el veintitrés de
diciembre del mismo afio, al cual se le asignd el folio de control nimero .
IMIPE/0005108/2020-XIl, y a través del cual sefiald lo siguiente: :

“No se respondio a la solicitud de informacion.” (Sic)

Il El trece de enero de dos mil veintiuno, la entonces Comisionada Presidenta’ admitié >3
a trdmite el recurso de revision planteado, radicandolo bajo el nimero de expediente
RR/1319/2020-lI1; otorgandole cinco dias habiles al Titular de la Unidad de Transparencia del
Congreso del Estado de Morelos, a efecto de que remitiera la informacion materia del
presente asunto o en su caso las constancias que acreditaran las gestiones realizadas en
tiempo y forma, en atencion a la solicitud en referencia; a su vez, se le hizo del conocimiento
a las partes para que dentro del plazo sefialado ofrecieran pruebas y formularan alegatos. El
acuerdo que antecede fue debida y legalmente notificado al sujeto obligado, en fecha
veintidos de febrero de dos mil veintiuno, de acuerdo a las documentales que obran en el
expediente en que actua. N

1 1 PRIMERO.- El Pleno del Instituto Morelense de Informacion Piblica y Estadistica, por mayoria de votos, autoriza a la Comisionada Presidenta del IMIPE, para que conozca y
sustancie temporalmente los asuntos de las Ponencias Il y lll y los demés asuntos que una vez concluidos los términos suspendidos deban de ser atendidos hasta su total
integracion, funciones que entrarén en vigor a partir del uno de abril de dos mil veinte, hasta tanto se encuentre. integrado nuevamente este drgano colegiago, sin dejar de atender
Jos asuntos correspondientes a su ponencia. La Comisionada Presidenta, en el primer acuerdo que dicte en cada uno de los asuntos en que infervenga agNas Ponencias Il y Ill,
deberé hacer del conocimiento de las partes el presente Acuerdo, debiendo integrar copia del presente en cada uno de los expedientes de los recursos e X
corresponda intervenir con tal carécter. .
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IV. El dos de marzo de dos mil veintiuno, la entonces Comisionada Presidenta, dict6
acuerdo de desahogo de pruebas y cierre de instruccion, mediante el cual, la entonces
Secretaria Ejecutiva certifico los plazos para que las partes ofrecieran pruebas y formularan
alegatos.

V. De manera extemporanea, el veintiuno de abril de dos mil veintiuno, se recibio en la
oficialia de partes de este Instituto el oficio nimero SAyF/DC/137/LIV/04/2021, de fecha
veinte del mismo mes y anualidad, registrado bajo el folio de control numero
IMIPE/001922/2021-1V, a través del cual la contadora publica Alicia Sanchez Higueldo,
entonces Directora de Contabilidad del Estado de Morelos, se pronunci6 respecto del
presente recurso de revision, al tiempo de anexar un disco compacto que contiene diversa
informacién, la cual sera analizada en la parte considerativa de la presente determinacion.

VI. En sesion de fecha dieciocho de agosto de dos mil veintiuno, el Pleno de este
Institutito aprobo el acuerdo IMIPE/SP/11S0-2021/14, mediante el cual se determiné lo
siguiente:

/ X“IMIPE/SP/1 1-S0-2021-14. Mediante el cual se aprueba la nueva nomenclatura de aquellos
expedientes que fueron re asignados a las Ponencias I, Il, Ill, IV 'y V, para que se les agregue en su
nomenclatura, después del niimero romano de la ponencia de origen, una diagonal seguida del afio de

re asignacion, y posteriormente un guion acompafiado del nimero arabigo a la ponencia que se re
asigné.”

VIl. Mediante acuerdo de fecha diecinueve de agosto de dos mil veintiuno, el
ComIS|onado Ponente, atendiendo a lo aprobado por el Pleno de este Instituto mediante
acuerdo IMIPE/SP/11S0-2021/14, en sesion de fecha dieciocho de agosto del presente afio,
determind lo siguiente: ’ -

“*

F"kIMERO. Asignesele la nueva nomenclatura al presente expediente, quedando bajo el nimero
RR/1319/2020-111/2021-4.

SEGUNDO. Se ordena realizar el cambio de caratula al presente expediente, incluyendo la
nomenclatura designada en el resolutivo anterior...”

Descritos los términos que motivaron la interposicion del presente recurso de revision,
en el siguiente capitulo se estudiaran los mismos; y,

CONSIDERANDO

PRIMERO.- COMPETENCIA. El Pleno de este Instituto Morelense de Informacion
Mlica y Estadistica es competente para conocer el presente recurso de revision en
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Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Morelos, en armonia con el
ordinal 4, asi como lo previsto en el Titulo Noveno “De los medios de impugnacion”, del
Reglamento de la Ley en cita.

Reconocida la competencia de este Organo Constitucional Auténomo para conocer y
tramitar el presente medio de impugnacion, toca centrarnos al reconocimiento que los -
mismos ordenamientos legales invocados en lineas precedentes realizan a los denominados i

“sujetos obligados”; al respecto el articulo 3 de la Ley de la materia los define como: «..a
cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo de los poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, érganos auténomos, partidos
politicos fideicomisos, fondos publicos y municipios, asi como cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza
recursos publicos o realiza actos de autoridad en el estado de Morelos.”. : /

Establecido lo anterior, nos centramos a ubicar dentro de la estructura gubernaﬁ\\eental
de nuestro Estado —en todos sus niveles y naturalezas- a quien en el presente asunto ,s¢ le -
pretenden imponer las disposiciones legales previstas en la Ley de Transparencia y AcceSg\
a la Informacidn Publica del Estado de Morelos, para ello, es necesario traer a contexto 10\\
previsto en la fraccidn XllI, del articulo 24 de la Constitucién Politica del Estado Libre y-
Soberano de Morelos?, que permite establecer que el Congreso del Estado de Morelos,
tiene el caracter de sujeto obligado, y se encuentra constrefiido a garantizar el derecho de
acceso a la informacion en el caso concreto.

SEGUNDO.- PROCEDENCIA Y PRECISION DEL ACTO IMPUGNADO. El articulo
118 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion del Estado de Morelos, establece
las hipotesis bajo las cuales procede el recurso de revision; en el caso concreto se
actualizan las previstas en los numerales VI y Xll, toda vez que de una revision a las
constancias documentales que se tienen a la vista al momento de emitir la presente
determinacion, se advierte que el sujeto obligado no proporcioné respuesta a la solicitud
de informacion publica, en los plazos establecidos en la Ley de la materia. Por lo
expuesto, se establece que el recurso intentando es procedente. K

A mayor abundamiento, es importante puntualizar que el articulo 105 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de Morelos, establece lo  \y
siguiente:

“Articulo 105. Si transcurridos diez dias héabiles de presentada la solicitud de informacién, la Unidad de
Transparencia no respondiere al interesado, se le tendréa respondiendo afirmativamente y la autoridad
estarg obligada a entregar la informacion de manera gratuita en un plazo perentorio de diez dias
naturales.”

Esta hipotesis invocada en el particular ocurri, es decir, la ahora recurrente presento
su solicitud de informacion publica el dia primero de octubre de dos mil veinte, al Congreso
del Estado de Morelos, y este sujeto obligado no acreditd haber emitido respuesta alguna

A

2 ARTICULO *24.- EI Poder Legislativo se deposita en una Asamblea que se denomina Congreso del Estado de Morelos, integrada por doce
Diputadas y Diputados electos por el principio de mayoria relativa, mediante el sistema de Distritos Electorales Uninominales y por ocho
Diputadas y Diputados que serén electos segun el principio de representacion proporcional, mediante el sistema de lisis ofadas en una sola
circunscripcion territorial conformadas de acuerdo con el principio de paridad y encabezadas alternadamente entre NWj
territorio del Estado comprendera una circunscripcién plurinominal tnica.;
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dentro del plazo legal concedido —diez dias habiles posteriores a la presentacion de la
solicitud-, dando con ello lugar a la aplicacion de la Afirmativa Ficta, lo cual motivo a que este
Instituto admitiera a tramite el recurso de revision presentado, ante la falta de respuesta a la
solicitud de informacion publica en los plazos establecidos en la Ley de la materia.

Aunado a lo anterior, resulta necesario precisar que, observando lo previsto en el
parrafo tercero del articulo 4 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de Morelos, ninguna persona requiere acreditar interés juridico ni legitimo o
justificacion alguna para ejercer'el derecho humano de acceso a la informacion
publica, es decir, el recurrente no necesita acreditar ser titular de un derecho subjetivo y una
afectacion a dicha facultad o el perjuicio que le causa cierto acto de autoridad relacionado
con la informacion solicitada, en virtud de su especial situacion frente al orden juridico, para
acceder a la informacion publica. Por tanto, no es necesario que el recurrente acredite
ninguno de los extremos apuntados, para la procedencia del medio de impugnacion que
ahora se resuelve.

TERCERO.- ANALISIS DE LA NATURALEZA DE LA INFORMACION.- La
informacion en posesion de los sujetos obligados es considerada como un bien publico; no
obstante, su acceso quedara restringido cuando se actualice algunas de las figuras de
excepcion —informacion reservada, informacion confidencial- al afectarse los derechos de
terceros por su difusion.

/ De ahi que es importante destacar que el imperativo de tutelar el derecho de acceso a
4 informacion y la consecuente obligacion de los sujetos obligados de permitir el acceso a la
nfofmacion generada en ejercicio de sus funciones, parte desde la Constitucion Politica de
# Estados Unidos Mexicanos, especificamente el Articulo 6°, apartado “A”. En este sentido,
por mandato constitucional la transparencia gubernamental constituye un eje fundamental en
el desarrollo de la funcién publica, cuya importancia radica en la garantia de un derecho
social y coadyuva en la formacién de una sociedad informada, critica y participativa.

Los articulos 73 y 114 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Morelos, estatuyen el principio de maxima publicidad, el cual se traduce en la
obligacion de los entes publicos de exponer la informacion que poseen al escrutinio publico,
de forma simple, rapida y gratuita toda vez que evidencia el manejo, uso y aplicacion que la

3 Articulo 7. En la aplicacion e interpretacion de la presente Ley deberan prevalecer los principios de maxima publicidad y disponibilidad de la
informacién, conforme a lo dispuesto en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los Tratados Internacionales de los que el
Estado Mexicano sea parte, en la Ley General, en la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos, asi como en las
resoluciones, sentencias, determinaciones, decisiones, criterios y opiniones vinculantes, entre otros, que emifan los érganos internacionales
especializados, privilegiando en todo momento la interpretacion que mas favorezca a los solicitantes.

4 Vf:w&culo 11. El Instituto y los Sujetos Obligados por esta Ley, deberan regir su funcionamiento de acuerdo a los principios siguientes:
/

~Méxima Publicidad.- Toda la informacién en posesion de los Sujetos Obligados sera publica, completa, oportuna y accesible, situacién que
s6lo podré restringirse por las excepciones establecidas en la Ley, que deberéan estar definidas y ademas ser estrictamente necesarias en una
sogjedad democrética...”

‘ ! lo 51, Los Sujetos Obligados pondran a disposicién del pablico en la Plataforma Electrénica las obligaciones de transparencia, debiendo
offukdir y actualizar en los respectivos medios electrénicos, ademés de la que de manera especifica se sefiala en este Capitulo, sin que medie
M) sdlict d-atreSPecto, la siguiente informacion:
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autoridad realice del recurso publico, es pues, este principio la esencia misma del Articulo 6°
Constitucional. Este principio implica un flujo abierto y constante de informacion hacia las
personas, no es solo una obligacion de permitir, sino que se refiere a una accion de hacer,
abrir los documentos generados en el ejercicio de una funcion publica al escrutinio social y \
ponderar el conocimiento de las mayorias sobre el interés de unos cuantos, siempre y
cuando no se encuentre legalmente justificada la clasificacion de la informacion.

Por su parte el ordinal 51 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de Morelos, establece el catdlogo de informacion que los sujetos obligados
deberan difundir y actualizar en medios electronicos, como obligaciones de transparencia, de
forma oficiosa —sin que medie solicitud al respecto-; ya que de un analisis a su contenido
especificamente a las fracciones XIX, XX y XLIV5, se advierte que éstas prevén la publicidad
de la informacion que en el caso concreto le interesa conocer a quien promueve, por tanto,
queda claro que dicha informacion se reviste con el caracter de publica y en consecuencia,
no se advierte impedimento legal para su entrega, a quien en ejercicio de su derecho
humano de acceso a la informacion la solicitd conocer.

CUARTO.- DESAHOGO Y VALORACION DE PRUEBAS. E! articulo El articulo 127,
fraccion V, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Morelos, establece lo siguiente:

“Articulo 127. El Instituto resolveré el recurso de revisién conforme a lo siguiente:

V. Concluido el desahogo de pruebas, el Comisionado ponente procederé a decretar el cierre de \
instruccion;...”

Con base en el articulo citado en lineas anteriores, mediante el proveido dictado por [a’
entonces Comisionada Presidenta, el dos de marzo de dos mil veintiuno, se inserto la
certificacion que la entonces Secretaria Ejecutiva, realizo respecto del computo del plazo
otorgado a ambas partes para que ofrecieran pruebas y formularan alegatos. Derivado delo
anterior, cabe precisar, que en el caso en concreto, no se llevd acabo audiencia alguna,
dado que el particular no ofrecio pruebas, ni se manifesto al respecto, no obstante, de
manera extemporanea se recibieron documentales por parte del sujeto obligado, las cuales
se desahogaran por su propia y especial naturaleza, ello de conformidad con lo dispuesto
por el ordinal 76 de la Ley de Procedimiento Administrativo para el Estado de Morelost de
aplicacion supletoria a la Ley de la Materia.

5XIX. Informacion sobre la ejecucion del presupuesto aprobado para el Poder Ejecutivo, el Poder Legislativo, el Poder Judicial, los
brganos constitucionales, los 6rganos legales y todas las entidades piiblicas previstas en la presente Ley, que debera actualizarse
trimestraimente; />

XX. Informacion sobre la situacin econémica, y endeudamiento de las entidades publicas;

inforgaton estadistica,

)

e

5('LIV. Cualquier ofra informacion que sea de utilidad o se considere relevante, ademés de la que, con base en la
responda a las preguntas hechas con més frecuencia por el publico, y

§ Articulo 76.- La prueba documental se desahoga por su propia y especial naturaleza.
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QUINTO.- CONSIDERACIONES DE FONDO. Anticipadamente al anélisis de las
consideraciones de fondo, es procedente retomar lo descrito en el resultando séptimo del
presente fallo, toda vez que de acuerdo a lo aprobado por el Pleno de este Instituto en sesion
de fecha dieciocho de agosto de dos mil veintiuno, especificamente en el acuerdo
IMIPE/SP/11S0-2021/14, se autorizd una nueva nomenclatura a los asuntos que fueron
asignados y reasignados a la ponencia nimero cuatro, a cargo del Comisionado Ponente,
por tanto, el cambio en la nomenclatura del expediente en que se actua atiende unicamente
a una cuestion administrativa de identificacién, sin que ello infiera de forma alguna en el
tramite e impulso procesal que en lineas posteriores se le dara al presente recurso de
revision.

Ahora bien, como fue sefialado en el considerando SEGUNDO, existi6 una omisién por
parte del sujeto aqui obligado al no emitir respuesta dentro de los plazos establecidos en la
Ley de la materia, aunado a ello, en el presente considerando nos avocaremos al anélisis,
deracién y en su caso validacion de los fundamentos, elementos y motivaciones
otabadas durante la tramitacion del presente asunto, a fin de determinar el sentido de la
fresente actuacion. Asimismo, cabe destacar que el sujeto obligado, posterior al cierre del
tramite del procedimiento, remitio a este Instituto, las pruebas documentales, descritas en el
resultando quinto del presente fallo; de lo cual se debe advertir que tales probanzas al ser
presentadas fuera del plazo establecido tal como lo establece el ordinal 127, fraccion VI, de
a ley de la materia, una vez cerrada la instruccion del procedimiento, este Organo Garante,
no se encuentra constrefiido a pronunciarse sobre las mismas, sin embargo, con el &nimo
de salvaguardar el derecho que le asiste al particular, considera acertado entrar a su
estudio, a fin de determinar el cumplimiento o incumplimiento por parte del sujeto obligado
respecto de su obligacién de derecho de acceso a la informacion.

No obstante lo anterior, a fin de solventar el presente medio de impugnacion, la
contadora publica Alicia Sanchez Higueldo, entonces Directora de Contabilidad del
. Congreso del Estado de Morelos, a través de su oficio nimero SAyF/DC/137/LIV/04/2021,
de fecha veinte de abril de dos mil veintiuno, registrado en la oficialia de partes de este
Instituto el veintiuno proximo, bajo el folio de control nimero IMIPE/001922/2021 IV,
manifesto lo siguiente:

”...Se realiza la entrega de un archivo en Excel, todos los pagos de los capitulos 2000, 3000, 4000,
5000y 6000...” (Sic)

Al oficio descrito en lineas anteriores, se anexd un disco compacto, que contiene una
carpeta en formato ZIP titulada: “4. RR 1319 2020 I, de la cual se desprenden dos
)arpetas electronicas tituladas: “2019 y 2020”, y dentro de ellas se aprecian desglosadas por
partida presupuestal, y en formato Excel, los pagos realizados en los afios dos mil
diecinueve y dos mil veinte, con los siguientes rubros: “FECHA DE PAGO, PARTIDA
ESP ClFICA NOMBRE DEL BENEFICIARIO CONCEPTO DE PAGO y MONTO DEL
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COMISIONADO PONENTE: M. en D. Marco Antonio Alvear
Sanchez. :

cumplen ni garantizan en su totalidad con lo requerido. por el particular, 1o anterior, en virtud

de que el particular solicitd acceder a la siguiente informacion: “..De los capitulos 2000, 3000, 4000,
5000 y 6000 requerimos informacion de todos los pagos realizados para cada partida especifica de los afios 2019 y
2020 con la informacion de la fecha, monto de pago, nombre del beneficiario (persona fisica o moral) érea

administrativa que erogo el recurso, partida genérica y especifica. Se requiere en formato excel... (Sic), Y el sujeto
obligado a través de la contadora publica Alicia Sanchez Higueldo, entonces Directora de
Contabilidad del Congreso del Estado de Morelos, remitié un disco compacto, que contiene
una carpeta en formato ZIP titulada: “4. RR 1319 2020 III", de la cual se desprenden dos
carpetas electronicas tituladas: “2019 y 2020", y dentro de ellas se aprecian desglosadas por
partida presupuestal, y en formato Excel, los pagos realizados en el periodo de los afios dos
mil diecinueve y dos mil veinte, con los siguientes rubros: “FECHA DE PAGO, PARTIDA
ESPECIFICA, NOMBRE DEL BENEFICIARIO, CONCEPTO DE PAGO y MONTO DEL
PAGQ"; es decir, en dicha informacién se aprecia que se enlistan los pagos realizados de
las partidas presupuestales numero 2000, 3000, 4000 y 5000, de los afios dos mil
! diecinueve y dos mil veinte, con los datos de fecha, monto de pago y nombre del beneficiario

(persona fisica o moral), de partida genérica y partida especifica, no obstante, en cuanto a
g la partida presupuestal numero 6000 de los afios solicitados y respecto de: “..area administrativa

que erogé el recurso...” (Sic), €l sujeto obligado fue omiso en proporcionar la informacion solicitada
E 0 pronunciarse al respecto.

Aunado a lo anterior, si bien es cierto, en la informacion proporcionada por el sujeto
obligado, se observa el presupuesto ejercido, por partida genérica y partida especifica, también
es cierto que dentro de las partidas genéricas, no se encuentra enlistado de manera
consecutiva, toda vez que se aprecian las partidas 5100, 5200, 5400, 5600 tal como se aprecia
en las capturas de pantallas antes insertas, se infiere que no se encuentran incluidas en su
lotalidad dichas partidas, por lo que resulta importante mencionar que el Consejo Nacional de
\_“Armonizacién Contable (CONAC), tiene por objeto la emision de las normas contables y
lineamientos para la generacion de informacion financiera que aplican los entes publicos; dicho
Consejo Nacional dispone que el propésito principal del Clasificador por Objeto del Gasto, es el
registro de los gastos que se realizan en el proceso presupuestario. Resume, ordena y
presenta los gastos programados en el presupuesto, de acuerdo con la naturaleza de los
bienes, servicios, activos y pasivos financieros. Alcanza a todas las transacciones que realizan
los entes publicos para obtener bienes y servicios que se utilizan en la prestacion de servicios
publicos y en la realizacion de transferencias, en el marco del Presupuesto de Egresos. La
clasificacion por objeto del gasto reine en forma sistematica y homogénea todos los conceptos
de gastos descritos. En ese orden, se constituye en un elemento fundamental del sistema
general de cuentas donde cada componente destaca aspectos concretos del presupuesto y
suministra informacion que atiende a necesidades diferentes pero enlazadas, permitiendo el
vinculo con la contabilidad; en ese sentido, el Consejo Nacional de Armonizacién Contable
(CONAC), disefio la siguiente estructura para el Clasificador por Objeto del gasto:

. “N.La estructura del Clasificador por Objeto del Gasto se disefié con un nivel de desagregacion que

permite que sus cuentas faciliten el registro Unico de todas las transacciones con incidencia

economica-financiera es por ello que la armonizacion se realiza a tercer digito que corresponde a la
ﬁartida genérica formandose la siguiente estructura:

CODIFICACION
| Concepto | Partida

AFeapitilo
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CODIFICACION
Capitulo Concepto Partida
, Genérica Especifica
X000 XX00 XXX0 XXX

Capitulo: Es el mayor nivel de agregacion que identifica el conjunto homogéneo y ordenado de los
bienes y servicios requeridos por los entes publicos.

Concepto: Son subconjuntos homogéneos 'y ordenados en forma especifica, producto de Ia
desagregacion de los bienes y servicios, incluidos en cada capitulo.

Partida: Es el nivel de agregacién mas especifico en el cual se describen las expresiones concretas
detalladas de los bienes y servicios que se adquieren y se compone de:

a) La Partida Genérica se refiere al tercer digito, el cual lograré la armonizacion a todos los niveles de
gobierno.

b) La Partida Especifica corresponde al cuarto digito, el cual permitira que las unidades
administrativas o instancias competentes en materia de Contabilidad Gubemamental y de

Presupuesto de cada orden de gobierno, con base en sus necesidades, generen su apertura,
conservando la estructura bésica (capitulo, concepto y partida genérica), con el fin de mantener la
armonizacion con el Plan de Cuentas. -

Derivado de la incorporacion del tercer nivel -Partida Genérica-, el “Clasificador por Objeto del Gasto”,
queda integrado de la siguiente forma:

D. RELACICN DE CAPITULOS, CONCEPTOS Y PARTIDAS GENERICAS

Punto sustituido DOF 16-06-2010
1000 BERVICIOS PERSONALES :

1100 REMUNERACIONES AL PERSONAL DE CARACTER PERMANENTE

111 Dietas ’

112 Haberes .

113 | Sueldos base al personal permanente { /
114 | Remuneraciones por adscripcién laboral en el extranjero (9%

1200 REMUNERACIONES AL PERSONAL DE CARACTER TRANSITORIO

121 Honorarios asimilables a salarins

122 | Sueldos base al personal eventual

123 Retribuciones por servicios de caracter social
124 | Retribucion a Ios representantes de los trabajadores y de los patrones en la Junta de Conciliacién b4
Arbitraje

1300 REMUNERACIONES ADICIONALES Y ESPECIALES

131 Primas por afios de servicios efectivos prestados.

132 | Primas de vacaciones, dominical y gratificacién de fin de afio

133 | Horas extraordinarias
134 } Compensaciones

e S obreRaberes
136 Asignaciones de técnico, de mando, por comision, de vuelo v de técnico especial
137 Honorarios especiales .

138 Participaciones por vigilancia en el cumplimiento de las leyes y custodia de valores

1400 BEGURIDAD SOCIAL

141 Aportaciones de seguridad sociai
142 Aportaciones a fondos de viviendas -
143 Aportaciones at sistema para i retirvo
144 Aportaciones para segurcs

1500 PTRAS PRESTACIONES SOCIALES Y ECONOMICAS )
161 Cuotas para el fondo de ahorro y fondo de trabajo
152 Indemnizaciones

183 Prestaciones y haberes de retirc

154 Prestaciones contractuates

155 Apoycs a la capacitacion de los servidores pdblicos N
159 Otras prestaciones sociales y econdmicas N

Partida genérica adecuada DOF 19-11-2010
1800 PREVISIONES

161 Previsiones de caricter laboral, econdémica y de seguridad social
1700 PAGO DE ESTIMULOS A SERVIDORES PUBLICOS

..” (Sic,
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Derivado de lo anterior, tenemos que, el Congreso del Estado de Morelos, no ha
cumplido en su totalidad con lo requerido por el particular en su solicitud de informacion; en
ese sentido, no garantiza el derecho de acceso del recurrente, mismo que se encuentra
previsto en el articulo 67 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por o
que este Organo garante determina procedente requerir al sujeto obligado, a efecto de que
proporcione la totalidad de la informacion materia del presente asunto, o en su caso el
pronunciamiento correspondiente.

Bajo esa tesitura, se pone de relieve que la informacion generada, obtenida, adquirida,
transformada o en posesion de los Sujetos Obligados se considera un bien publico que debe
estar a disposicion de cualquier persona como titular de la misma, en los términos y
condiciones que se establezcan en la propia Ley, en los Tratados Internacionales de los que

el Estado mexicano sea parte, la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica y la normativa aplicable; salvo aquella que por la afectacion de los derechos de
terceros y excepciones previstas en la presente Ley, deba resguardarse por su caracter
reservado o confidencial. Es decir, la maxima publicidad y disponibilidad de la informacion
constituye la regla general, y Unicamente por excepcion, en los casos debidamente
justificados, podra resguardarse la informacion por su caracter reservado o confidencial,
supuestos que no son materia del presente asunto.

Resulta aplicable a lo anterior, el criterio sostenido por la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, en la tesis 22, LXXXVIII/2010, publicada en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, novena época, tomo XXXII, agosto 2010, pagina 483,
con el siguiente contenido:

“Registré No. 164032
Localizacion:

INFORMACION PUBLICA, ES AQUELLA QUE SE ENCUENTRA EN POSESION DE CUALQUIER
AUTORIDAD, ENTIDAD, ORGANO Y ORGANISMO FEDERAL, ESTATAL Y MUNICIPAL, SIEMPRE
QUE SE HAYA OBTENIDO POR CAUSA DEL EJERCICIO DE FUNCIONES DE DERECHO
PUBLICO. '

Dentro de un Estado constitucional los representantes estan al servicio de la sociedad y no esta al
servicio de los gobernantes, de donde se sigue la regla general consistente en que los poderes
pliblicos no estan autorizados para mantener secretos y reservas frente a los ciudadanos en el
gjercicio de las funciones estatales que estan llamados a cumplir, salvo las excepciones previstas en
la ley, que operan cuando la revelacién de datos pueda afectar la intimidad, la privacidad y la
éguridad de las personas. En ese tenor, Informacion publica es el conjunto de datos de autoridades o
particulares en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo federal, estatal y
municipal obtenidos por causa del ejercicio de funciones de derecho publico, considerando que en
este ambito de actuacion rige la obligacion de estos de rendir cuentas y transparentar sus acciones
frente a la sociedad, en términos del articulo 6° fraccion I, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en relacién con los numerales 1, 2, 4 y 6 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica Gubernamental” ' '
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De conformidad con lo expuesto en los considerandos SEGUNDO y QUINTO, y al no
existir respuesta a la solicitud de informacién dentro de los plazos establecidos en la Ley de
la materia, se confirma el principio de AFIRMATIVA FICTA, a favor del solicitante;
consecuencia de ello, es procedente requerir al Titular o Encargado de la Direccion de
Contabilidad del Congreso del Estado de Morelos, a efecto de que sin mas dilacion, remita
de manera gratuita, la totalidad de la informacion materia del presente asunto consistente
en: N

"..De los capitulos 2000, 3000, 4000, 5000 y 6000 requerimos informacién de todos los pagos
realizados para cada partida especifica de los afios 2019 y 2020 con la informacién de Ia fecha, monto
de pago, nombre del beneficiario (persona fisica o moral) rea administrativa que erogo el recurso,
partida genérica y especifica. Se requiere en formato excel...” (Sic)

O en su caso, el pronunciamiento correspondiente.Lo anterior, dentro del plazo de tres
dias habiles, contados a partir del dia siguiente a aquel en que sea notificada la presente
resolucion, de conformidad con el articulo 126 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica del Estado de Morelos.

Para concluir, se le informa al solicitante, que para el caso de no encontrarse conforme
con los términos de la presente resolucion, se le dejan a salvo sus derechos para hacerlos

valer en la via y forma correspondiente. De conformidad con el articulo 126 Gltimo parrafode
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Morelos. §

Por o expuesto y fundado, el Pleno de este Instituto:

RESUELVE

PRIMERO.- Por lo expuesto en los considerandos SEGUNDO y QUINTO, se declara
procedente la AFIRMATIVA FICTA, a favor del recurrente.

SEGUNDO.- Por lo expuesto en el considerando QUINTO, se determina requerir al
Titular o Encargado de la Direccion de Contabilidad del Congreso del Estado de Morelos, a
efecto de que sin méas dilacion, remita de manera gratuita, la totalidad de la informacion
materia del presente asunto consistente en:

“..De los capitulos 2000, 3000, 4000, 5000 y 6000 requerimos informacién de todos los pagos
realizados para cada partida especifica de los afios 2019 y 2020 con la informacién de la fecha, monto
de pago, nombre del beneficiario (persona fisica o moral) &rea administrativa que erogé el recurso,
partida genérica y especifica. Se requiere en formato excel...” (Sic)

O en su caso, el pronunciamiento correspondiente.Lo anterior, dentro del plazo dg«h’é%
dias hébiles, contados a partir del dia siguiente a aquel en que sea notificada la presente
resolucion, de conformidad con el articulo 126 de la Ley de Transparencia,y Acceso a la
Informacion Pablica del Estado de Morelos. ‘

CUMPLASE.- XX

(A=
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NOTIFIQUESE.- Por oficio al Titular o Encargado de la Direccion de Contabilidad, asi
como al Titular de la Unidad de Transparencia (para su conocimiento y seguimiento), ambos
del Congreso del Estado de Morelos, y al recurrente en el correo electronico que sefialo para
tal efecto.

Asi lo resolvieron, los Integrantes del Pleno del Instituto Morelense de Informacion
Publica y Estadistica, Maestro en Derecho Marco Antonio Alvear Sanchez, Licenciada en
Derecho Karen Patricia Flores Carrefio, Maestra en Derecho Xitlali Gémez Teran, Doctor en
Derecho Hertino Avilés Albavera y Doctor Roberto Yafiez Vazquez, siendo ponente el
primero en mencion, ante el Secretario Ejecutivo, con quien acttan y dan fe.

MAESTRO EN DERECHO MARCO ANTONIO ALVEAR SANCHEZ

COMISIONADO PRESIDENTE

= DOCTOR EN DERECHO HERYINO

AVILES'ALBAVERA //
COMISIONADO / T’

Revi oordinador General Juridico.- José Carlos Jiménez Alquicira.
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