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Cuernavaca, Morelos, resolucion aprobada por los Comisionados del Instituto Morelense de
Informacion Publica y Estadistica, en sesion de Pleno celebrada siete de octubre de dos mil veintiuno.

VISTOS para resolver los autos del recurso de revision nimero RR/1327/2020-11/2021-4, interpuesto
por el recurrente, contra actos del Congreso del Estado de Morelos, y

RESULTANDO

I. EI primero de octubre de dos mil veinte, el recurrente presentd a través del Sistema Electrénico,
solicitud de informacién puablica con nimero de folio 00776820, al Congreso del Estado de Morelos,
mediante la cual requirio lo siguiente:

‘Del capitulo 1000 requerimos informacién de todos los pagos realizados para cada partida ]

especifica de los afios 2019 y 2020 con informacion de la fecha, monto de pago, nombre del
beneficiario (persona fisica o moral), érea administrativa que erogé el recurso, partida
génerica y especifica. Se requiere en formato excel ” (Sic)

Medio de acceso: A través def Sistema Electronico.

Il. Ante la falta de respuesta, el veintiuno de noviembre de dos mil veinte, el recurrente, a través del
Sistema Electronico, promovié recurso de revision, con niimero de folio PF00028320, mismo que quedd
registrado en este Instituto el veintitrés de diciembre-de dos mil veinte, bajo el folio de control
IMIPE/0005116/2020-XII.

Ill. La entonces Comisionada Presidenta de este 6rgano Garante, el doce de diciembre de dos mil
veinte, tumé el recurso intentado en estricto orden numérico a la ponencia Il

IV. Mediante acuerdo de fecha trece de enero de dos mil veintiuno, la entonces Comisionad
Presidenta’ de este Organo Garante, admiti6 a tramite el recurso de revision planteado, radicandolo bajo ¢l
nimero de expediente RR/1327/2020-1l; otorgandole cinco dias habiles a la Titular de la Unidad de
Transparencia del Congreso del Estado de Morelos, a efecto de que remitiera la informacion materia del
presente asunto o en su caso las constancias que acreditaran las gestiones realizadas en tiempo y forma en
atencion a la solicitud en referencia; asimismo se le hizo del conocimiento a las partes que dentro del
término sefialado podrian ofrecer pruebas y formular alegatos.

V. El veintitrés de abril de dos mil veintiuno, la entonces Comisionada Presidenta de este Instituto
Morelense de Informacién Publica y Estadistica, dictd el acuerdo mediante el cual decret6 el cierre de
instruccion, lo anterior atendiendo la certificacion realizada por la entonces Secretaria Ejecutiva, misma que _ -\
se encuentra inserta en el acuerdo de referencia.

A

1 4 PRIMERO.- EI Pleno del instituto Morelense de Informacion Publica y Estadistica, por mayoria de votos, autoriza a la Comisionada Presidenta del IMIPE, para que conozca y
sustancie femporalmente los asuntos de las Ponencias il y Il y los demas asunfos que una vez concluidos los términos suspendidos deban de ser atendidos hasta. su fotal .
integracion, funciones que entraran en vigor a partir del uno de abril de dos mil veinte, hasta tanto se encuentre integrado nuevamente este Grgano colegiado, sin dejar de atender
los asuntos comrespondientes a su ponencia. La Comisionada Presidenta, en el primer acuerdo que dicte en cada uno de los asuntos en que infervenga de las Ponencias I y I,
deberé hacer del conocimiento de las partes el presente Acuerdo, debiendo integrar copia del presente en cada uno de los expedientes de los recursos de Revision en los que les
corresponda intervenir con tal carécter.
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V1. De manera extemporanea, el veintiocho de mayo de dos mil veintiuno, se recibié en la oficialia de
partes de este Instituto correo electronico, mismo que quedd registrado bajo el folio de control
IMIPE/002968/2021-V, mediante el cual la licenciada Gisela Salazar Villalva, Titular de la Unidad de
Transparenia del Congreso del Estado de Morelos, se pronuncié respecto del presente asunto, al tiempo de
anexar diversas documentales, mismas que seran analizadas en la parte considerativa de la presente
determinacion.

VII. En sesion de fecha dieciocho de agosto de dos mil veintiuno, el Pleno de este Instituto emitié el
acuerdo nimero IMIPE/SP/1180-2021/14, mediante el cual determin lo siguiente:

“IMIPE/SP/11-S0-2021-14. Mediante el cual se aprueba la nueva nomenclatura de aquellos
expedientes que fueron re asignados a las Ponencias |, Il, Ill, IV y V, para que se les agreque en su
nomenclatura, después del niimero romano de la ponencia de origen, una diagonal seguida del afio de
fe asignacion, y posteriormente un guion acompafiado del nimero arabigo a la ponencia que se re
asigné.”

VIil. Mediante acuerdo de fecha diecinueve de agosto de dos mil veintiuno, el Comisionado Ponente,
Maestro en Derecho Marco Antonio Alvear Sanchez, ante el Coordinador Juridico de este Instituto,
determind, atendiendo lo aprobado por el Pleno de este Instituto mediante acuerdo IMIPE/SP/11S0-
2021/14, en sesién de fecha dieciocho de agosto del presente afio, lo siguiente:

“«

F"kIMERO. Se tiene por recibido el recurso de revision RR/1327/2020-11.

SEGUNDO. Asignesele la nueva nomenclatura al presente expediente y radiquese en esta -
ponencia bajo el nimero RR/1327/2020-11/2021-4.

TERCERO. Se ordena realizar el cambio de caratula al presente expediente, ihcluyendo la
nomenclatura designada en el resolutivo anterior.”

Descritos los términos que motivaron la interposicion del presente recurso de revision, en el siguiente
capitulo se estudiaran los mismos, y;

CONSIDERANDO

PRIMERO.- COMPETENCIA. El Pleno de este Instifuto Morelense de Informacién Pablica y
Estadistica es competente para conocer el presente recurso de revision en términos de lo dispuesto en los
articulos 2 y 23-A de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos, 19 numeral 2, 117,
118, 119, 127 fraccion |, asi como 131 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Morelos, en armonia con el ordinal 4 fracion VI, asi como lo previsto en el Titulo Noveno “De los
medios de impugnacion”, del Reglamento de la Ley encita.

Por su pérte, la fraccion XXIII, del articulo 3 de la Ley de la materia define a los sujetos obligados

como: “..a cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de los poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, 6rganos
auténomos, partidos politicos fideicomisos, fondos pablicos y municipios, asi como cualquier persona fisica, moral o sindicato que

)eciba y ejerza recursos publicos o realiza actos de autoridad en el estado de Morelos.”; por tanto, el Congreso de! Estado

de Morelos, tiene el carécter de sujeto obligado, y se encuentra constrefiido a garantizar el derecho de
83Q a la informacién.
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SEGUNDO.- PROCEDENCIA Y PRECISION DEL ACTO IMPUGNADO. Una vez identificado al
Congreso del Estado de Morelos, como destinatario de las disposiciones que imponen a los sujetos
obligados de garantizar el acceso a la informacion de todas las personas; se advierte la procedencia del
presente medio de impugnacion, en términos de lo dispuesto en los articulos 118 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de Morelos: cuyo contenido refiere que el
recurso de revision seré procedente en los siguientes supuestos:

1.- El sujeto obligado clasifique la informacion.

2.- Declare la inexistencia de la informacion,

3.- Declare su incompetencia.

4.- Considere que la informacion entregada es incompleta.

2.-Considere que la informacion no corresponde con la requerida.

6.- Cuando no haya respuesta a la solicitud de acceso dentro de los plazos establecidos en la Ley.

7.- Cuando la notificacion, entrega o puesta a disposicion de informacién sea en una modalidad o
formato distinto al solicitado.

8.- Cuando la entrega o puesta a disposicion de la informacién sea en un formato incomprensible o no
accesible para el solicitante.

9.- Por los costos o tiempos de entrega.

10.- La falta de tramite de la solicitud.

11.- La negativa permitir la consulta directa de la informacion.

12.- La falta de respuesta o indebida fundamentacion y motivacion de la ampliacion del plazo para dar
respuesta a la solicitud.

13.- Por la falta, deficiencia o insuficiencia de la fundamentacion y motivacion en la respuesta.

14. Las que se deriven de la normativa aplicable.

En el particular, se actualizé el sexto de los supuestos, toda vez que no existio respuesta a la solicitud
de informacion materia del presente asunto por parte del Congreso del Estado de Morelos, lo cual sin duda
denota una conducta omisa que niega el derecho de acceso a la informacion. Ante ello, es importante
puntualizar que el articulo 105 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de
Morelos, establecen lo siguiente:

“Articulo 105. Si transcurridos diez dias habiles de presentada la solicitud de informacién, la
Unidad de Transparencia no respondiere al interesado, se le tendré respondiendo
afirmativamente y la autoridad estaré obligada a entregar la informacién de manera gratuita
en un plazo perentorio de diez dias naturales.”

Esta hipétesis invocada en particular ocurrio, es decir, el ahora recurrente presentd su solicitud de
informacion publica el dia primero de octubre de dos mil veinte al Congreso del Estado de Morelos, quien no
acreditd haber emitido respuesta alguna dentro del término legal concedido —diez dias habiles posteriores a
la presentacion de la solicitud-, dando con ello lugar a la aplicacion de la Afirmativa Ficta, lo cual motivo a \
que este Instituto admitiera a tr&mite el recurso de revisién presentado, ante la falta de respuesta a la
solicitud de informacion publica; criterio con el que se determina que existe causal para que el recurrente m
solicite la tutela de su derecho fundamental previsto en el articulo 6° de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, ante el Instituto Morelense de Informacién Publica y Estadistica. _l

De igual forma se puntualiza que el reconocimiento que la ley de transparencia en comento lleva a
cabo, en cuanto a la prontitud con que deben atenderse las solicitudes de acceso a la informacion responde
a los principios que se establecen en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicangs, en cuyo
articulo precitado en su apartado A, fracciones |, I, lll, IV, V, Viy VIl determina lo siguiente:’
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Articulo 60. La manifestacion de las ideas no sera objeto de ninguna inquisicion judicial o
administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de
terceros, provoque algin delito, o perturbe el orden publico; el derecho de réplica sera
gjercido en los términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacion sera garantizado
por el Estado.

Toda persona tiene derecho al libre acceso a informacion plural y oportuna, asi como a
} buscar, recibir y difundir informacion e ideas de foda indole por cualquier medio de
expresion.

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion y las entidades
federativas, en el ambifo de sus respectivas competencias, se regiran por los siguientes
principios y bases: ‘

1. Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo de
los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos auténomos, partidos politicos,
fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que
reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el &mbito federal, estatal y
municipal, es publica y sblo podra ser reservada temporalmente por razones de inferés
publico y seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este
derecho debera prevalecer el principio de maxima publicidad. Los sujetos obligados deberén
documentar fodo acto que derive del gjercicio de sus facultades, competencias o funciones,
la ley determinaré los supuestos especificos bajo los cuales procederé la declaracién de
inexistencia de la informacion.

II. La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales sera protegida en los
terminos y con las excepciones que fijen las leyes.

lll. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacién, tendra
acceso gratuito a la informacién publica, a sus datos personales o a la rectificacién de éstos.

IV. Se estableceran mecanismos de acceso a la informacion y procedimientos de revision
expeditos que se sustanciaran ante los organismos autonomos especializados e imparciales
que establece esta Constitucion.

Los sujetos obligados deberan preservar sus documentos en archivos administrativos
actualizados y publicarén, a través de los medios electronicos disponibles, fa informacion
completa y actualizada sobre el ejercicio de los recursos publicos y los indicadores que
permitan rendir cuenta del cumplimiento de sus objetivos y de los resultados obtenidos.

Las leyes determinaran la manera en que los sujetos obligados deberén hacer plblica la
informacion relativa a los recursos publicos que entreguen a personas fisicas 0 morales.

VII. La inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la informacién publica sera
sancionada en los términos que dispongan las leyes.

Con base en ello se precisa que el derecho de acceso a la informacion constituye la prerrogativa de
todas las personas a saber, conocer y acceder a la informacion generada, administrada en poder de los
sujetos obligados por la ley de la materia en ejercicio de las funciones, derecho fundamental que tendra que

sujetarse a los principios basicos que rigen el derecho de acceso a la informacion contenidos en la propia
.(}ﬂormatividad, como lo es, entre otros, establecer procedimientos expeditos, En este sentido, la Ley de
TransparenCia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Morelos, prevé el principio de inmediatez
R Interpretacion versa respecto a la celeridad con que deben ser atendidas las solicitudes de informacion
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por los sujetos obligados, asi como la celeridad con la que este Instituto en su caracter de drgano auténomo
garante del derecho fundamental de acceso a la informacion debe resolver los recursos de revision, ello es
asi toda vez que dicho principio quedd plasmado por el legislador local al anteponer un plazo de diez dias
habiles siguientes a la recepcion de una solicitud de informacién para ser atendida por el sujeto obligado -
articulo 103- pudiéndose ampliar cuando las circunstancias lo ameriten, bajo la fundamentacién y
motivacion adecuada prevista en la Ley de la materia.

TERCERO.- DESAHOGO Y VALORACION DE PRUEBAS. El articulo 127, fracciones Ili, IV, V, Vi'y
VIl de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de Morelos, establece o
siguiente:

“Articulo 127: El Instituto resolvera el recurso de revision conforme a lo siguiente:

lll. Dentro del plazo mencionado en la fraccién Il del presente articulo, las partes
podran ofrecer todo tipo de pruebas o formular alegatos excepto la confesional por parte
de los Sujefos Obligados y aquéllas que sean contrarias a derecho. Si el recurso se
interpone por la falta de contestacion a la solicitud de informacién, el sujeto obligado debera
-~ ofrecer el documento que pruebe que respondié en tiempo y forma.

IV. EI Comisionado ponente deberd determinar la celebracién de audiencias con las
partes durante la sustanciacion del recurso de revision;

V. Concluido el desahogo de pruebas, el Comisionado ponente procedera a decretar el
cierre de instruccion;

VI. El Instituto no estaré obligado a atender la informacién remitida por el sujeto
obligado una vez decretado el cierre de instruccién, y

VII. Decretado el cierre de instruccion, el expediente pasaré a resolucion.”

En merito de lo anterior, mediante acuerdo dictado por la entonces Comisionada Presidenta el
veintitrés de abril de dos mil veintiuno, la entonces Secretaria Ejecutiva de este Instituto, certificd el computo
del plazo otorgado a ambas partes para que ofrecieran pruebas y formularan alegatos.

Derivado de lo anterior, cabe precisar, que en el caso en concreto, no se llevé acabo audiencia
alguna, dado que el particular no ofrecid pruebas, ni se manifesto al respecto, sin embargo, resulta
importante sefialar que se recibieron de manera extemporanea las documentales por parte del sujeto aqui
obligado, las cuales se desahogaran por su propia y especial naturaleza, ello de conformidad con lo
dispuesto por el ordinal 76 de la Ley de Procedimiento Administrativo para el Estado de Morelos? de
aplicacion supletoria a la Ley de la Materia.

CUARTO.- CONSIDERACIONES DE FONDO. Anticipadamente al anélisis de las consideraciones de
fondo, es procedente retomar lo descrito en el séptimo resultando del presente fallo, toda vez que de
acuerdo a lo aprobado por el Pleno de este Instituto en sesion de fecha dieciocho de agosto de dos mil
veintiuno, especificamente en el acuerdo IMIPE/SP/11S0-2021/14, se autorizé una nueva nomenclatura a
los asuntos que fueron asignados y reasignados a la ponencia niimero cuatro, a cargo del Comisionado
Ponente, por lo tanto, el cambio en la nomenclatura del expediente en que se actia atiende unicamente a
una cuestion administrativa de identificacién sin que ello infiera de forma alguna en el framite e impulso
procesal que en lineas posteriores se le dara al presente recurso de revision. _J

Como fue sefialado en el considerando tercero, existio una omision por parte del sujeto aqui obligado
sin embargo, en este considerando nos avocaremos al analisis, ponderacion y en su caso validacion de los
fundamentos, elementos y motivaciones recabadas durante la tramitacion del presente asupto, a fin de

2 ARTICULO 76.- La prusba documental se desahoga por su propia y especial naturaleza.
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determinar el sentido del presente fallo, es decir, una vez que ya fue analizada la conducta desplegada por
el ente publico en un primer término, ahora nos centraremos en el proceso analitico a fin determinar si las
documentales remitidas a este Instituto por el Congreso del Estado de Morelos, garantiza el derecho de
acceso a la informacién del recurrente

\ Cabe destacar que el sujeto obligado, posterior al cierre del tramite de instruccion, remitié a este

| Instituto, las pruebas documentales, descritas en el resultando sexto del presente fallo; de lo cual se debe
advertir que tales probanzas al ser presentadas fuera del plazo establecido en el ordinal 127, fraccién VI, de
la ley de la materia, una vez cerrada la instruccion del procedimiento, este Organo Garante, no se
encuentra constrefiido a pronunciarse sobre las mismas, sin embargo, con el animo de salvaguardar el
derecho que le asiste al particular, considera acertado entrar a su estudio, a fin de determinar el
cumplimiento o incumplimiento por parte del sujeto obligado respecto de su obligacion de derecho de
acceso a la informacién

Ahora bien, Luis Alfredo Nava Nava(", Coordinador de la Unidad de Transparencia del Congreso del
Estado de Morelos, a fin de garantizar el derecho de acceso de quien aqui recurre y de solventar el presente
medio de impugnacion, a través del oficio nimero UDT/LIV/ANO3/423/05/21, de fecha veintiocho de mayo
de dos mil veintiuno, mismo que fue recepcionado en el correo electronico de la oficialia de partes de este
Instituto en esa misma fecha, bajo el folio de control IMIPE/002968/2021-VII, manifests lo siguiente:

©

El suscrito en mi caracter de Coordinador de la Unidad de Transparencia del Congreso del
Estado de Morelos y por instrucciones de la Lic. Gisela Salazar Villaiva, Titular de la Unidad
i f de Transparencia, se realizaron las gestiones necesarias a efecto de dar cumplimiento tanto
& la solicitud de informacion con folio 00776820, como al acuerdo de admisién aprobado por
la Comisionada del Instifuto Morelense de Informacién Publica y Estadistia indicado en el
parréfo anterior, como se acredita con los oficios UT/776820/LIVIANO2/494/10/20 y
UT/LIVIANO3/268/04/21 que en copia simple se anexan al presente, para los efectos legales
a que haya lugar, solicitando sean agregadas al expediente wen que se acita.

Sin embargo, a la fecha del presente no he recibido respuesta alguna, por parte de la Unidad
Administrativa competente que es la Direccion de Contabilidad del Congreso del Estado,
situacion que hago de su conocimiento a efecto de que se fome en consideracion al
momento de hacer efectivas las medidas de apremio correspondientes.

..”(Sic)

Al documento antes descrito fueron anexas las siguientes documentales en copia simple:

\
hS

a) Oficio nimero UT/776820/LIV/ANO2/494/10/20, de fecha primero de octubre de dos mil veinte, a
fravés del cual la licenciada Gisela Salazar Villalva, Titular de la Unidad de Transparencia, requirié a la
Contadora Piblica Alicia Sanchez Higueldo, Directora de Contabilidad, en los siguientes términos:

“...Atento a lo anterior, solicito-amablements, se sirva remitir a esta Unidad de Transparencia
Ia respuesta correspondiente, en un plazo maximo de 3 dias habiles contados a partir de Ja
recepcion del presente..

.. (Sic)

b) Oficio nimero UDT/LIV/ANO3/268/04/21, de fecha dieciséis de abril de dos mil veintiuno, a través
del cual Luis Alfredo Nava Nava, Coordinador de la Unidad de Transparencia, requirid a la Contadora
Publica Alicia Sanchez Higueldo, Directora de Contabilidad, en los siguientes términos:

A : “...Atento a lo anterior y el propésito de dar cumplimiento al requerimiento realizado por el
\ Organo Garante me permito enviarle copia simple del recurso en mencién y SOLICITARLE
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AMABLEMENTE, REMITA A ESTA UNIDAD DE TRANSPARENCIA EN UN TERMINO DE
3 DIAS HABILES CONTADOS A PARTIR DE LA RECEPCION DEL PRESENTE, Ia
informacién requerida por el IMIPE en medio impreso o digital 0 en su caso el
pronunciamiento correspondiente.

.. (Sic)

Ahora bien, de un andlisis a las documentales descritas en lineas que anteceden, tenemos que el
Congreso del Estado de Morelos, no cumple ni garantiza el derecho de acceso a la informacion del
recurrente, toda vez que, de las mismas se advierte que la Titular de la Unidad de Transparencia de dicha
Entidad Publica, de conformidad con las facultades que le otorga el articulo 27, fracciones Il y IV, de a Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de Morelos3, requirié a la Contadora Piblica
Alicia Sanchez Higueldo, Directora de Contabilidad, a efecto de que remitiera la informacién interés del
solicitante, misma que consiste en: “De/ capituio 1000 requerimos informacién de todos los pagos realizados para cada
partida especifica de los afios 2019 y 2020 con informacion de Ia fecha, monto de pago, nombre del beneficiario (persona fisica o
morel), érea administrativa que erogé el recurso, partida genérica y especifica. Se requiere en formato excel” (Sic); Sin
embargo, la Titular de la Unidad de Transparencia sefialo con la evidencia que proporciond a este Instituto —
documentales descritas en lineas anteriores- que la Directora de Contabilidad, fue omisa en cumplir su
requerimiento, al no remitir la informacién en referencia; en ese sentido, se observa una conducta cuntumas
por parte del servidor pablico — Direccién de Contabilidad del Congreso del Estado de Morelos-, esto al ser
la encargada de conocer de la informacion materia del presente asunto, por lo que la conducta desplegada
por este servidor plblico conculca este derecho fundamental de acceso a la informacion consagrado tanto
en la Constitucion Politica del Estado de Morelos -articulos 2 y 232, asi como en la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos -Articulo 6°, produciendo la consecucién de omisiones que obstruyen el
derecho de acceso a la informacion que por imperio de ley debe estar a disposicion de cualquier persona.

Bajo esa tesitura, se pone de relieve que la informacion generada; obtenida, adquirida, transformada o
en posesion de los Sujetos Obligados se considera un bien publico que debe estar a disposicién de
cualquier persona como titular de la misma, en los términos y condiciones que se establezcan en la propia
Ley, en los Tratados Internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y la normativa aplicable; salvo aquella que por la
afectacion de los derechos de terceros y excepciones previstas en la presente Ley, deba resguardarse por
su caracter reservado o confidencial. Es decir, la maxima publicidad y disponibilidad de la informacion
constituye la regla general, y Unicamente por excepcion, en los casos debidamente justificados, podré
resguardarse la informacion por su caracter reservado o confidencial, supuestos que no son materia del
presente asunto.

Resulta aplicable a lo anterior, el criterio sostenido por la Segunda Sala de Ia Suprema Corte de
Justicia de fa Nacion, en la tesis 23, LXXXVIII/2010, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta, novena época, tomo XXXIl, agosto 2010, pagina 483, con el siguiente contenido: :

‘Registré No. 164032
Localizacion:

INFORMACION PUBLICA, ES AQUELLA QUE SE ENCUENTRA EN POSESION DE
CUALQUIER AUTORIDAD, ENTIDAD, ORGANO Y ORGANISMO FEDERAL, ESTATAL Y
MUNICIPAL, SIEMPRE QUE SE HAYA OBTENIDO POR CAUSA DEL EJERCICIO DE

FUNCIONES DE DERECHO PUBLICO. \

3 Articulo 27, La Unidad de Transparencia tendré las siguientes funciones:
Il Recibir y dar framite a las solicitudes de acceso a Ia informacién;

IV. Realizar los tramites internos necesarios para la atencién de las solicitudes de acceso a Ja informacién;
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Dentro de un Estado constitucional los representantes estan al servicio de la sociedad y no
esté al servicio de los gobernantes, de donde se sigue la regla general consistente en que
fos poderes publicos no estan autorizados para mantener secreios y reservas frente a los -
ciudadanos en el gjercicio de las funciones estatales que estan llamados a cumplir, salvo las
excepciones previstas en la ley, que operan cuando la revelacion de datos pueda afectar la
intimidad, la privacidad y la seguridad. de las personas. En ese tenor, Informacién pdblica es
el conjunto de dafos de auforidades o particulares en posesion de cualquier autoridad,
entidad, 6rgano y organismo federal, estatal y municipal obtenidos por causa del ejercicio de
funciones de derecho publico, considerando que en este ambito de actuacion rige la
obligacion de estos de rendir cuentas y transparentar sus acciones frente a la sociedad, en
términos del articulo 6° fraccién I, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en relacion con los numerales 1, 2, 4 y 6 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica Gubernamental”

De conformidad con lo expuesto y al no existir respuesta a la solicitud de informacion se confirma el
principio de AFIRMATIVA FICTA a favor del solicitante; consecuencia de ello, es procedente requerir a la
Contadora Pablica Alicia Sanchez Higueldo, Directora de Contabilidad del Congreso del Estado de Morelos
a efecto de que sin més dilacion, remita a este Instituto de manera gratuita la informacion consistente en:

“Del capitulo 1000 requerimos informacion de todos los pagos realizados para cada partida
especifica de los afios 2019 y 2020 con informacion de la fecha, monto de pago, nombre del
beneficiario (persona fisica o moral), drea administrativa que erogé el recurso, partida
génerica y especifica. Se requiere en formato excel ” (Sic)

: notifique la presente determinacion, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 105 de la Ley
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Morelos. Lo anterior, fin de garantizar el
derecho fundamental de acceso a la informacion del solicitante, previsto en el Articulo 13 de la Convencion
Americana de los Derechos Humanos, suscrita en la Conferencia Especializada Interamericana sobre
Derechos Humanos; San José, Costa Rica 7 al 22 de noviembre de 1969, y que establece, “1. Toda persona

tiene derecho a la libertad de pensamiento y de expresién. Este derecho comprende la libertad de buscar, recibir y difundir
informaciones e ideas de toda indole, sin consideracion de fronteras, ya sea oralmente, por escrito 0 en forma impresa o artistica,

% Lo anterior, dentro de los diez dias naturales contados a partir del dia siguiente a aquel en el que se

0 por cualquier otro procedimiento de su eleccion. [...]"

Por lo expuesto y fundado, el Pleno de este Instituto:
RESUELVE

. PRIMERO. Por lo expuesto en los considerandos TERCERO y CUARTO, se declara procedente la
AFIRMATIVA FICTA a favor del recurrente.

SEGUNDO.- Por lo expuesto en el considerando CUARTO, se determina requerir a la Contadora
Publica Alicia Sanchez Higueldo, Directora de Contabilidad del Congreso del Estado de Morelos, a efecto
de que sin mas dilacion y de manera gratuita, remita a este Instituto la informacion consistente en:

“Del capitulo 1000 requerimos informacién de todos los pagos realizados para cada partida
especifica de los afios 2019 y 2020 con informacion de la fecha, monto de pago, nombre del

,,_X beneficiario (persona fisica o moral), érea administrativa que erogé el recurso, partida
génerica y especifica. Se requiere en formato excel * {Sic)
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Lo anterior, dentro de los diez dias naturales, contados a partir del dia siguiente a aquel en que sea
notificada la presente resolucion de conformidad con lo dispuesto por el articulo 105 de la Ley
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Morelos.

CUMPLASE.

NOTIFIQUESE por oficio a la licenciada Gisela Salazar Villalva Titular de la Unidad de Transparencia
(para su conocimiento), asi como a la Contadora Publica Alicia Sanchez Higueldo, Directora de
Contabilidad ambas del Congreso det Estado de Morelos; y al recurrente en los medios electrénicos que
sefial6 para recibir todo tipo de notificaciones.

Asi lo resolvieron, los Comisionados Integrantes del Pleno del Instituto Morelense de Informacion
Publica y Estadistica, maestro en derecho Marco Antonio Alvear Sanchez, doctor Roberto Yafiez Vazquez,
maestra en derecho Xitlali Gomez Terén, doctor en derecho Hertino Avilés Alvavera, y la licenciada Karen
Patricia Flores Carrefio, siendo Ponente el primero en mencion, ante el Secretario Ejecutivo, con quien

actian y da fe. )
W’ <

STRO MARCO ANTONIO ALVEAR SANCHEZ
COMISIONADO PRESIDENTE

~ N ,
TLALI GOMEZ TERAN

_ZOMISIONADA
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