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Cuernavaca, Morelos, resolucion aprobada por el Pleno del Instituto Morelense de Informacion
Publica y Estadistica, en sesion de Pleno celebrada el cuatro de marzo de dos mil veintidds.

VISTOS para resolver los autos del recurso de revision nimero RR/1328/2020-111/2021-1, interpuesto
por el recurrente, contra actos del Ayuntamiento de Cuautla, Morelos, y;

RESULTANDO

l.-El primero de junio de dos mil veinte, el recurrente a través de la Plataforma Nacional de
Transparencia, presenté solicitud de informacion publica con nimero de folio 00395920, al Ayuntamiento de
Cuautla, Morelos, mediante la cual requirié lo siguiente:

"...En formato excel solicitamos informacion de las actas de defuncion de enero de 2020 al dia de hoy en el
registro publico, con informacion del folio del acta, motivo de defuncion, colonia, fecha de muerte y fecha de
registro. Lugar de fallecimiento en caso de ser un lugar publico.... " (sic)

Medio de acceso: A través del Sistema Electrénico

Il. De manera extemporanea en fecha siete de octubre de dos mil veinte, la Unidad de Transparencia
del Ayuntamiento de Cuautla, Morelos, comunicé al ahora recurrente el uso del periodo de prorroga previsto
en el segundo parrafo del articulo 103 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Morelos.

[Il. Ante la falta de respuesta a la solicitud de informacién que antecede, el veintiuno de noviembre de
dos mil veinte, el recurrente presentd, a través del sistema electronico, recurso de revision en contra del
Ayuntamiento de Cuautla, Morelos, con nimero de folio PF00028420, mismo que quedé registrado en la
oficialia de partes este Instituto, el veintitrés de diciembre de dos mil veinte, bajo el folio de control
IMIPE/0005117/2020-XI1, y mediante el cual sefiald lo siguiente:

“No se respondié a la solicitud de informacién” (sic)

[V. Mediante acuerdo de fecha trece de enero de dos mil veintiuno, la entonces Comisionada
Presidenta admitié! a trdmite el recurso de revisiéon planteado, radicandolo bajo el numero de expediente
RR/1328/2020-1I; otorgandole cinco dias habiles a la Titular de la Unidad de Transparencia del
Ayuntamiento de Cuautla, Morelos, a efecto de que remitiera en copia certificada la informacion materia del
presente asunto 0 en su caso las constancias que acreditaran las gestiones realizadas en tiempo y forma en
atencién a la solicitud en referencia; asimismo se le hizo del conocimiento a las partes que dentro del
término sefialado podrian ofrecer pruebas y formular alegatos. El once de marzo de dos mil veintiuno, se
notificé al sujeto obligado el acuerdo descrito. Igualmente se notifico al recurrente, el dia doce proximo.

1 PRIMERO.- El Pleno del Instituto Morelense de Informacion Publica y Estadistica, por mayoria de votos, autoriza a la Comisionada Presidenta del IMIPE, para que conozca y sustancie
temporalmente los asuntos de las Ponencias Il y lll y los demas asuntos que una vez concluidos los términos suspendidos deban de ser atendidos hasta su total integracion, funciones
que entraran en vigor a partir del uno de abril de dos mil veinte, hasta tanto se encuentre integrado nuevamente este érgano colegiado, sin dejar de atender los asuntos correspondientes
a su ponencia. La Comisionada Presidenta, en el primer acuerdo que dicte en cada uno de los asuntos en que intervenga de las Ponencias Il y lll, debera hacer del conocimiento de las
partes el presente Acuerdo, debiendo integrar copia del presente en cada uno de los expedientes de los recursos de Revisién en los que les corresponda intervenir con tal caracter.
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V. El once de marzo de dos mil veintiuno, se recibid via correo electronico, registrado en este Instituto
bajo el folio de control IMIPE/0001192/2021-Ill, a través del cual el sujeto obligado adjuntd diversas
documentales, mismas que seran analizadas en la parte considerativa de la presente determinacion.

V.- El veintitrés de marzo de dos mil veintiuno, la entonces Comisionada Presidenta dicté acuerdo de
desahogo de pruebas y cierre de instruccion, en el cual la entonces Secretaria Ejecutiva certifico los plazos
para que las partes ofrecieran pruebas y formularan alegatos.

VII.-En sesion de fecha dieciocho de agosto de dos mil veintiuno, el Pleno de este Instituto aprobé el
acuerdo IMIPE/SP/11S0-20 21/14, mediante el cual se determiné lo siguiente:

“IMIPE/SP/11-S0O-2021-14. Mediante el cual se aprueba la nueva nomenclatura de aquellos expedientes
que fueron re asignados a las Ponencias I, Il, Ill, IV y V, para que se les agregue en su nomenclatura,
después del nimero romano de la ponencia de origen, una diagonal seguida del afio de re asignacion, y
posteriormente un guion acompafiado del nimero arabigo a la ponencia que se re asigno.”

VIIl.- Mediante acuerdo de fecha diecinueve de agosto de dos mil veintiuno, la Comisionada Ponente,
licenciada Karen Patricia Flores Carrefio, ante el Coordinador General Juridico de este Instituto, determind,
atendiendo lo aprobado por el Pleno de este Instituto mediante acuerdo IMIPE/SP/11S0-2021/14, en sesion
de fecha dieciocho de agosto del presente afio, lo siguiente:

“PRIMEROQ. Se tiene por recibido el recurso de revision RR/1328/2020-I1I.

SEGUNDO. Asignesele la nueva nomenclatura al presente expediente y radiquese en esta ponencia bajo el
numero RR/1328/2020-111/2021-1.

TERCERO. Se ordena realizar el cambio de caratula al presente expediente, incluyendo la nomenclatura
designada en el resolutivo anterior.”

Descritos los términos que motivaron la interposicion del presente recurso de revision, en el siguiente
capitulo se estudiaran los mismos, y;

CONSIDERANDO

PRIMERO. - COMPETENCIA.

El Pleno de este Instituto Morelense de Informaciéon Publica y Estadistica es competente para
conocer el presente recurso de revision en términos de lo dispuesto en los articulos 2 y 23-A de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos, 19 numeral 2, 117, 118, 119 y 127 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Morelos, en armonia con el ordinal 4
fraccion VI, asi como lo previsto en el Titulo Noveno “De los medios de impugnacion”, del Reglamento de la
Ley en cita.

Por su parte, la fraccion XXIII, del articulo 3 de la Ley de la materia define a los sujetos obligados

Como: “...a cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo de los poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, 6rganos auténomos,
partidos politicos fideicomisos, fondos publicos y municipios, asi como cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y
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ejerza recursos publicos o realiza actos de autoridad en el estado de Morelos.”; |0 anterior, en armonia con el contenido
del articulo 5 de la Ley Organica Municipal del Estado de Morelos?, permiten reconocer al Ayuntamiento de
Cuautla, Morelos, como sujeto obligado, y se encuentra constrefiido a garantizar el derecho de acceso a la
informacién.

SEGUNDO.- PROCEDENCIA Y PRECISION DEL ACTO IMPUGNADO.

De conformidad con las reglas establecidas en el articulo 118 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion del Estado de Morelos, el recurso de revision sera procedente, entre otras hipétesis, cuando
se considere que el sujeto obligado no haya dado respuesta a la solicitud de acceso dentro de los plazos
establecidos en la Ley de la materia, siendo esta la que se configura en el caso que nos ocupa, toda vez
que el Ayuntamiento de Cuautla, Morelos, no proporciond respuesta al recurrente dentro del término legal
concedido para tal efecto, lo que se analizara con toda amplitud en la parte considerativa de la presente. En
virtud de lo anterior, el recurso intentando es procedente.

En el particular, se actualiza la hipétesis en cita, toda vez que no existié respuesta a la solicitud de
informacién materia del presente asunto por parte del Ayuntamiento de Cuautla, Morelos, lo cual sin duda
denota una conducta omisa que niega el derecho de acceso a la informacion. Ante ello, es importante
puntualizar que el articulo 105 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Morelos, establece lo siguiente:

“Articulo 105. Si transcurridos diez dias habiles de presentada la solicitud de informacion, la Unidad de
Transparencia no respondiere al interesado, se le tendra respondiendo afirmativamente y la autoridad
estara obligada a entregar la informacion de manera gratuita en un plazo perentorio de diez dias
naturales.”

Lo anterior es asi en virtud de que el recurrente presenté su solicitud de informacion publica el
primero de junio de dos mil veinte, al Ayuntamiento de Cuautla, Morelos, mismo que no acreditd haber
emitido respuesta alguna dentro del término legal concedido —diez dias habiles posteriores a la presentacion
de la solicitud-, dando con ello lugar a la aplicacidn de la Afirmativa Ficta, lo cual motivé a que este Instituto
admitiera a tramite el recurso de revision presentado, ante la falta de respuesta a la solicitud de informacion
publica; criterio con el que se determina que existe causal para que el recurrente solicite la tutela de su
derecho fundamental previsto en el articulo 6° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
ante el Instituto Morelense de Informacién Publica y Estadistica.

De igual forma se puntualiza que el reconocimiento que la ley de transparencia en comento lleva a
cabo, en cuanto a la prontitud con que deben atenderse las solicitudes de acceso a la informacidn responde
a los principios que se establecen en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en cuyo
articulo precitado en su apartado A, fracciones |, I, lll, IV, V, VIl y VIl determina lo siguiente:

2 ““_ Articulo *5.- De conformidad con el articulo 111 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos, el Estado de Morelos se divide, para su
régimen interior, en los siguientes Municipios libres:
...7. Cuautla;...”
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“.Articulo 60. La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicion judicial o
administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de terceros,
provoque algun delito, o perturbe el orden publico; el derecho de réplica sera ejercido en los términos
dispuestos por la ley. El derecho a la informacién sera garantizado por el Estado.

Toda persona tiene derecho al libre acceso a informacion plural y oportuna, asi como a buscar, recibir y
difundir informacién e ideas de toda indole por cualquier medio de expresion.

...Para el gjercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion y las entidades federativas, en
el ambito de sus respectivas competencias, se regiran por los siguientes principios y bases:

I. Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo de los Poderes
Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi
como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos
de autoridad en el ambito federal, estatal y municipal, es publica y soélo podrd ser reservada
temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes. En
la interpretacion de este derecho debera prevalecer el principio de méaxima publicidad. Los sujetos
obligados deberan documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o
funciones, la ley determinara los supuestos especificos bajo los cuales procedera la declaracion de
inexistencia de la informacion.

Il. La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales seré protegida en los términos y
con las excepciones que fijen las leyes.

lll. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion, tendrd acceso
gratuito a la informacion publica, a sus datos personales o a la rectificacion de éstos.

IV. Se estableceran mecanismos de acceso a la informacion y procedimientos de revision expeditos que
se sustanciaran ante los organismos auténomos especializados e imparciales que establece esta
Constitucion.

Los sujetos obligados deberan preservar sus documentos en archivos administrativos actualizados y
publicaran, a través de los medios electrénicos disponibles, la informacion completa y actualizada sobre el
ejercicio de los recursos publicos y los indicadores que permitan rendir cuenta del cumplimiento de sus
objetivos y de los resultados obtenidos.

Las leyes determinaran la manera en que los sujetos obligados deberan hacer publica la informacion
relativa a los recursos publicos que entreguen a personas fisicas o morales.

VII. La inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la informacion publica sera sancionada
en los términos que dispongan las leyes...” (sic)

Con base en ello, se precisa que el derecho de acceso a la informacion constituye la prerrogativa de
todas las personas a saber, conocer y acceder a la informacién generada, administrada en poder de los
sujetos obligados por la ley de la materia en ejercicio de las funciones, derecho fundamental que tendra que
apegarse a los principios basicos que rigen el derecho de acceso a la informacion contenidos en la propia
normatividad, como lo es, entre otros, establecer procedimientos expeditos. En este sentido, la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Morelos, prevé el principio de inmediatez
cuya interpretacion versa respecto a la celeridad con que deben ser atendidas las solicitudes de informacién
por los sujetos obligados, asi como el apremio con el que este Instituto en su caracter de Organo Auténomo
garante del derecho fundamental de acceso a la informacion debe resolver los recursos de revision, ello es
asi toda vez que dicho principio quedé plasmado por el legislador local al anteponer un plazo de diez dias
habiles siguientes a la recepcion de una solicitud de informacién para ser atendida por el sujeto obligado -
articulo 103- pudiéndose ampliar cuando las circunstancias lo ameriten, bajo la fundamentacion vy
motivacion adecuada prevista en la Ley de la materia.
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No pasa desapercibido para el Pleno de este Instituto, que el Ayuntamiento de Cuautla, Morelos, el
dia siete de octubre de dos mil veinte, comunicé al particular el uso del periodo de prérroga previsto en el
articulo 103 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Morelos?; el
imperativo legal invocado prevé la posibilidad de que los sujetos obligados puedan ampliar por otros diez
dias habiles el término para localizar y entregar la informacion a los solicitantes; especificando que al
vencimiento de dicho plazo se debera emitir la respuesta terminal al particular, entregando la informacién
solicitada o bien pronunciandose al respecto. Lo anterior, es asi toda vez que la obligacion de los sujetos
obligados en relacion con el derecho de acceso a la informacion es entregar la informacion requerida por los
particulares que se encuentre en sus archivos; bajo ese esquema, el uso de la figura juridica denominada
prérroga unicamente tienen el efecto de ampliar el primer término que marca la ley —diez dias habiles-, mas
no aquel de fungir como contestacion, puesto que no se entrega informacién alguna, sino a partir de la
misma se cuenta con mas tiempo para la entrega de la informacion- diez dias habiles mas- por lo tanto, el
pronunciamiento emitido por la Unidad de Transparencia del Ayuntamiento de Cuautla, Morelos, mediante el
cual solicitd hacer uso del periodo de prorroga, no constituye una respuesta a la solicitud de acceso a la
informacién del aqui recurrente.

TERCERO. -ANALISIS DE LA NATURALEZA DE LA INFORMACION.

En un Estado Constitucional los representantes estan al servicio de la sociedad, por lo tanto los
poderes publicos no estan autorizados para mantener secretos y reservas frente a los ciudadanos en el
ejercicio de sus funciones estatales que estan llamados a cumplir, salvo las excepciones previstas en la
ley. Asi, el derecho* de acceso a la informacion publica, se traduce en la prerrogativa de las personas
para acceder a la informacion en posesion de los sujetos obligados, considerada como un bien publico; no
obstante, quedara restringido cuando se actualice algunas de las figuras de excepcion -informacion
reservada, informacion confidencial- al afectarse los derechos de terceros por su difusion.

De ahi que es importante destacar que el imperativo de tutelar el derecho de acceso a la informacién y
la consecuente obligacién de los sujetos obligados de permitir el acceso a la informacién generada en
ejercicio de sus funciones, parte desde la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
especificamente el articulo 6°, apartado "A". En este sentido, por mandato constitucional la transparencia
gubernamental constituye un eje fundamental en el desarrollo de la funcién publica, cuya importancia
radica en la garantia de un derecho social y coadyuva en la formacién de una sociedad informada, critica
y participativa. En ese sentido, los servidores publicos estatales y municipales que generen,
produzcan, procesen, administren y resguarden la informacion, se encuentran legalmente constrefiidos
a ponerla a disposicion de toda persona que la solicite.

3 Articulo 103. Las solicitudes de informacion deben ser respondidas en un plazo maximo de diez dias habiles.

Excepcionalmente, el parrafo anterior podra ampliarse hasta por diez dias mas, siempre y cuando existan razones fundadas y motivadas, en este caso, la Unidad
de Transparencia, debera notificar la prérroga al solicitante, antes del vencimiento del primer término otorgado.

4 jurisprudencia P./J. 54/2008, sustentada por el Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, visible en el Semanario Judicial de
la Federacion y su Gaceta Oficial, novena época, tomo XXVII, junio de 2008, pagina 743. "ACCESO A LA INFORMACION. SU NATURALEZA
COMO GARANTIAS INDIVIDUAL Y SOCIAL. El acceso a la informacion se distingue de otros derechos intangibles por su doble carécter: como
un derecho en si mismo y como un medio o instrumento para el gjercicio de otros derechos. En efecto, ademas de un valor propio, la
informacion tiene uno instrumental que sirve como presupuesto del ejercicio de otros derechos y como base para que los gobernados ejerzan
un control respecto del funcionamiento institucional de los poderes publicos, por lo que se perfila como un limite a la exclusividad estatal en el
manejo de la informacion y, por ende, como una exigencia social de todo Estado de Derecho. Asi, el acceso a la informacidn como garantia
individual tiene por objeto maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el ejercicio de la libertad de expresion en un contexto de
mayor diversidad de datos, voces y opiniones; incluso algunos instrumentos internacionales lo asocian a la libertad de pensamiento Y expresion,
a las cuales describen como el derecho que comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole. [...]™*
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En las condiciones apuntadas, los articulos 7 y 11 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Morelos, estatuyen el principio de maxima publicidad, el cual se
traduce en la obligacién de los entes publicos de exponer la informacidn que poseen al escrutinio publico;
de forma simple, rapida y gratuita toda vez que evidencia el manejo, uso y aplicacién que la autoridad
realice del recurso publico, es pues, este principio la esencia misma del Articulo 6° Constitucional.

"Articulo 7. En la aplicacion e interpretacion de la presente Ley deberan prevalecer los principios de
maxima publicidad y disponibilidad de la informacién, conforme a lo dispuesto en la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en los Tratados Internacionales de los que el Estado Mexicano sea
parte, en la Ley General, en la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos, asi
como en las resoluciones, sentencias, determinaciones, decisiones, criterios y opiniones vinculantes,
entre otros, que emitan los 6rganos internacionales especializados, privilegiando en todo momento la
interpretacién que mas favorezca a los solicitantes.

Articulo 11. El Instituto y los Sujetos Obligados por esta Ley, deberan regir su funcionamiento de acuerdo
a los principios siguientes:

... IV. Méaxima Publicidad.- Toda la informacion en posesion de los Sujetos Obligados sera publica,
completa, oportuna y accesible, situacion que sdlo podra restringirse por las excepciones establecidas en
la Ley, que deberdn estar definidas y ademas ser estrictamente necesarias en una sociedad
democrética... "

Por lo tanto, el principio de maxima publicidad, implica un flujo abierto y constante de informacién
hacia las personas, no es solo una obligacién de permitir, sino que se refiere a una accion de hacer, abrir
los documentos generados en el ejercicio de una funcidén publica, al escrutinio social y ponderar el
conocimiento de las mayorias sobre el interés de unos cuantos, siempre y cuando no se
encuentre legalmente justificada la clasificacion de la informacion.

En el caso que nos ocupa, la informacién solicitada por el recurrente no solo no es reservada o
confidencial, sino que es reconocida por la norma como una obligacién de transparencia, es decir, son
datos que los sujetos obligados deben publicar de manera periddica sin que medie una solicitud de
informacidn, ello en atencion al contenido del articulo 51 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Morelos, en sus fracciones V, XXIX y XLIV, numerales que a la letra
rezan lo siguiente:

“..Atticulo 51. Los Sujetos Obligados pondran a disposicion del pablico en la Plataforma Electronica las
obligaciones de transparencia, debiendo difundir y actualizar en los respectivos medios electrénicos,
ademas de la que de manera especifica se sefiala en este Capitulo, sin que medie ninguna solicitud al
respecto, la siguiente informacion:

...V. Los indicadores relacionados con temas de interés publico o trascendencia social que conforme a sus
funciones deban establecer;

...XXIX. Las estadisticas que generen en cumplimiento de sus facultades, competencias o funciones con
la mayor desagregacion posible

...XLIV. Cualquier otra informacion que sea de utilidad o se considere relevante, ademas de la que, con
base en la informacion estadistica, responda a las preguntas hechas con mas frecuencia por el publico..."
(Sic)

En razén de lo anterior, y toda vez que no existe causa alguna que justifique la falta de entrega de la
informacién por tratarse de informacion que se encuentra incluida dentro de las obligaciones de
transparencia, es decir, aquella que debe ser publicitada sin que medie solicitud de acceso, como ha
quedado puntualmente acreditado, este Organo Colegiado determina que subsiste la obligacion de la
entidad publica de proporcionar la informacion requerida por el recurrente, a fin de garantizarle el derecho
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fundamental de acceso a la informacion, sirve de apoyo a lo anterior, el siguiente criterio emitido por el
Octavo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, cuyo contenido y datos de
identificacion son los siguientes:

"Novena Epoca

Registro: 170998 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Tesis Aislada
Materia(s): Administrativa Tomo: XXVI, Octubre de 2007

Pégina: 3345 Tesis: 1.80. A. 131 A

TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL PRINCIPIOS
FUNDAMENTALES QUE RIGEN ESE DERECHO. De la declaracién conjunta adoptada el 6 de diciembre
de 2004 por el relator especial de las Naciones Unidas para la libertad de opinién y expresion, el
representante de la Organizacion para la Seguridad y Cooperacion en Europa para la Libertad de los
Medios de Comunicacion y el relator especial de la Organizacion de los Estados Americanos para la
libertad de expresion, aplicable a la materia en virtud de lo dispuesto en el articulo 6 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica Gubernamental, se advierten como principios basicos
que rigen el acceso a la informacion los siguientes: 1. El derecho de acceso a ésta es un derecho humano
fundamental; 2. El proceso para acceder a la informacion pablica debera ser simple, rapido y gratuito o de
bajo costo; y, 3. Debera estar sujeto a un sistema restringido de excepciones, las que solo se aplicaran
cuando exista el riesgo de dafio sustancial a los intereses protegidos y cuando ese dafio sea mayor que el
interés publico en general de tener acceso a la informacion; mientras que del andlisis sistematico de los
articulos 2, 6, 7, 13, 14 y 18 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la informacion Publica
Gubernamental, se desprenden los siguientes: 1. La informacion de los Poderes de la Unién, 6rganos
constitucionales auténomos, tribunales administrativos federales y cualquier otro 6rgano federal es publica
y debe ser accesible para la sociedad, salvo que en los términos de la propia ley se demuestre en forma
clara y debidamente sustentada que amerita clasificarse como reservada o confidencial y 2. Que el
derecho de acceso a la informacion es universal.

OCTAVO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

2 Rodriguez Fonseca, Julio César. Articulo "El Principio de Maxima Publicidad y Disponibilidad de la
informacion publica, significados principales”. En Revista "ex lege electrénica”. Edicion trimestral publicada
electronicamente por la Facultad de Derecho de la Universidad De La Salle Bajio.

Amparo en revision 133/2007. Aeropuerto de Guadalajara, S.A. de C.V. 31 de mayo de 2007. Unanimidad
de votos. Ponente: Adriana Leticia Campuzano Gallegos. Secretaria: Miriam Corte Gémez."

CUARTO. - DESAHOGO Y VALORACION DE PRUEBAS.

El articulo 127, fracciones I, IV, V, VI y VII de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de Morelos, establece lo siguiente:

“Articulo 127: El Instituto resolvera el recurso de revision conforme a lo siguiente:

...lll. Dentro del plazo mencionado en la fraccion Il del presente articulo, las partes podran ofrecer todo tipo de
pruebas o formular alegatos excepto la confesional por parte de los Sujetos Obligados y aquéllas que sean
contrarias a derecho. Si el recurso se interpone por la falta de contestacion a la solicitud de informacion, el sujeto
obligado debera ofrecer el documento que pruebe que respondié en tiempo y forma.

IV. El Comisionado ponente deberé determinar la celebracion de audiencias con las partes durante la
sustanciacion del recurso de revision;

V. Concluido el desahogo de pruebas, el Comisionado ponente procedera a decretar el cierre de instruccion;

VI. El Instituto no estara obligado a atender la informacion remitida por el sujeto obligado una vez decretado
el cierre de instruccion, y

VII. Decretado el cierre de instruccion, el expediente pasara a resolucién.” (sic)
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En mérito de lo anterior, mediante proveido dictado por la entonces Comisionada Presidenta el dia
veintitrés de marzo de dos mil veintiuno, la entonces Secretaria Ejecutiva de este Instituto, certificé el
computo del plazo otorgado a ambas partes para que ofrecieran pruebas y formularan alegatos.

Derivado de lo dicho, cabe precisar, que en el caso en concreto, no se llevd a cabo audiencia alguna,
dado que el particular no ofrecié pruebas, ni se manifestd al respecto, sin embargo, se recibieron las
documentales por parte del sujeto aqui obligado, las cuales se desahogaran por su propia y especial
naturaleza por estar exhibidas en tiempo y forma, ello de conformidad con lo dispuesto por el ordinal 76 de
la Ley de Procedimiento Administrativo para el Estado de Morelos® de aplicacion supletoria a la Ley de la
Materia.

QUINTO. - CONSIDERACIONES DE FONDO.

Anticipadamente al analisis de las consideraciones de fondo, es procedente retomar lo descrito en el
octavo resultando del presente fallo, toda vez que de acuerdo a lo aprobado por el Pleno de este Instituto en
sesion de fecha dieciocho de agosto de dos mil veintiuno, especificamente en el acuerdo IMIPE/SP/11S0O-
2021/14, se autoriz6 una nueva nomenclatura a los asuntos que fueron asignados y reasignados a la
ponencia numero uno, a cargo de la Comisionada Ponente, por lo tanto, el cambio en la nomenclatura del
expediente en que se actla atiende Unicamente a una cuestion administrativa de identificacion sin que ello
infiera de forma alguna en el tramite e impulso procesal que en lineas posteriores se le dara al presente
recurso de revision.

Ahora bien, en este considerando nos avocaremos a la revision, ponderacion y en su caso validacion
de los fundamentos, elementos y motivaciones recabadas durante la tramitacion del presente asunto, a fin
de determinar el sentido de la presente actuacion. Asi, tenemos por principio de cuentas que el recurrente

el registro publico, con informacion del folio del acta, motivo de defuncién, colonia, fecha de muerte y fecha de registro. Lugar de
fallecimiento en caso de ser un lugar publico.... " (sic), y €l sujeto obligado no proporcion6 respuesta dentro del
término legal concedido para tal efecto, derivado de ello fue que el solicitante presentd este medio de
impugnacion, mismo que dentro de su tramitacion este Organo Garante volvié a requerir a la municipalidad
antes citada; derivado de ello, la licenciada Maribel Guerrero Guzman, Titular de la Unidad de
Transparencia del sujeto obligado, a fin de garantizar el derecho de acceso de quien aqui recurre y de
solventar el presente medio de impugnacion, envid correo electronico, el cual quedd registrado en este
instituto el once de marzo de dos mil veintiuno, bajo el folio de control IMIPE/00001192/2021-IIl a través del
cual adjuntd oficio nimero 007/2021, de fecha diecisiete de marzo de dos mil veintiuno, suscrito por el
licenciado Emilio Celestino Mora, Oficial nimero uno del Registro Civil , quien manifesto:

“...remito Copia debidamente certificada por el Secretario Municipal LIC. JOSE ALFREDO H. ESCALONA
ARIAS; Oficio no. 03567/2020, de fecha 02 de Octubre del 2020, con el cual se dio respuesta en tiempo y
forma al Oficio No. UDT/875/09/2250...” (Sic)

A tiempo de anexar el oficio niumero 075/2021, de fecha dieciocho de marzo de dos mil veintiuno,
suscrito por la licenciada Angélica Bustos Villegas, Oficial del Registro Civil de Cuautla, Morelos, quien
informé lo siguiente:

“...Primero.- Del periodo comprendido del 1° de enero al 31 de diciembre del afio 2020 se levantaron en
esta oficialia del registro civil 02 del municipio de Cuautla a mi cargo 299 defunciones.

s ARTICULO 76.- La prueba documental se desahoga por su propia y especial naturaleza.
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MES ENE | FEB | MAR | ABR | MAY | JUN | JUL | AGO SEP | OCT | NOV DIC | TOTAL

NO. DEF. | 28 20 32 19 33 36 32 30 23 15 13 18 299

Y del 1° de enero al 17 de marzo de 2021 se han levantado 80 defunciones
MES ENE FEB MAR TOTAL
NO. DEF. 36 27 17 80

Segundo.- En relacion a los datos referentes al motivo de defuncién, la colonia, fecha de muerte y fecha de
registro son considerados datos personales sensibles por lo que tanto la Ley General de Proteccién de
Datos Personales en Posesion de los Particulares disponen que los datos personales consisten en cualquier
informacion concerniente a una persona fisica identificada o identificable, es decir, cuando su identidad
pueda determinarse directa o indirectamente a través de cualquier informacién, y que se consideran
sensibles aquellos que se refieran a la esfera mas intima de su titular, cuya utilizacién indebida pueda dar
origen a discriminacion o conlleve un riesgo grave para éste; aquellos que puedan revelar origen racial o
étnico, estado de salud, informacion genética, creencias religiosas, filosoficas y morales, afiliacion sindical,
opiniones politicas y preferencia sexual.

Tratandose de datos personales concernientes a personas fallecidas, el articulo 49, ultimo parrafo, de la Ley
General de Proteccién de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados indica que la persona que
acredite tener un interés juridico, de conformidad con las leyes aplicables, podra ejercer los derechos
ARCO, siempre que el titular de los derechos hubiere expresado fehacientemente su voluntad en tal sentido
0 que exista un mandato judicial para dicho efecto....” (sic)

Asi pues, tenemos que en su pronunciamiento informé el nimero total de defunciones registradas del
primero de enero de dos mil veinte al diecisiete de marzo de dos mil veintiuno, desglosando también la
cantidad por mes, debiendo sefialar que el periodo del que entrega la informacion no se encuentra
completa, pues el solicitante sefiald querer acceder a datos generados de enero dos mil veinte a junio dos
mil veintiuno, pues su solicitud fue presentada el primero de junio de dos mil veinte, por lo cual debera

entregar lo respectivo a los meses de abril y mayo de dos mil veinte. Asimismo, por cuanto hace a “...folio del
acta, motivo de defuncién, colonia, fecha de muerte y fecha de registro. Lugar de fallecimiento en caso de ser un lugar publico...”

(sic), se tiene que el unico dato que no puede ser proporcionado, es el nimero de folio del acta, toda vez que
se ha detectado que con dicho nimero de folio -derivado de la digitalizacion de documentos oficiales-,
previo pago de los derechos respectivos, es posible acceder a una copia certificada de la misma, la que
claramente serd entregada en su version original, ello de acuerdo al contenido de la pagina oficial de
Gobierno Federal https://www.gob.mx/ActaNacimiento/folioSeguimiento/, sin embargo, el resto de los rubros
deberén ser entregados, pues por si mismos, es decir, sin encontrarse vinculados con una persona en
especifico, no deben revestir confidencialidad alguna, y en el caso que nos ocupa, no se entregara nombre
del fallecido, por lo cual no podra identificarse a quién pertenecen los datos estadisticos que se
proporcionan, que son producto de un conjunto de resultados cuantitativos obtenidos de un proceso
sistematico de captacion de datos primarios relativos a hechos que constan en documentos en los que se
plasman las actividades que desempefian los servidores publicos adscritos al sujeto obligado, derivado de
sus facultades y atribuciones; en virtud de ello, no existe motivo alguno para restringir el acceso a dicha
informacién. Por lo anterior, se requiere a la municipalidad aqui obligada para que entregue los datos
peticionados por quien aqui recurre, desglosados como los solicita el recurrente, o bien, emita el
pronunciamiento respectivo. Sirve de sustento a lo expuesto, lo establecido en el criterio 11/09 emitido por el
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales, el cual a la
letra cita lo siguiente:

“Criterio 11/09

La informacion estadistica es de naturaleza publica, independientemente de la materia con la que
se encuentre vinculada. Considerando que la informacion estadistica es el producto de un
conjunto de resultados cuantitativos obtenidos de un proceso sistematico de captacion de datos primarios
obtenidos sobre hechos que constan en documentos que las dependencias y entidades poseen, derivado del
gjercicio de sus atribuciones, y que el articulo 7, fraccion XVII de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica Gubernamental establece que los sujetos obligados deberan poner a
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disposicién del puablico, entre otra, la relativa a la que con base en la informacién estadistica,
responda a las preguntas hechas con mas frecuencia por el publico, es posible afimar que la
informacion estadistica es de naturaleza publica. Lo anterior se debe también a que, por definicion, los
datos estadisticos no se encuentran individualizados o personalizados a casos o situaciones especificas
que pudieran llegar a justificar su clasificacion

Expedientes:
2593/07 Procuraduria General de la Republica — Alonso Gémez-Robledo V.

4333/08 Procuraduria General de la Republica — Alonso Lujambio Irazabal
2280/08 Policia Federal - Jacqueline Peschard Mariscal

3151/09 Secretaria de Seguridad Publica — Maria Marvan Laborde

0547/09 Procuraduria General de la Republica — Juan Pablo Guerrero Amparan”

Con los argumentos aqui vertidos, se pone de relieve que la informacion generada, obtenida,
adquirida, transformada o en posesion de los sujetos obligados se considera un bien publico que debe estar
a disposicion de cualquier persona como titular de esta, en los términos y condiciones que se establezcan
en la propia Ley, en los Tratados Internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y la normativa aplicable; salvo aquella que por la
afectacion de los derechos de terceros y excepciones previstas en dicha Ley, deba resguardarse por su
caracter reservado o confidencial. En ese orden de ideas, el articulo 7 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de Morelos, refiere que: “En la aplicacion e interpretacién de la presente Ley
deberan prevalecer los principios de maxima publicidad y disponibilidad de la informacién, conforme a lo dispuesto en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los Tratados Internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte,
en la Ley General, en la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos, asi como en las resoluciones, sentencias,
determinaciones, decisiones, criterios y opiniones vinculantes, entre otros, que emitan los érganos internacionales especializados,
privilegiando en todo momento la interpretacion que mas favorezca a los solicitantes.” (Sic), s decir, prevén la obligacion
de los entes publicos de exponer la informacion que poseen al escrutinio publico, cifiéndose a hacer publica
de forma simple, rapida y gratuita la informacion relativa al manejo, uso y aplicacion del recurso publico,
considerando que dicha premisa es pues, la esencia misma del articulo 6° Constitucional. Resulta aplicable
a lo anterior, el criterio sostenido por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la
tesis 22, LXXXVIII/2010, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, novena época,
tomo XXXII, agosto 2010, pagina 483, con el siguiente contenido:

“Registro No. 164032

Localizacion:

INFORMACION PUBLICA, ES AQUELLA QUE SE ENCUENTRA EN POSESION DE CUALQUIER
AUTORIDAD, ENTIDAD, ORGANO Y ORGANISMO FEDERAL, ESTATAL Y MUNICIPAL,
SIEMPRE QUE SE HAYA OBTENIDO POR CAUSA DEL EJERCICIO DE FUNCIONES DE
DERECHO PUBLICO.

Dentro de un Estado constitucional los representantes estan al servicio de la sociedad y no esté al
servicio de los gobernantes, de donde se sigue la regla general consistente en que los poderes
publicos no estan autorizados para mantener secretos y reservas frente a los ciudadanos en el
gjercicio de las funciones estatales que estan llamados a cumplir, salvo las excepciones previstas
en la ley, que operan cuando la revelacion de datos pueda afectar la intimidad, la privacidad y la
sequridad de las personas. En ese tenor, Informacion publica es el conjunto de datos de
autoridades o particulares en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo
federal, estatal y municipal obtenidos por causa del ejercicio de funciones de derecho publico,
considerando que en este ambito de actuacion rige la obligacion de estos de rendir cuentas y
transparentar sus acciones frente a la sociedad, en términos del articulo 6° fraccién I, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con los numerales 1, 2, 4y 6
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica Gubernamental” (sic)

De conformidad con lo expuesto y al no existir respuesta a la solicitud de informacién, dentro de los
términos establecidos en la Ley de la materia, se confirma el principio de AFIRMATIVA FICTA a favor del
solicitante; consecuencia de ello, es procedente requerir al Titular de la Unidad de Transparencia, asi como
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al Oficial del Registro Civil, ambos del Ayuntamiento de Cuautla, Morelos, con la finalidad de que remitan a
este Instituto, sin mas dilacion y de manera gratuita, la totalidad de la informacion consistente en:

“.....En formato excel solicitamos informacion de las actas de defuncion de enero de 2020 al dia de hoy en el
registro publico, con informacidn del... motivo de defuncion, colonia, fecha de muerte y fecha de registro.
Lugar de fallecimiento en caso de ser un lugar publico...” (sic)

Lo anterior, dentro de los diez dias naturales contados a partir del dia siguiente a aquel en el que se
notifique la presente determinacion, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 105 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Morelos. Lo anterior, a fin de garantizar el
derecho fundamental de acceso a la informacién del solicitante, previsto en el Articulo 13 de la Convencién
Americana de los Derechos Humanos, suscrita en la Conferencia Especializada Interamericana sobre

Derechos Humanos; San José, Costa Rica 7 al 22 de noviembre de 1969, y que establece, “1. Toda persona
tiene derecho a la libertad de pensamiento y de expresion. Este derecho comprende la libertad de buscar, recibir y difundir
informaciones e ideas de toda indole, sin consideracion de fronteras, ya sea oralmente, por escrito o en forma impresa o artistica,
0 por cualquier otro procedimiento de su eleccion. [...]”

Por lo expuesto y fundado, el Pleno de este Instituto:
RESUELVE

PRIMERO. Por lo expuesto en los considerandos SEGUNDO y QUINTO, se declara procedente la
AFIRMATIVA FICTA a favor del recurrente.

SEGUNDO .- Por lo expuesto en el considerando QUINTO, se determina requerir al Titular de la
Unidad de Transparencia, asi como al Oficial del Registro Civil, ambos del Ayuntamiento de Cuautla,
Morelos, con la finalidad de que remitan la totalidad de la informacién materia del presente asunto a este
Instituto, sin mas dilacion y de manera gratuita, consistente en:

“.....En formato excel solicitamos informacion de las actas de defuncion de enero de 2020 al dia de hoy en el
registro publico, con informacion del... motivo de defuncién, colonia, fecha de muerte y fecha de registro.
Lugar de fallecimiento en caso de ser un lugar publico...” (sic)

Lo anterior, dentro de los diez dias naturales, contados a partir del dia siguiente a aquel en que sea
notificada la presente resolucion de conformidad con lo dispuesto por el articulo 105 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica del Estado de Morelos.

CUMPLASE.

NOTIFIQUESE. - Por oficio al Titular de la Unidad de Transparencia, asi como al Oficial del Registro
Civil, ambos del Ayuntamiento de Cuautla; y al recurrente en el correo electronico que sefialé para recibir
todo tipo de notificaciones.
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Asi lo resolvieron, los Comisionados Integrantes del Pleno del Instituto Morelense de Informacion
Publica y Estadistica, maestro en derecho Marco Antonio Alvear Sanchez, licenciada en derecho Karen
Patricia Flores Carrefio, maestra en derecho Xitlali Gdmez Teran, doctor en derecho Hertino Avilés Albavera
y doctor Roberto Yafiez Vazquez, siendo ponente la segunda en mencion, ante el Secretario Ejecutivo, con
quien actuan y da fe.

MAESTRO EN DERECHO
MARCO ANTONIO ALVEAR SANCHEZ
COMISIONADO PRESIDENTE

LICENCIADA EN DERECHO MAESTRA EN DERECHO
KAREN PATRICIA FLORES CARRENO XITLALI GOMEZ TERAN
COMISIONADA COMISIONADA

DOCTOR EN DERECHO DR. M.F. ROBERTO YANEZ VAZQUEZ
HERTINO AVILES ALBAVERA COMISIONADO
COMISIONADO

LICENCIADO EN DERECHO
RAUL MUNDO VELAZCO
SECRETARIO EJECUTIVO

Reviséd. Coordinador General Juridico.- José Carlos Jiménez realiz6. KESC*
Alquicira MGV
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