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Cuernavaca, Morelos, resolucién aprobada por los Comisionados del Instituto Morelense de Informacién
Publica y Estadistica, en sesion de Pleno celebrada el once de diciembre de dos mil diecinueve.

VISTOS para resolver los autos del expediente iniciado con motivo de la presentacion del recurso de revision
promovido por el recurrente citado al rubro, respecto de la informacién solicitada al Instituto de la Educacion
Basica del Estado de Morelos, y:

RESULTANDO

l. El veintisiete de agosto de dos mil diecinueve, XXXXX, presentd a través del Sistema Electronico,
solicitud de informacién publica con nimero de folio 00813719, al Instituto de la Educacién Basica del Estado de
Morelos, mediante la cual requiri6 lo siguiente:

“..Anexe Titulo, examenes de acreditacion para ser directora, su nombramiento, Curriculum, declaracion patrimonial,
constancia de no inhabilitacién y plan de trabajo coadyuvando con el sano desarrollo y el interés superior del menor. Se
solicita informacion a la Directora de la Secundaria Jests Conde Rodriguez de Tepoztlan...” (Sic)

Medio de acceso: A través del Sistema Electrénico.
Il. El diez de septiembre de dos mil diecinueve, el sujeto obligado hizo el uso del periodo de prorroga.

lll. El veinticinco de septiembre de dos mil diecinueve, la Entidad Publica proporcioné respuesta a la
solicitud de informacién a través del Sistema Electronico; lo que realizd anexando el oficio de fecha veinte de
septiembre de dos mil diecinueve, suscrito por América Chavira de la Torre, Directora de la Escuela
Secundaria “ Jesus Conde Rodriguez”.

IV. El veintiséis de septiembre de dos mil diecinueve, Mario Luna Vazquez, promovi6 por escrito recurso
de revision, en contra del Instituto de la Educacion Basica del Estado de Morelos, mismo que quedo registrado en
la Oficialia de partes éste Instituto bajo el folio de control IMIPE/0004757/2019-IX, mediante el cual el particular
manifest lo siguiente:

“...la falta de respuesta a la solicitud presentada en fecha 27 de agosto de 2019....” (Sic)

V. La Comisionada Presidenta de éste Organo Garante, Maestra en Derecho Mireya Arteaga Dirzo, el
treinta de septiembre de dos mil diecinueve, turno el recurso intentado en estricto orden numérico a la ponencia
numero .

VI. Mediante acuerdo de fecha primero de octubre de dos mil diecinueve, la Comisionada Ponente, admitid
a tramite el recurso de revisién planteado, radicandolo bajo el niumero de expediente RR/1347/2019-I; otorgandole
cinco dias habiles al Titular de la Unidad de Transparencia del Instituto de la Educaciéon Basica del Estado de
Morelos, a efecto de que remitiera en copia certificada la informacion materia del presente asunto o en su caso las
constancias que acreditaran las gestiones realizadas en tiempo y forma en atencién a la solicitud en referencia;
asimismo se le hizo del conocimiento a las partes que dentro del término sefialado podrian ofrecer pruebas y formular
alegatos.
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VII. Con fecha catorce de noviembre de dos mil diecinueve, se recibié en la oficialia de partes éste Instituto
bajo el folio de control IMIPE/0005914/2019-Xl, el oficio nimero UJ/UT/5245/2019, de fecha trece de noviembre del
dos mil diecinueve, a través del cual el Encargado de Despacho de la Direccion Juridica y de la Unidad de
Transparencia del Instituto de la Educacion Basica del Estado de Morelos, Dr. Juan Gerardo Velazquez de la
Torre, se pronunci6 respecto del presente recurso de revisién, al tiempo de remitir informacién; misma que sera
analizada en la parte considerativa de la presente determinacion.

VIII. El catorce de noviembre de dos mil diecinueve, la Comisionada Ponente de éste Instituto Morelense
de Informacion Publica y Estadistica, Maestra en Educaciéon Dora Ivonne Rosales Sotelo, dicté acuerdo de
desahogo de pruebas y cierre de instruccion, en el cual el Secretario Ejecutivo certifico los plazos para que las partes
ofrecieran pruebas y formularan alegatos.

Descritos los términos que motivaron la interposicion del presente recurso de revision, en el siguiente capitulo
se estudiaran los mismos, y;

CONSIDERANDO

PRIMERO.- COMPETENCIA.

El Pleno de éste Instituto Morelense de Informacion Publica y Estadistica es competente para conocer el
presente recurso de revision en términos de lo dispuesto en los articulos 2 y 23-A de la Constitucidn Politica del
Estado Libre y Soberano de Morelos, 19 numeral 2, 117, 118, 119, 127 fraccion |, asi como 131 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Morelos, en armonia con los ordinales 87 y 90 del
Reglamento de Informacién Publica, Estadistica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Morelos.

Por su parte, la fraccion XXIII, del articulo 3 de la Ley de la materia define a los sujetos obligados como: “...a
cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de los poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, érganos auténomos, partidos politicos
fideicomisos, fondos publicos y municipios, asi como cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realiza

actos de autoridad en el estado de Morelos.” por tanto al Instituto de la Educacién Basica del Estado de Morelos, tiene el
caracter de sujeto obligado, y se encuentra constrefiido a garantizar el derecho de acceso a la informacion.

SEGUNDO.- PROCEDENCIA Y PRECISION DEL ACTO IMPUGNADO

De conformidad con las reglas establecidas en el articulo 118 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién del Estado de Morelos, el recurso de revision sera procedente cuando:

1.- El sujeto obligado clasifique la informacion.

2.- Declare la inexistencia de la informacion,

3.- Declare su incompetencia.

4.- Considere que la informacion entregada es incompleta.

5.-Considere que la informacion no corresponde con la requerida.

6.- Cuando no haya respuesta a la solicitud de acceso dentro de los plazos establecidos en la Ley.
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7.- Cuando la notificacion, entrega o puesta a disposicion de informacién sea en una modalidad o formato
distinto al solicitado.

8.- Cuando la entrega o puesta a disposicion de la informacion sea en un formato incomprensible 0 no
accesible para el solicitante.

9.- Por los costos o tiempos de entrega.

10.- La falta de tramite de la solicitud.

11.- La negativa permitir la consulta directa de la informacién.

12.- La falta de respuesta o indebida fundamentacion y motivacion de la ampliacion del plazo para dar
respuesta a la solicitud.

13.- Por la falta, deficiencia o insuficiencia de la fundamentacién y motivacion en la respuesta.

14. Las que se deriven de la normativa aplicable.

Asi, en el caso que nos ocupa se actualizo el cuarto de los supuestos, toda vez que el Instituto de la
Educacion Basica del Estado de Morelos, de manera parcial proporcion6 la informacion que le fue solicitada, en
ese sentido, tenemos que mediante acuerdo de fecha primero de octubre de dos mil diecinueve, se admiti6 el
recurso de revisién intentado y se otorgd un plazo de cinco dias habiles al sujeto aqui obligado para remitir a este
érgano auténomo constitucional copia certificada de las documentales que acreditaran la respuesta oportuna a la
solicitud de informacion la cual deberia estar debidamente fundada y motivada o en su caso la entrega de la
informacién requerida.

TERCERO.- DESAHOGO Y VALORACION DE PRUEBAS.

El articulo 127, fracciones IIl, IV, V, VI y VIl de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Morelos, establece lo siguiente:

“Articulo 127: El Instituto resolveré el recurso de revision conforme a lo siguiente:

Ill. Dentro del plazo mencionado en la fraccion Il del presente articulo, las partes podran ofrecer todo tipo de pruebas
o formular alegatos excepto la confesional por parte de los Sujetos Obligados y aquéllas que sean contrarias a derecho. Si el
recurso se interpone por la falta de contestacion a la solicitud de informacion, el sujeto obligado debera ofrecer el documento
que pruebe que respondié en tiempo y forma.

IV. El Comisionado ponente deberé determinar la celebracion de audiencias con las partes durante la sustanciacion del
recurso de revision;

V. Concluido el desahogo de pruebas, el Comisionado ponente procedera a decretar el cierre de instruccion;

VI. El Instituto no estara obligado a atender la informacion remitida por el sujeto obligado una vez decretado el cierre
de instruccién, y

VII. Decretado el cierre de instruccion, el expediente pasara a resolucion.”

En mérito de lo anterior, mediante proveido dictado por la Comisionada Ponente el catorce de noviembre de
dos mil diecinueve, el Secretario Ejecutivo de éste Instituto, certificd el computo del plazo otorgado a ambas partes
para que ofrecieras pruebas y formularan alegatos.

Atendiendo a lo sefialado por el Articulo 1° de nuestra Carta Magna, este Organo Resolutor resolvera con las
documentales que obran dentro de los autos del expediente en que se actua, tomando en consideracion la prueba
presuncional, legal y humana.

Derivado de lo anterior, cabe precisar, que en el caso en concreto, no se llevo acabo audiencia alguna, dado
que el particular no ofrecio pruebas, ni se manifestd al respecto, sin embargo, se recibieron las documentales por
parte del sujeto aqui obligado, las cuales se desahogaran por su propia y especial naturaleza por estar exhibidas en
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tiempo y forma éstas, ello de conformidad con lo dispuesto por el ordinal 76 de la Ley de Procedimiento
Administrativo para el Estado de Morelos' de aplicacién supletoria a la Ley de la Materia.

CUARTO.- CONSIDERACIONES DE FONDO

Como fue sefialado en el considerando Tercero, existié una omision por parte del sujeto aqui obligado sin
embargo, en este considerando nos avocaremos al analisis, ponderacion y en su caso validacién de los fundamentos,
elementos y motivaciones recabadas durante la tramitacion del presente asunto, a fin de determinar el sentido del
presente fallo, es decir, una vez que ya fue analizada la conducta desplegada por el ente publico en un primer
término, ahora nos centraremos en el proceso analitico a fin determinar si las documentales remitidas a éste Instituto
por la Entidad Publica, garantiza el derecho de acceso a la informacion del XXXXX.

Asi pues, el Instituto de la Educacion Basica del Estado de Morelos, en respuesta a la solicitud de
informacién primigenia, el veinticinco de septiembre de dos mil diecinueve, exhibié informacién que no atendio
completamente a la peticion del requirente, por lo cual el presente medio de impugnacion fue admitido el primero de
octubre de dos mil diecinueve; derivado de ello, el Encargado de Despacho de la Direccion Juridica y de la
Unidad de Transparencia del Instituto de la Educacion Basica del Estado de Morelos, Dr. Juan Gerardo
Velazquez de la Torre, a fin de solventar el requerimiento realizado por éste Organo Garante, mediante el acuerdo
admisorio antes citado, entreg6 oficio de fecha veinte de septiembre de dos mil diecinueve, suscrito por América
Chavira de la Torre, quien manifesto:

“...en lo relativo al curriculum de la suscrita, en la Resolucion RRA 2014/16, el INAI determind que el curriculum vitae da
cuenta con diversos datos personales...En esa tesitura, es preciso sefialar que...tales datos son considerados como
confidenciales...reforzando lo anterior, en lo dispuesto por el articulo 87 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pdblica del Estado de Morelos, de igual forma el articulo 91...establece que para que la misma pudiera ser
proporcionada, se debera contar con autorizacion del titular de la misa, por lo que desde este momento manifiesto mi
oposicion a proporcionar cualquier tipo de informacién confidencial...ahora bien...la constancia de no
inhabilitacion...debera ser solicitado directamente a la Direccion de Personal y Relaciones Laborales del IEBEM, pues
de existir debera encontrarse en el Expediente Laboral de la suscrita...

Por cuanto al titulo...el mismo se anexa al presente. En relacion a los examenes de acreditacién para ser directora, le
informo que las evaluaciones no se entregan a los sustentantes aunado al hecho de que su contenido debe mantenerse
bajo resguardo de las Autoridades educativas...de igual forma se adjunta la captura de pantalla de la Coordinacién
Nacional del Servicio Profesional Docente de los resultados del Concurso de Oposicion para la Promocién a categorias
con Funciones de Direccion en Educacion Basica, ciclo escolar 2017-2018. Se anexa NOMBRAMIENTO de fecha 01 de
enero de 2018 a favor de la suscrita como Directora de Secundaria foranea. Se adjunta el programa escolar de mejora
continua, que es el plan de trabajo que debe de seguirse para beneficio de los alumnos...” (sic)

Igualmente fue anexado el oficio nimero UJ/UT/5245/2019, de fecha trece de noviembre del dos mil
diecinueve, mismo que fue recepcionado en la Oficialia de partes de éste Instituto el mismo dia, bajo el folio

IMIPE/0005914/2019-XI, a través del cual manifestd:"...me permito precisar a usted que, en el contenido del escrito signado por la
America Chavira de la Torre, y el cual fue remitido en su momento por la hoy promovente, en el mismo, realiza diversas manifestaciones, entre
ellas manifiesta su oposicion a proporcionar su curriculum vitae en razén de que el mismo contiene datos de caracter personal que
proporcionarlos podria poner en riesgo su integridad, fundando su oposicion en términos del acuerdo RRA 2014/16 emitido por el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales (INAI).por lo citado en el parrafo que antecede, se
solicita...no sea entregado al promovente...En los archivos de la Direccion de Personal y Relaciones laborales, detectando que la trabajadora
América Chavira de la Torre, ingresé a prestar sus servicios a este descentralizado del 16 de septiembre del afio 2000, por lo que en ese
momento, para realizar contrataciones no era requisito solicitarles a los aspirantes la constancia de inhabilitacién, por lo que bajo protesta de
decir verdad se informa a usted que la misma no obra en el expediente personal integrado por este Instituto a favor de la trabajadora en cita.

En relacion a lo referido en el parrafo que antecede, fue localizado un documento de fecha 28 de septiembre de 2000, ...el cual se anexa al
presente...de igual manera... fue localizado un curriculum vitae a nombre de la C. Américas Chavira de la Torre, mismo que se adjunta al
presente en inversion publica, en razén de que el mismo contiene datos de caracter personal de la persona citada..” (sic).

1 ARTICULO 76.- La prueba documental se desahoga por su propia y especial naturaleza.
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Al tiempo de remitir un juego de copias certificadas que consta de diecinueve fojas Utiles escritas por una sola
de sus caras, entre las que se aprecia lo siguiente:

Oficio numero 5016519/2017, de fecha primero de enero de dos mil dieciocho, que contiene el
nombramiento de América Chavira de la Torre, y que esta suscrito por el Maestro Jaime Hernandez
Prieto, Encargado de Despacho del Departamento de Secundarias, ademas de por el Maestro
Aurelio Vicente Merino Morales, Director de Educaciéon Secundaria, asi como por el Profesor
Blas Eduardo Ruiz Ramirez, Director de Personal y Relaciones Laborales, y por Ultimo, por
Ameérica Chavira de la Torre, en su caracter de trabajador, todos del Instituto de la Educacion
Basica del Estado de Morelos.

Titulo Profesional como Licenciada en Filosofia de América Chavira de la Torre, de fecha seis de
abril de dos mil diecisiete, suscrito por el Doctor Jesus Alejandro Vera Jiménez.

Registro de aspirante de América Chavira de la Torre al Concurso de Oposicidn para la Promocion a
Categorias con Funciones de Direccién en Educacién Basica, Ciclo Escolar 2017-2018, en version
publica.

Escrito de fecha veintiocho de septiembre del dos mil, suscrito por América Chavira de la Torre, en el
que declara bajo protesta de decir verdad que no estaba inhabilitado para desempefiar algun cargo,
empleo o comision con cargo al presupuesto de la Federacion.

Curriculum de América Chavira de la Torre, consistente de cuatro fojas Utiles escritas por una sola de
sus caras.

Programa de Escolar de Mejora Continua, presentado en ocho fojas Utiles escritas por una sola de
Sus caras.

Asi pues, atendiendo al contenido de la documentacién remitida a éste Instituto por parte del Sujeto Obligado,
se advierte inicialmente que la informacién remitida obra en version publica, es decir, que la Entidad Publica ha
eliminado los datos confidenciales que aparecian en los documentos entregados, ello resulta correcto con la
informacién personal que aparece en el curriculum, tal como lo es el domicilio, edad, estado civil, teléfono y correo
electrénico de América Chavira de la Torre, pues es informacion referente a la vida privada e intimidad, que requiere la
autorizacion del titular para poder ser entregada. Asi las cosas, el haber suprimido los datos confidenciales de del
curriculum, de la ficha de registro a aspirante al concurso de oposicion a promocién de categorias con funciones de
Direccion, del nombramiento, y hoja en la que protesta decir verdad América Chavira de la Torre, resulta procedente
(sin embargo en lineas subsecuentes se realizaran algunas precisiones respecto de algunas documentales en las que
no es aplicable la versién publica), toda vez que la exhibicién de los mismos, podria devenir en la violacion de la privacidad
de su titular; lo anterior atendiendo al contenido del articulo 3 fraccion XXVII, asi como el articulo 87 de la Ley de la
materia, (mismos que se transcribiran al final del presente parrafo).

“Articulo 3. Para efectos de esta Ley se entiende por:

XXVII. Informacién Confidencial, a la que contiene datos personales relativos a las caracteristicas fisicas, morales o
emocionales, origen étnico o racial, domicilio, vida familiar, privada, intima y afectiva, patrimonio, numero telefénico,
correo electronico, ideologia, opiniones politicas, preferencias sexuales y toda aquella informacién susceptible de ser
tutelada por los derechos humanos a la privacidad, intimidad, honor y dignidad, que se encuentra en posesion de alguno
de los Sujetos Obligados y sobre la que no puede realizarse ningun acto o hecho sin la autorizacién debida de los
titulares o sus representantes legales...

Articulo 87. Se considera informacién confidencial la que contiene datos personales concernientes a una persona
identificada o identificable. La informacién confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna y sélo podran tener
acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores publicos facultados para ello. Se considera
como informacién confidencial los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursétil y postal, cuya
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titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a Sujetos Obligados cuando no involucren el
gjercicio de recursos publicos. Asimismo, sera informacion confidencial aquella que presenten los particulares a los
Sujetos Obligados, siempre que tengan el derecho a ello de conformidad con lo dispuesto por las Leyes o los Tratados
Internacionales” (sic)

Atento a lo antes dicho, y considerando las manifestaciones vertidas por la propia América Chavira de la Torre, y
su oposicién a la entrega de su informacion confidencial, es necesario puntualizar que el Curriculum vitae sera
entregado al solicitante, pero en version publica, ya que como se ha expresado, el documento si presenta informacién
susceptible de ser resguardada, sirviendo como fundamento para lo anterior, los articulos 3 y 82 de la Ley de la
materia, cuyo contenido textual se transcribe a continuacién:

“...Articulo 3. Para efectos de esta Ley se entiende por:
...XXV. Version Publica, al documento o expediente en el que se da acceso a informacion eliminando u omitiendo las
partes o secciones clasificadas;

“..Articulo 82. Las Areas podran entregar documentos que contengan informacion reservada o confidencial, siempre
que los documentos en que conste la informacién permitan eliminar las partes o secciones clasificadas...” (sic)

Lo anterior, también incluye, lo referente a la firma del servidor publico del cual se requiri6 la informacién, ya
que la misma en el caso que nos ocupa es susceptible de ser eliminada de los documentos, entiéndase del
Nombramiento, el Titulo Profesional y hoja de protesta que consigna que América Chavira de la Torre, no esta
inhabilitada para desempefiar un cargo publico, toda vez que las documentales en las que fue plasmada, no fueron
emitidos bajo la investidura de su cargo, para emitir un acto en el ejercicio de sus funciones. Por lo cual es procedente
que se teste de todos los documentos personales anexados a la respuesta entregada por el Sujeto Obligado. Sirve de
apoyo a lo anterior, el Criterio de Interpretacion nimero 02/19, emitido por del Instituto Nacional de Transparencia,

Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales, mismo que reza lo siguiente: “...Firma y ribrica de servidores
publicos. Si bien la firma y la rabrica son datos personales confidenciales, cuando un servidor publico emite un acto como autoridad, en
gjercicio de las funciones que tiene conferidas, la firma o ribrica mediante la cual se valida dicho acto es publica...” (sic)

Por otro lado, en lo que respecta al Titulo Profesional el Sujeto Obligado elimind la fotografia de América
Chavira de la Torre, sin embargo, dado que el documento es precisamente un Titulo Profesional, debe exhibirse, toda
vez que con ella se identifica a la persona que se ostenta como profesionista, por lo cual debe ser entregada por la
Entidad Publica, ello de acuerdo a lo que indica el Criterio nimero 15/17, emitido por el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, mismo que a la letra menciona lo

siguiente: “...Fotografia en titulo o cédula profesional es de acceso publico. Si bien la fotografia de una persona fisica es un dato personal,
cuando se encuentra en un titulo o cédula profesional no es susceptible de clasificarse como confidencial, en virtud del interés publico que existe
de conocer que la persona que se ostenta con una calidad profesional determinada es la misma que aparece en dichos documentos oficiales.
De esta manera, la fotografia contenida en el titulo o cédula profesional es publica y susceptible de divulgacion...” (sic)

Igualmente entregado fue un Programa Escolar de Mejora Continua de la Escuela Secundaria “ Jesus Conde
Rodriguez” de Tepoztlan, Morelos, correspondiente al Ciclo Escolar 2019-2020, documento con el cual se considera
atendido el punto de la solicitud consistente en el “...plan de trabajo coadyuvando con el sano desarrollo y el interés superior del
menor...” (Sic), pues presenta de forma detallada caracteristicas del alumnado del plantel, asi como mision de trabajo,
los objetivos a lograr, y demas acciones a tomar para ello, ademas de que la propia América Chavira de la Torre ha
manifestado que es “...el programa escolar de mejora continua, que es el plan de trabajo que debe seguirse para beneficio de los
alumnos...” (sic) . Ahora bien, otro de los documentos entregados es aquel donde consta bajo protesta de decir verdad
que la tantas veces citada América Chavira de la Torre, no se encontraba en el momento de su contratacién (dieciséis
de septiembre del dos mil), inhabilitada para desempefiar un cargo publico, el mismo se considera suficiente, pues se
concatena inicialmente con la manifestacion vertida por la aludida persona, quien mencioné que dicha documental
obraria en los archivos de la Direccidn de Personal y Relaciones Laborales del Instituto de la Educacién Basica del
Estado de Morelos, y el Encargado de Despacho de la Direccion Juridica y de la Unidad de Transparencia del
Instituto de la Educacion Basica del Estado de Morelos, Dr. Juan Gerardo Velazquez de la Torre ha expresado
que cuando fue contratada la profesionista en cuestion no era requisito presentar el oficio donde obrara constancia de

Calle Altamirano, No. 4 WWW.imipe.org.mx

Col. Acapantzingo, C.P. 62440 "

Cuernavaca, Morelos, México



IMIPE-DGJ-F-12
REV.02 VER.00

‘ 7
‘ %2019, Aho del Caudillo del Sur, Emiliano Zapata”
I E SUJETO OBLIGADO: Instituto de Educacién Basica del Estado de
INSTITUTO MORELENSE DE MOrelOS
INFORMACION PUBLICA Y ESTADISTICA RECURRENTE: XXXXX

EXPEDIENTE: RR/001347/2019-|
COMISIONADA PONENTE: M. en E. Dora Ivonne Rosales Sotelo.

no inhabilitado o habilitado para desempefiar un cargo publico: “...En los archivos de la Direccién de Personal y Relaciones
laborales, detectando que la trabajadora América Chavira de la Torre, ingresé a prestar sus servicios a este descentralizado del 16 de
septiembre del afio 2000, por lo que en ese momento, para realizar contrataciones no era requisito solicitarles a los aspirantes la constancia de
inhabilitacion, por lo que bajo protesta de decir verdad se informa a usted que la misma no obra en el expediente personal integrado por este
Instituto a favor de la trabajadora en cita. En relacion a lo referido en el parrafo que antecede, fue localizado un documento de fecha 28 de
septiembre de 2000, ...el cual se anexa al presente...de igual manera... fue localizado un curriculum vitae a nombre de la C. Américas Chavira
de la Torre, mismo que se adjunta al presente en inversion publica, en razén de que el mismo contiene datos de caracter personal de la persona

citada..” (sic); a tales expresiones se les concede validez atendiendo al principio de buena fe, que se refiere a la
honradez y veracidad con la que las autoridades han de emitir sus actos administrativos y por ende sus
manifestaciones, sirve de apoyo a lo dicho en el presente parrafo el criterio cuyo rubro y texto se transcribe a
continuacion:

“..179656. IV.20.A.118 A. Tribunales Colegiados de Circuito.

Novena Epoca. Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XXI, Enero de 2005, Pag. 1725

BUENA FE. ES UN PRINCIPIO DE DERECHO POSITIVO EN MATERIA ADMINISTRATIVA.

Conforme al articulo 13 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, la actuacién administrativa en el
procedimiento se desarrollard con arreglo a diversos principios, entre ellos, el de la buena fe; por tanto, debe
considerarse que éste es un principio de derecho positivo que norma la conducta de la administracién hacia los
administrados y de éstos hacia aquélla, y que, por constituir un concepto juridico indeterminado, debe ponderarse
objetivamente en cada caso, segun la intencion revelada a través de las manifestaciones exteriores de la conducta, tanto
de la administracion publica como del administrado. En esa tesitura, si el precepto legal en comento prohibe a las
autoridades administrativas toda actuacion contraria a la buena fe, el acto en que tal actuacion se concrete es contrario a
derecho, ilicito y, por tanto, debe declararse invélido. SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL CUARTO CIRCUITO. Amparo directo 11/2004. Profesionales Mexicanos de Comercio Exterior,
S.C. 28 de septiembre de 2004. Unanimidad de votos. Ponente: José Carlos Rodriguez Navarro. Secretaria: Rebeca del
Carmen Gémez Garza. Véase: Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion 1917-1965, Cuarta Parte, Tercera Sala,
pégina 310, tesis 102....” (sic)

Atendiendo a lo antes dicho, el servidor publico tiene que considerar que es responsable del pronunciamiento y
de la informacién que remitié y en su caso de las consecuencias que pudiera traer, ello es asi en virtud de que todo
servidor publico responsable de formular, producir, procesar, administrar, sistematizar, actualizar, archivar y
resguardar informacion generada en el quehacer publico, y por ende, también es sujeto a responsabilidad en caso de
no cumplir con las normas y reglamentarias inherentes a sus funciones, ello de conformidad con el articulo 6 de la Ley
de Transparencia y Acceso a | Informacién Publica del Estado de Morelos2.

Asi las cosas, el Ente Obligado fue omiso en entregar lo referente a los examenes de acreditacién para
acceder al cargo de Direccion, y toda vez que existen elementos que permiten considerar que los mismos pueden
obrar en sus archivos, en virtud de que ha entregado un registro al Concurso de Oposicion para la Promocion a
Categorias con Funciones de Direccion en Educacion Basica, Ciclo Escolar 2017-2018, para la Evaluacién de Director
de Secundaria, correspondiente a América Chavira de la Torre; serd necesario que la Entidad Publica entregue la
evaluacion respectiva en version publica (version que ha quedado debidamente explicada en lineas que anteceden y
que implica la eliminacién de datos confidenciales o reservados). De Igual manera sera necesario que entregue la
Declaracién Patrimonial de la tantas veces citada América Chavira de la Torre, o bien el pronunciamiento fundado y
motivado que indique las razones por las cuales no puede entregar la informacion solicitada.

Sirve de apoyo a lo anterior, la Tesis Aislada, identificada con numero de registro 2002944, sustentada por los
Tribunales Colegiados de Circuito, consultable en la pagina 1899, Tomo lll, de marzo de 2013, materia Administrativa,
Décima época del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, que a la literalidad expresa:

“ACCESO A LA INFORMACION. IMPLICACION DEL PRINCIPIO DE MAXIMA PUBLICIDAD EN EL DERECHO
FUNDAMENTAL RELATIVO.

2 Articulo 6. Los servidores publicos y toda persona que formule, produzca, procese, administre, archive y resguarde informacion publica es responsable de la
misma y esta obligado a permitir el ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica en los términos de esta Ley.
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Del articulo 60. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos se advierte que el Estado Mexicano esta
constrefiido a publicitar sus actos, pues se reconoce el derecho fundamental de los ciudadanos a acceder a la informacién que
obra en poder de la autoridad, que como lo ha expuesto el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la tesis P./J.
54/2008, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008, pagina
743, de rubro: “ACCESO A LA INFORMACION SU NATURALEZA COMO GARANTIAS INDIVIDUAL Y SOCIAL.”, contiene
una doble dimension: individual y social.

En su primer aspecto, cumple con la funcién de maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el gjercicio de la
libertad de expresion en un contexto de mayor diversidad de datos, voces y opiniones, mientras que en el segundo, brinda un
derecho colectivo o social que tiende a revelar el empleo instrumental de la informacién no sélo como factor de
autorrealizacién personal, sino como un mecanismo de control institucional, pues se trata de un derecho fundado en una de
las caracteristicas principales del gobierno republicano, que es la publicidad de los actos de gobierno y la transparencia en el
actuar de la administracion, conducente y necesaria para la rendicién de cuentas. Por ello, el principio de maxima publicidad
incorporado en el texto constitucional, implica para cualquier autoridad, realizar un manejo de la informacion bajo la premisa
inicial que toda ella es pdblica y sélo por excepcion, en los casos expresamente previstos en la legislacion secundaria y
justificados bajo determinadas circunstancias, se podra clasificar como confidencial o reservada, esto es, considerarla con una
calidad diversa.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA

DEL PRIMER CIRCUITO. Amparo en revisién 257/2012. 6 de diciembre de 2012. Unanimidad de votos. Ponente: Jean Claude
Tron Petit. Secretaria: Mayra Susana Martinez Lépez...”

Bajo esa tesitura debemos poner de relieve que la informacién generada, obtenida, adquirida, transformada o
en posesion de los Sujetos Obligados, se considera un bien publico que debe estar a disposicion de cualquier persona
como titular de la misma, en los términos y condiciones que se establezcan en la propia Ley, en los Tratados
Internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica y la normativa aplicable; salvo aquella que por la afectacién de los derechos de terceros y excepciones
previstas en la propia Ley, deba resguardarse por su caracter reservado o confidencial. Es decir, la maxima publicidad
y disponibilidad de la informacion constituye la regla general, y Unicamente por excepcion, en los casos debidamente
justificados, podré resguardarse la informacion por su caracter reservado o confidencial.

Por lo expuesto, y con fundamento en lo dispuesto por el articulo 128, fraccion Ill, de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacidn Publica del Estado de Morelos, se Revoca Parcialmente la respuesta otorgada por el
Instituto de la Educacion Basica del Estado de Morelos, a la solicitud de acceso a la informacion presentada por
el XXXXX, con numero de folio 00813719, y en consecuencia, es procedente requerir al Dr. Juan Gerardo
Velazquez de la Torre, Encargado de Despacho de la Direccién Juridica y de la Unidad de Transparencia, asi
como a América Chavira de la Torre, Directora de la Escuela Secundaria “Jestis Conde Rodriguez”, ambos
pertenecientes al Instituto de la Educacion Basica del Estado de Morelos del Instituto de la Educacion Basica
del Estado de Morelos, a efecto de que remitan la totalidad de informacion, y con ello garantice el derecho
fundamental de acceso a la informacién consagrado tanto en la Constitucién Politica del Estado de Morelos -articulos
2 y 232, asi como en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos -Articulo 6°. Lo anterior, en el plazo
perentorio no mayor a cinco dias habiles, contados a partir del dia siguiente a la notificacion de la presente
resolucion, de conformidad con el articulo 105 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de Morelos; a fin de garantizar el derecho fundamental de acceso a la informacién delicia Alarcon Duarte,
previsto en el Articulo 13 de la Convencién Americana de los Derechos Humanos, suscrita en la Conferencia
Especializada Interamericana sobre Derechos Humanos; San José, Costa Rica 7 al 22 de noviembre de 1969, y que

establece, “1. Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento y de expresién. Este derecho comprende la libertad de buscar, recibir
y difundir informaciones e ideas de toda indole, sin consideracién de fronteras, ya sea oralmente, por escrito o en forma impresa o artistica, o
por cualquier otro procedimiento de su eleccion. [...]”

QUINTO.- DE LAS MEDIDAS DE APREMIO Y SANCIONES

Finalmente, resulta importante sefalarle al sujeto aqui obligado que en caso de no cumplir con la presente
resolucion manera pronta y adecuada, el Pleno de éste Instituto podra hacer efectivas las medidas de apremio
anunciadas en el articulo 141 de la Ley Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Morelos, tal y como lo establece el articulo 19, fracciones I, IV y XVII del ordenamiento juridico invocado, los
cuales al tenor literal se cita:
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“Articulo 19. El Instituto funcionara de forma colegiada en reunién de pleno, en los términos que sefiale su reglamento; todas
sus acciones, deliberaciones y resoluciones tendran el caracter de publicas y le corresponden las siguientes atribuciones:

1. Aplicar las disposiciones de la presente Ley;

IV. Imponer las medidas de apremio para asegurar el cumplimiento de sus determinaciones;

XVII. Determinar y ejecutar, segun corresponda, las sanciones de conformidad con lo sefialado en la presente Ley;...”

“Articulo 141. El Instituto impondra al servidor publico encargado de cumplir con la resolucion, o a los Sujetos
Obligados, las siguientes medidas de apremio para asegurar el cumplimiento de sus determinaciones:

I. Amonestacion;

Il. Amonestacién publica, o

Ill. Multa, de ciento cincuenta hasta mil quinientas veces el salario minimo general vigente.

El incumplimiento de los Sujetos Obligados sera difundido en caso de amonestacion publica en el portal de transparencia del
Instituto.

En caso de que el incumplimiento de la determinacion del Instituto, que implique la presunta comisién de un delito o una de las
conductas sefialadas en el articulo 143 de esta Ley, el Instituto debera denunciar los hechos ante la autoridad competente.

Las medidas de apremio de caracter econdmico no podran ser cubiertas con recursos publicos.

Las multas que se fijen se haran efectivas ante la Secretaria de Hacienda del estado de Morelos, segun corresponda, a través
de los procedimientos que las leyes establezcan.”

Ademas de lo dispuesto por los ordinales 12, fraccion X, 133, 134, 136, 141, fraccion lll, 143, fracciones V,
IX, XV y XVI de la misma Ley invocada, los cuales establecen:

“Articulo 12. Para el cumplimiento de esta Ley, los Sujetos Obligados deberan cumplir con las siguientes obligaciones, segtn
corresponda, de acuerdo a su naturaleza:

X. Cumplir con las resoluciones emitidas por el Instituto;...”

“Articulo 133. Las resoluciones del Instituto seran definitivas, vinculatorias e inatacables para todos los Sujetos Obligados,
incluidos los Sindicatos y Partidos Politicos.”

Articulo 134. Los Sujetos Obligados, a través de la Unidad de Transparencia, daran estricto cumplimiento a las resoluciones
del Instituto y deberan informar a éste sobre su cumplimiento.

»

“Articulo 136. El Instituto deberé pronunciarse, en un plazo no mayor a cinco dias, sobre todas las causas que el recurrente
manifieste, asi como del resultado de la verificacion realizada. Si el organismo garante considera que se dio cumplimiento a la
resolucion, emitira un acuerdo de cumplimiento y se ordenara el archivo del expediente. En caso contrario el organismo
garante:

I. Emitira un acuerdo de incumplimiento;

II. Notificara al superior jerarquico del responsable de dar cumplimiento, para el efecto de que, en un plazo no mayor a cinco
dias, se dé cumplimiento a la resolucion, y

IIl. Determinaré las medidas de apremio o sanciones, segun corresponda, que deberan imponerse o las acciones procedentes
que deberan aplicarse de conformidad con lo sefialado en el siguiente Titulo.”

“Articulo 141. El Instituto impondré al servidor pablico encargado de cumplir con la resolucion, o a los Sujetos Obligados, las
siguientes medidas de apremio para asegurar el cumplimiento de sus determinaciones:
III. Multa, de ciento cincuenta hasta mil quinientas veces el salario minimo general vigente.
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“Articulo 143. Los Sujetos Obligados por esta Ley seran sancionados cuando incurran en cualquiera de las siguientes
conductas:

V. Entregar informacion incomprensible, incompleta, en un formato no accesible, una modalidad de envio o de entrega
diferente a la solicitada previamente por el usuario en su solicitud de acceso a la informacion, al responder sin la debida
motivacion y fundamentacion establecidas en esta Ley;

IX. No documentar con dolo o negligencia, el ejercicio de sus facultades, competencias, funciones o actos de autoridad, de
conformidad con la normatividad aplicable;

XV. No atender los requerimientos establecidos en la presente Ley, emitidos por el Instituto;
XVI. No acatar las resoluciones emitidas por el Instituto, en ejercicio de sus funciones;...”

Por tanto, para éste Instituto hacer efectivas las medidas de apremio anunciadas a los sujetos obligados que
no cumplan de manera pronta y adecuada las resoluciones de este Organo auténomo debe ser prioridad, como una
forma de hacer efectiva la Ley ante las conductas desplegadas en perjuicio del derecho fundamental de acceso a la
informacion.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno de éste Instituto:

RESUELVE

PRIMERO. Por los razonamientos expuestos en el considerando Cuarto, se Revoca Parcialmente la
respuesta otorgada por el Instituto de la Educacion Basica del Estado de Morelos, en fecha veinticinco de
septiembre de dos mil diecinueve, a la solicitud de informacion publica presentada via electronica por XXXXX, con
numero de folio 00813719.

SEGUNDO.- Por lo expuesto en el considerando Cuarto, se determina requerir al Dr. Juan Gerardo
Velazquez de la Torre, Encargado de Despacho de la Direccion Juridica y de la Unidad de Transparencia, asi
como a América Chavira de la Torre, Directora de la Escuela Secundaria “Jests Conde Rodriguez”, ambos
pertenecientes al Instituto de la Educacion Basica del Estado de Morelos del Instituto de la Educacién Basica
del Estado de Morelos, a efecto de que remitan la informacién consistente en: “..Titulo, examenes de acreditacién para ser
directora, ... declaracion patrimonial..... Se solicita informacion a la Directora de la Secundaria Jests Conde Rodriguez de Tepoztlan...” (Sic), Y
con ello garantice el derecho fundamental de acceso a la informacién consagrado tanto en la Constitucién Politica del
Estado de Morelos -articulos 2 y 23%-, asi como en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos -Articulo
6°. Lo anterior, en el plazo perentorio no mayor a cinco dias habiles, contados a partir del dia siguiente a la
notificacion de la presente resolucion. Precisando que en caso de no cumplir el presente fallo definitivo de manera
pronta y adecuada, el Pleno de éste Instituto, hara efectivas las medidas de apremio anunciadas en el articulo 141 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Morelos.

CUMPLASE.
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NOTIFIQUESE.- por oficio al Encargado de Despacho de la Direccién Juridica, a la Directora de la

Escuela Secundaria “Jesus Conde Rodriguez”, asi como al Titular de la Unidad de Transparencia, todos del
Instituto de la Educacion Basica del Estado de Morelos; y al recurrente en los medios electronicos.

Asi lo resolvieron, la Comisionada Maestra en Derecho Mireya Arteaga Dirzo, asi como la Comisionada

Maestra en Educacion Dora Ivonne Rosales Sotelo, integrantes del Pleno del Instituto Morelense de Informacién
Publica y Estadistica, siendo ponente la segunda en mencion, ante la Secretaria Ejecutiva, con quien actian y da fe.

M. en D. MIREYA ARTEAGA DIRZO
COMISIONADA PRESIDENTA

M. en E. DORA IVONNE ROSALES SOTELO
COMISIONADA

LIC. CINTHYA GUZMAN DE LEON NAVA
SECRETARIA EJECUTIVA

Reviso. Director General Juridico.- Lic. Ulises Patricio Abarca. JCJA
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