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: SUJETO OBLIGADO: Servicios de Salud de Morelns.
i RECURRENTF:

.. INSTITUTO MORELENSE:DE .
INFORMACION PUBLICA Y ESTADISTICA

&

EXPEDIENTE: RR/1383/2020-1/2021-4.
COMISIONADO PONENTE: M. en D. Marco Antonio Alvear
Sanchez.

Cuernavaca, Morelos, a veinticinco de febrero de dos mil veintidos, el Licenciado Radl Mundo
Velazco, Secretario Ejecutivo del Instituto Morelense de Informacién Pablica y Estadistica, con fundamento
en el articulo 26, fraccion Ill, del Reglamento Interior del Instituto Morelense de Informacion Publica y
Estadistica, CERTIFICA: que el plazo para que el Titular de la Unidad de Transparencia de Servicios de
Salud de Morelos, diera contestacion al auto admisorio de fecha trece de enero de dos mil veintiuno, dictado
por la entonces Comisionada Ponente, dentro del recurso de revision RR/1 383/2020-1/2021-4, comenz6 a
correr a partir del dia siguiente habil de la notificacion respectiva, esto es el veinticuatro de febrero de dos
mil veintiuno y feneci6 el dos de marzo préximo, descontandose los dias veintisiete y veingiocho de febrero
de dos mil veintiuno, por ser dias inhabiles. Asimismo se hace constar que a la fecha flo se ha recibido
pronunciamiento alguno del Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado en/¢ita

cumplimiento al acuerdo referido. Lo que se hace constar, para los efectos legales a I
DOY FE. '

: ‘%‘ .y . ‘ .
Cuernavaca, Morelos, resolucion aprobada por los integrantes del Pleno del Instituto Morelense de
Informacion Publica y Estadistica, en sesion celebrada el veinticinco de febrero de dos mil veintidos.

VISTOS para resolver los autos del recurso de revision nimero RR/1383/2020-1/2021-4, interpuesto
por el recurrente citado al rubro, contra actos de Servicios de Salud de Morelos; y,

RESULTANDO

\

I. El dos de diciembre de dos mil veinte, el recurrente presento, a través del Sistema Electronico, -
solicitud de informacién plblica con nimero de folio 01009520, a Servicios de Salud de Morelos, mediante
la cual requiri6 lo siguiente:

especifica de gasto de 2020. La informaci6n se requiere de septiembre a octubre de 2020” (sic)

‘En formato excel se requiere el presupuesto programado y ejercido por mes y por partida genérica y partida :
Medio de acceso: A través del Sistema Electrénico.

II. Mediante sistema electronico, el catorce de diciembre de dos mil veinte, Servicios de Salud de
Morelos, otorgd respuesta de manera parcial a la solicitud de informacion descrita en el punto que
antecede.

lIl. EI dieciocho de diciembre de dos mil veinte, el recurrente, a través del sistema electronico,
promovio recurso de revision con nimero de folio RR00048920, en contra de Servicios de Salud de
Morelos, mismo que quedo registrado en este Instituto el veintitrés del mismo mes y afio, bajo el folio de
control nimero IMIPE/0005172/2020-XII, y mediante el cual manifesté o siguiente:

‘La informacion no es de cada pago, no contiene el nombre del beneficiario, monto, fecha, concepto y area
solicitante” (sic) ‘

IV. El trece de enero de dos mil veintiuno, la entonces Comisionada Ponente, admitié a tramite el
recurso de revision planteado, radicandolo bajo el nimero de expediente RR/1383/2020-I; otorgandole cinQer-J
dias habiles al Titular de la Unidad de Transparencia de Servicios de Salud de Morelos, a efecto de que
remitiera la informacion materia del presente asunto o en su caso las constancias que acreditaran las

gestiones realizadas en tiempo y forma, en atencion a la solicitud en referencia; a su ve sle hizo del
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acuerdo que antecede fue debida y legalmente notificado al sujeto aqui obligado, en fecha veintitrés de
febrero de dos mil veintiuno, de acuerdo a las documentales que obran en el expediente en que actua.

V. El tres de marzo de dos mil veinte, la entonces Comisionada Ponente de este Instituto, dictd
acuerdo de desahogo de pruebas y cierre de instruccion, en el cual la entonces Secretaria Ejecutiva,
certifico los plazos para que las partes ofrecieran pruebas y formularan alegatos, y al no existir pruebas
pendientes por desahogar, se decreto el cierre de instruccion.

VL. En sesién de fecha dieciocho de agosto de dos mil veintiuno, el Pleno de este Institutito aprobé el
acuerdo IMIPE/SP/11S0-2021/14, mediante el cual se determind lo siguiente:

“IMIPE/SP/11-S0O-2021-14. Mediante el cual se aprueba la nueva nomenclatura de aquellos expedientes que
fueron re asignados a las Ponencias I, II, lll, IV y V, para que se les agregue en su nomenclatura, después del
ndmero romaig de la ponencia de origen, una diagonal seguida del ano de re asignacion, y posteriormente un
guion acompanado del nimero arabigo a la ponencia que se re asignd.”

VII. Mediante acuerdo de fecha diecinueve de agosto de dos mil veintiuno, el Comisionado Ponente,
atendiendo a lo aprobado por el Pleno de este Instituto mediante acuerdo IMIPE/SP/11S0-2021/14, en
sesion de fecha dieciocho de agosto del presente afio, determiné lo siguiente:

“

PRIMERO Asignesele la nueva nomenclatura al presente expediente, quedando bajo el numero RR/1383/2020-
1/2021-4.

SEGUNDO. Se ordena realizar el cambio de caratula al presente expediente, incluyendo la nomenclatura
designada en el resolutivo anterior...”

Vill. Al dia de la presente determinacion, tal y como consta en la certificacion realizada por el
Secretario Ejecutivo de este Instituto y que se encuentra inserta al inicio de la presente determinacion, no se
ha recibido por parte del Titular de la Unidad de Transparencia de Servicios de Salud de Morelos,
documento alguno en el que conste cumplimiento a lo ordenado por este Organo Garante mediante acuerdo
citado en el resultando 1V.

Descritos los términos que motivaron la mterposwlon del presente recurso de revision, en el siguiente
capitulo se estudiaran los mismos; y,

D
CONSIDERANDO
| PRIMERO.- COMPETENCIA. El Pleno de este Instituto Morelense de Informacion Plblica y
Estadistica es competente para conocer el presente recurso de revision en términos de lo dispuesto en los

articulos 2 y 23-A de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos, 19 numeral 2, 117,
118, 119, 127 fraccion |, asi como 131 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica del
Estado de Morelos, en armonia con el ordinal 4, asi como lo previsto en el Titulo Noveno “De los medios de
impugnacion”, del Reglamento de la Ley en cita.

) Por su parte, la fraccion XXIII, del articulo 3 de la Ley de la materia define a los sujetos obligados
Como: "...a cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de los poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, 6rganos auténomos,

partidos politicos fideicomisos, fondos publicos y municipios, asi como cualquier persona fisica,/moral 0 sindicato que reciba y

ejerza recursos publicos o realiza actos de autoridad en el estado de Morelos...” por t2 >ervicios de Salud de
relos, t/ne €l caracter de sujeto obligado, y se encuentra constrefiido a garanti ar el derecho de acceso
[a\nformacjo: ‘

Av. Atlacomuico ntimero 13,
Esquina la Ronda, Col. Cantarranas, C.P. 62448 - www.imndpe.org.
Cuernavaca, Morelos, México Tel. 777629 40 00




IMIPE-CGJ-F-13
REV.03 VER.00
3de11

| : SUJETO OBLIGADO: Servicios de Salud de Marelns
‘ RECURRENTE:

INFORMACION PUBLICA'Y EOTABISTICK
EXPEDIENTE: RR/1383/2020-1/2021-4.
COMISIONADO PONENTE: M. en D. Marco Antonio Alvear

Sanchez.

SEGUNDO.- PROCEDENCIA Y PRECISION DEL ACTO IMPUGNADO. De conformidad con las
reglas establecidas en el articulo 118 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion del Estado de
Morelos, el recurso de revision sera procedente cuando:

1.- El sujeto obligado clasifique la informacion.

2.- Declare la inexistencia de Ia informacion,

3.- Declare su incompetencia.

4.- Considere que la informacion entregada es incompleta.

5.- Considere que la informacion no corresponde con la requerida.

6.- Cuando no haya respuesta a la solicitud de acceso dentro de los plazos establecidos en la Ley.

7.- Cuando la notificacion, entrega o puesta a disposicion de informacion sea en una modalidad o
formato distinto al solicitado.

8.- Cuando la entrega o puesta a disposicion de la informacion sea en un formato incomprensible o no
accesible para el solicitante.

9.- Por los costos o tiempos de entrega.

10.- La falta de tramite de la solicitud.

11.- La negativa permitir la consulta directa de la informacion.

12.- La falta de respuesta o indebida fundamentacion y motivacion de la ampliacién del plazo para dar
respuesta a la solicitud. '

13.- Por la falta, deficiencia o insuficiencia de la fundamentacion y motivacion en la respuesta.

14. Las que se deriven de la normativa aplicable.

En el caso que nos ocupa, se actualizé el supuesto identificado con el numeral 4 del articulo en
mencion, toda vez que Servicios de Salud de Morelos, proporcioné la informacién de manera parcial al
momento de otorgar contestacion a la solicitud de informacion; criterio con el que este Pleno coincide y
determina que existe causal para que el particular solicite la tutela de su derecho fundamental previsto en el
Articulo 6° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ante esta autoridad.

Aunado a lo anterior, de conformidad con el articulo 4, parrafo tercero de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Piblica del Estado de Morelos, ninguna persona requiere acreditar interés juridico
ni legitimo o justificacion alguna para ejercer el derecho humano de acceso a la informacion publica; es
decir, el recurrente no necesita acreditar ser titular de un derecho subjetivo y una afectacién a dicha facultad
0 algun perjuicio que le causa cierto acto de autoridad relacionado con la informacion solicitada, en virtud de

su especial situacion frente al orden juridico, para acceder a la informacién publica. Por lo tanto, no es
necesario que el recurrente acredite ninguno de los extremos apuntados, para la procedencia del medio de

impugnacion que ahora se resuelve.

TERCERO.- ANALISIS DE LA NATURALEZA DE LA INFORMACION.- En un Estado Constitucional
los representantes estén al servicio de la sociedad, por lo tanto los poderes pblicos no estan autorizados
para mantener secretos y reservas frente a los ciudadanos en el ejercicio de sus funciones estatales que
estan llamados a cumplir, salvo las excepciones previstas en la ley. Asi, el derecho de acceso! a la
informacion plblica, se traduce en la prerrogativa de las personas para acceder a la informacion en
posesion de los sujetos obligados, considerada como un bien publico; no obstante, quedara restringido
cuando se actualice algunas de las figuras de excepcion —informacion reservada, informacion confidencial-
al afectarse los derechos de terceros por su difusion.

1

1 Jurisprudencia P.AJ. 54/2008, sustentada por el Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, visible en el ‘Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Oficial,
novena época, tomo XXVII, junio de 2008, pagina 743. “AGCESO A LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS INDIVIDUAL Y SOCIAL. El acceso a la informacion se
distingue de otros derechos intangibles por su doble carécter: como un derecho en si mismo y como un medio o instrumento para el ejercicio de otros derechos. En efecto, ademés de un
valor propio, la informaci6n tiene uno instrumental que sirve como presupuesto del ejercicio de ofros derechos y como base para que los gobernados ejerzan.un control respecto del
funcionamiento institucional de los poderes publicos, por lo que se perfila como un limite a la exclusividad estatal en el manejo de la informacion y, por ende, somoXwa exigencia social de
todo Estado de Derecho. Asi, el acceso a la informacion como garantia individual tiene por objeto maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitandl ejersicio de la libertad de

0 y pxpresion, a las cuales

expresion en un contexto de mayor diversidad de datos, voces y opiniones; incluso algunos instrumentos infernacionales lo asocian a la libertad de pensamie
describen como el derecho que comprende Ia libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole. [...J."
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En el caso que nos ocupa, la informacion solicitada por el recurrente no solo no es reservada o
confidencial, sino que es reconocida por la norma como una obligacion de transparencia, es decir, son datos
que los sujetos obligados deben publicar de manera periédica sin que medie una solicitud de informacion,
ello en atencién al contenido del articulo 51, especificamente en sus fracciones XIX, XXy XLIV, y que ala
letra dicen lo siguiente:

“Articulo 51. Los Sujetos Obligados pondrén a disposicion del pablico en la Plataforma Electronica las
obligaciones de transparencia, debiendo difundir y actualizar en los respectivos medios electrénicos, ademéas
de la que de manera especifica se sefiala en este Capitulo, sin que medie ninguna solicitud al respecto, la
siguiente informacion:

XIX Informacion sobre la ejecucion del presupuesto aprobado para el Poder Ejecutivo, el Poder Legislativo,
el Poder Judicial, los érganos constitucionales, los 6rganos legales y todas las entidades publicas previstas
en la presente Ley, que debera actualizarse trimestralmente

XX. Informacion sobre la situacién econémica, y endeudamiento de las entidades publicas;

XLIV. Cualquier otra informacion que sea de utilidad o se considere relevante, ademéas de la que, con base
~ en la informacion estadistica, responda a las preguntas hechas con més frecuencia por el publico.” (Sic)

De ahi que es importante destacar que el imperativo de tutelar el derecho de acceso a la informacion
y la consecuente obligacion de los sujetos obligados de permitir el acceso a la informacion generada en
gjercicio de sus funciones, parte desde la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
especificamente el Articulo 6°, apartado “A”. En este sentido, por mandato constitucional la transparencia
gubernamental constituye un eje fundamental en el desarrollo de la funcién publica, cuya importancia
radica en la garantia de un derecho social y coadyuva en la formacion de una sociedad informada, critica y
participativa. En ese sentido, los servidores publicos estatales y municipales que generen, produzcan,
procesen, administren y resguarden la informacion se encuentran legalmente constrefidos a ponerla a
disposicion de toda persona que la solicite.

En las condiciones apuntadas, el articulo 7 y 11 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de Morelos, estatuyen el principio de maxima publicidad, el cual se traduce en la
obligacion de los entes publicos de exponer la informacion que poseen al escrutinio pablico, de forma simple,
rapida y gratuita toda vez que evidencia el manejo, uso y aplicacion que la autoridad realice del recurso
pablico, es pues, este principio la esencia misma del Articulo 6° Constitucional.

“Articulo 7. En la aplicacion e interpretacion de la presente Ley deberan prevalecer los principios de méxima
publicidad y disponibilidad de la informacion, conforme a lo dispuesto en la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en los Tratados Internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, en la
Ley General, en la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos, asi como en las
resoluciones, sentencias, determinaciones, decisiones, criterios y opiniones vinculantes, entre otros, que
emitan los 6rganos internacionales especializados, privilegiando en todo momento la interpretacion que més
favorezca a los solicitantes.

Articulo 11. El Instituto y los Sujetos Obligados por esta Ley, deberan regir su funcionamiento de acuerdo a
los principios siguientes:

...IV. Maxima Publicidad.- Toda la informacion en posesién de los Sujetos Obligados sera publica, completa,
oportuna y accesible, situacion que sélo podra restringirse por las excepciones establecidas en la Ley, que
deberén estar definidas y ademas ser estrictamente necesarias en una sociedad democrética...”

Por lo tanto, el principio de maxima publicidad, implica un flujo abierto y co /stante de informacién
hacia las personas, no es solo una obligacion de permitir, sino que se refiere a una/acciorrde hacer, abrir los
documentos generados en el ejercicio de una funcion publica al escrutinio social/y porderar el conocimiento
las mayorias sobre el interés de unos cuantos, siempre y cuando no se engugntre legalmente justificada
aSIﬁcacmn de la informacion.
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En merito de ello, toda vez que no existe causa alguna que justifique la falta de entrega de Ila
informacién por tratarse de informacion con caracter de publica de oficio, como queda puntualmente
acreditado, este Organo Colegiado determina que subsiste la obligacion de la entidad publica de
proporcionar la informacion requerida por el promovente, a fin de garantizarle el derecho fundamental de
acceso a la informacion, sirve de apoyo a lo anterior, el siguiente criterio emitido por el Octavo Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, cuyo contenido y datos de identificacion son los
siguientes:

“Novena Epoca

Registro: 170998 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Tesis Aislada
Materia(s): Administrativa Tomo: XXVI, Octubre de 2007

Pégina: 3345 Tesis: 1.80.A.131 A

TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL. PRINCIPIOS
FUNDAMENTALES QUE RIGEN ESE DERECHO. De la declaracion conjunta adoptada el 6 de diciembre de
2004 por el relator especial de las Naciones Unidas para la libertad de opinién y expresion, el representante de la

* Organizacién para la Seguridad y Cooperacién en Europa para la Libertad de los Medios de Comunicacion y el
relator especial de la Organizacién de los Estados Americanos para la libertad de expresion, aplicable a la materia
en virtud de lo dispuesto en el articulo 6 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental, se advierten como principios béasicos que rigen el acceso a la informacion los siguientes: 1. El
derecho de acceso a ésta es un derecho humano fundamental; 2. El proceso para acceder a la informacion
publica debera ser simple, rapido y gratuito o de bajo costo; y, 3. Debera estar sujeto a un sistema restringido de
excepciones, las que sélo se aplicaran cuando exista el riesgo de dafio sustancial a los infereses protegidos y
cuando ese dafio sea mayor que el interés publico en general de tener acceso a la informacion; mientras que del
anélisis sistemético de los articulos 2, 6, 7, 13, 14 y 18 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piblica Gubernamental, se desprenden los siguientes: 1. La informacién de los Poderes de la Union,
drganos constitucionales auténomos, tribunales administrativos federales y cualquier ofro organo federal es
publica y debe ser accesible para la sociedad, salvo que en los términos de la propia ley se demuestre en forma
clara y debidamente sustentada que amerita clasificarse como reservada o confidencial y 2. Que el derecho de
acceso a la informacion es universal.

OCTAVO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.
2 Rodriguez Fonseca, Julio César. Articulo “El Principio de Méxima Publicidad y Disponibilidad de Ia informacion
publica, significados principales”. En Revista “ex lege electrénica”. Edicién trimestral publicada electronicamente
por la Facultad de Derecho de la Universidad De La Salle Bajio.

Amparo en revision 133/2007. Aeropuerto de Guadalajara, S.A. de C.V. 31 de mayo de 2007. Unanimidad de
votos. Ponente: Adriana Leticia Campuzano Gallegos. Secretaria: Miriam Corte Gémez.”

CUARTO.- DESAHOGO Y VALORACION DE PRUEBAS. El articulo 150, fracciones IIl IV, V, Viy Vi
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica, establece lo siguiente:

“Articulo 150: Los Organismos garantes resolveran el recurso de revisién conforme a lo siguiente:...

Ill. Dentro del plazo mencionado en la fraccion Il del presente articulo, las partes podran ofrecer todo tipo de
pruebas o formular alegatos excepto la confesional por parte de los Sujetos Obligados y aquélias que sean
contrarias a derecho. Si el recurso se interpone por la falta de contestacién a la solicitud de informacion, el sujeto
obligado debera ofrecer el documento que pruebe que respondié en tiempo y forma.

IV. El Comisionado ponente deberé determinar la celebracion de audiencias con las partes durante la
sustanciacion del recurso de revision;

V. Concluido el desahogo de pruebas, el Comisionado ponente procederé a decretar el cierre de instruccion;

VI. El Instituto no estaré obligado a atender la informacién remitida por el sujeto obligado una vez decretado el Q

cierre de instruccion, y
VII. Decretado el cierre de instruccion, el expediente pasara a resolucion.”
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s entonces Secretaria Ejecutiva de este Instituto, realizé respecto del computo del plazo otorgado a ambas

partes para que ofrecieran pruebas y formularan alegatos. Derivado de lo anterior, cabe precisar, que en el
caso en concreto, no se llevd acabo audiencia alguna, dado que el particular y el sujeto obligado, no
ofrecieron pruebas, ni se manifestaron al respecto del auto admisorio de fecha trece de enero de dos mil
veintiuno.

QUINTO.- CONSIDERACIONES DE FONDO. Anticipadamente al analisis de las consideraciones de
fondo, es procedente retomar lo descrito en el resultando septimo del presente fallo, toda vez que de
acuerdo a lo aprobado por el Pleno de este Instituto en sesion de fecha dieciocho de agosto de dos mil
veintiuno, especificamente en el acuerdo IMIPE/SP/11S0-2021/14, se autorizd una nueva nomenclatura a
los asuntos que fueron asignados y reasignados a la ponencia nimero cuatro, a cargo del Comisionado
Ponente, por lo tanto, el cambio en la nomenclatura del expediente en que se actla atiende inicamente a
una cuestion administrativa de identificacion, sin que ello infiera de forma alguna en el tramite e impulso
procesal que en lineas posteriores se le dara al presente recurso de revision.

Ahora bien, en este considerando nos avocaremos al analisis, ponderacion y en su caso validacion
de los fundamentos, elementos y motivaciones recabadas durante la tramitacion del presente asunto, a fin
de determinar el sentido de la presente actuacion, en ese sentido es conveniente atender las siguientes
determinaciones:

1. Por principio de cuentas tenemos que el recurrente solicité acceder a la siguiente informacion:

‘En formato excel se requiere el presupuesto programado y ejercido por mes y por partida genérica y partida
especifica de gasto de 2020. La informacion se requiere de septiembre a octubre de 2020” (sic)

2. Ahora bien, debemos precisar que quien se pronuncié respecto de la solicitud de informacion descrita

en lineas anteriores, fue el Titular de la Unidad de Transparencia, el cual de conformidad con el articulo 27

fraccion |1, IV, Vy VIl de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Morelos?,

una de sus atribuciones, es el de gestionar al interior de la entidad publica la informacién que con motivo de

solicitudes de acceso a la informacién se le presenten, en ese sentido, dicha servidora plblica, debié haber

remitido las documentales mediante las cuales las unidades administrativas facultadas y/o encargadas de

generar y resguardar la informacion materia del presente asunto, hacian entrega de la informacion que le

interesa conocer al hoy recurrente, o en su defecto el pronunciamiento correspondiente de sus titulares, ello

considerando que todo servidor publico encargado de formular, producir, procesar, administrar, sistematizar,

actualizar, archivar y resguardar informacion generada en el quehacer publico, es sujeto a responsabilidad en

E caso de no cumplir con las normas legales y reglamentarias inherentes a sus funciones, ello de conformidad

con el articulo 6 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Morelos. Por lo

anterior, serd necesario que remita los oficios de las areas respectivas, debidamente firmados para

concederles plena validez, toda vez que la firma se reconoce como un simbolo que hace identificable a una

persona, que al ser usada por esta en su caracter de servidor publico y estamparla en un documento, en

ejercicio de sus atribuciones inherentes al encargo publico que desempeiia, le otorga certeza juridica y eficacia

a los actos de autoridad, en virtud de ser esta es la Unica forma que tiene el particular de verificar que el

servidor publico que emitié un documento, acepta y conoce su contenido. Al respecto cobra aplicacion la tesis

de la Novena Epoca. Apéndice 1917-Septiembre 2011. Tomo IV, dictada por el Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, que a la letra dice:

“_FIRMA ) AUTOGRAFA. TRATANDQSE DE ACTOS O RESOLUCIONES ADMINISTRATIVAS LA
) ANULACION POR CARECER DE AQUELLA PUEDE SER CON O SIN DETERMINACION DE EFECTOS. Para
que un acto o resolucién administrativa cumpla con las exigencias establecidas en el articulo 16 constitucional

2 ARTICULO 27.- La Unidad de Transparencia tendra las siguientes funciones:

Remblr y dar (rémne alas solicitudes de acceso a la informacion;
Y. Re alizar los l--" s internos necesanos para la atencion de las solicitudes deacceso a la informacion;
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debe contener firma autdgrafa del funcionario emisor, por ser este signo gréfico el que otorga certeza y eficacia a
los actos de autoridad ya que constituye la unica forma en que puede asegurarse al particular que la autoridad
emisora acepta su contenido. En tales términos, si bien la falta de firma autografa en una resolucion administrativa
constituye un vicio formal y, por tanto, una violacién que encuadra en la fraccién Il del articulo 238 del Cédigo
Fiscal de la Federacion, cuyos efectos, en principio, deben determinarse conforme a la primera parte del tltimo
parrafo del articulo 239 del mismo ordenamiento, ello no sucede en todos los casos, pues tal precepto no debe
ser interpretado en forma literal para concluir que la nulidad que se declare de una resolucién administrativa porel
motivo indicado, indefectiblemente debe ser para el efecto de que Ia resolucién en cuestion se deje sin valor y se
emita otra con firma autografa, pues de la segunda parte del mismo parrafo se desprende que en ciertos
supuestos el organo jurisdiccional puede valorar las circunstancias particulares del caso, ademés de que no
siempre puede obligarse a la autoridad a que emita un nuevo acto que sustituya al que fue declarado nulo, pues si
la propia autoridad encuentra que el acto reclamado no podria apoyarse en irreprochables motivos y fundamentos
legales, estaré en aptitud de no insistir en el mismo o en imposibilidad para hacerlo, aunado a que un Tribunal
administrativo no puede indicar a una autoridad cémo debe proceder en el gjercicio de una atribucion que le es
propia y donde, incluso, interviene su discrecionalidad. Lo anterior sin perjuicio de que si al contestar la demanda
la autoridad niega la existencia del acto que ostenta firma facsimilar y el actor no demuestra que sea cierto, tal
negativa debe prevalecer sobre la presuncion de existencia derivada de dicha firma facsimilar; hipétesis en la cual
debe declararse el sobreseimiento en el juicio de nulidad, lo que tampoco impide a la autoridad el ejercicio de sus
atribuciones, por ese motivo...” (sic)

Asi pues, se considera que Servicios de Salud de Morelos, no se encuentra garantizando el derecho
de acceso del recurrente, mismo que se encuentra previsto en el articulo 63 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. :

Bajo esa linea de razonamiento, el articulo 7 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Morelos, refiere que: “En la aplicacion e interpretacion de la presente Ley deberan prevalecer los
principios de méxima publicidad y disponibilidad de la informacién, conforme a o dispuesto en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en los Tratados Internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, en la Ley General, en Ia
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos, asi como en las resoluciones, sentencias, determinaciones,
decisiones, criterios y opiniones vinculantes, entre otros, que emitan los organos internacionales especializados, privilegiando en ,
fodo momento a interpretacién que més favorezca a los solicitantes.”, €s decir, prevén la obligacion de los entes §
publicos de exponer la informacion que poseen al escrutinio publico, cifiéndose a hacer publica de forma
simple, rapida y gratuita la informacion relativa al manejo, uso y aplicacién del recurso publico, teniendo en B
cuenta que dicha premisa es pues, la esencia misma del Articulo 6° Constitucional. Resulta aplicable a lo
anterior, el criterio sostenido por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en Ia tesis
2%, LXXXVIII/2010, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, novena época, tomo
XXXII, agosto 2010, pagina 483, con el siguiente contenido:

“Registro No. 164032

Localizacion: ‘

INFORMACION PUBLICA, ES AQUELLA QUE SE ENCUENTRA EN POSESION DE CUALQUIER AUTORIDAD, ENTIDAD,
ORGANO Y ORGANISMO FEDERAL, ESTATAL Y MUNICIPAL, SIEMPRE QUE SE HAYA OBTENIDO POR CAUSA DEL
EJERCICIO DE FUNCIONES DE DERECHO PUBLICO. ‘

Dentro de un Estado constitucional los representantes estan al servicio de la sociedad y no esté al servicio de los gobernantes,
de donde se sigue Ia regla general consistente en que los poderes pablicos no estén autorizados para mantener secretos y
reservas frente a los ciudadanos en el ejercicio de las funciones estatales que estan llamados a cumplir, salvo las excepciones
previstas en la ley, que operan cuando la revelacién de datos pueda afectar la intimidad, Ia privacidad y la seguridad de las
personas. En ese tenor, Informacion publica es el conjunto de datos de autoridades o particulares en posesion de cualquier
autoridad, entidad, 6rgano y organismo federal, estatal y municipal obtenidos por causa del gjercicio de funciones de derecho
publico, considerando que en este &mbito de actuacion rige la obligacion de estos de rendir cuentas y transparentar sus
acciones frente a la sociedad, en términos del articulo 6° fraccion I, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en relacién con los numerales 1, 2, 4 y 6 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubemamental’

3. Tomando en consideracion la informacion que el sujeto obligado otorgd en contestacion a~a—
solicitud de informacion, tenemos que anexd un archivo electrénico en formato Excel, titulado: “R 1009520",
del cual se aprecia que se describen los siguientes rubros: PARTIDA GENERICA, PARTIDA ESPECIFICA,

SArticulo 6: Toda persona tiene derecho al libre acceso a informacion plural y oportuna, asf como a buscar, recibir y difundir informagi
de toda indole por cualquier medio de expresién.
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DESCRIPCION, PROGRAMADO y EJERCIDO’. A efecto de mejor proveer se insertan las siguientes
capturas de pantalla:

. - |OTRASPRESTACIONES SOCIALES Y ECONOMICAS
DESCHPCION 35161 |Cuotas para el fondo de ahorro del personal civil 2700 2B mn

- |REMUNERACIONES AL PERSONAL DE CARACTER PERMANENTE 1522 [Indemnizaciones 368,740.66 36500
11301 |Sue|dosbase B88197.06| SLABLIBLY 5401 |Prestaciones establecidas por condiciones penerales de trabajo o confrafosco| 742433060 | 63493401

|REWNERAGO?€ESA£PB§SGNALD£CAR§CTERTWSHORIO 15402 |Compersation garantizada 30850818 | 3 B808.1
10 [Suekos el personal st BT 706305 1540 |Asmaciones adiconalesal sueldo A6 | BIB0NS
jrii] |Retr§budonesporsewido&detamfctersadal N0 W% 15901 |Otras prestacionas I40105048 | 39540, 104

REMUNERACIONES ADICIONES Y ESPECIALES B - |PAGODEESTIMULOS A SERVIDORES PUBLICOS
1301 |Primaquinguenal gor afosde servicios fectivos prestados 1416 13078 17102 [Estimulos ol personal aperativo LI0SHET| 441651
1301 [Primas devacacionesy domsical LS| IR 21000 - |MATERIALESDE ADMINISTRACIGN, EMISIGN DE DOCUMENTOS Y ARTICU0S OFICIALES
13404 |Compensaciones por servicios evenfuales Wi Pk} |Materialesv0tilesde0ﬁci;ﬁ 61600000) B0
13407 |Compenzaciones adicionales por semvitins espediales S8R pikii] |MaterialesyUﬁiesdelmpresidnyRepmdmén 45,7500 -
13410 |Compensacion poractualizacion y formacion academica 4178817 24 |Materia!esymﬂesparaeipmcesamientueaeqaipoybienesinfmmaﬂws 1908600 20408
- [SEGURIDADSOCIAL 160 |Materialde limpieza 16,0000 LBL8
W0 |Aporiacionesal ISSTE BIMN| B - |RUMENTOS Y UTENSINOS
IR |Aportacionesal IMSS 4TI 204 |Productos alimenticios parael personal en fas instalaciones de s dependenciy 16832000 10956798
14105 |Aportaciones al seguro de cesantia en edad avanuata yveje 74888508 206 |Productos alimenticios parael parsonal derivado de actividades evtraordinariyl 4055206 17IR7
14201 |Aportaciones ol FOVISSSTE st - MATERIALESY ARTICUA0S DE COSTRUCCION Y REPARACION
30 |kpedadeaesa!sistemadeahmnparaetretim AUBR0T 250 IMaieriatelemime{emmim 135600 428868
14302 |Deposites parael aboreo salidario 10764 2431 IMateria!esmmpIemeniams . 10000
14401 |Cuotaspara el seura de vidadel pesonal vl 16 L1 - |PRODUCTOS QUiMACOSY FARMACEUTICOS
14403 |CUOTAS PARA £ SEGURO DE GFOS. MEDICOS PERS. CVIL 18284534 1045 % 5101 |Productos quimicos basicos R0

Ahora bien, resulta importante mencionar que el Consejo Nacional de Armonizacion Contable
(CONAC), tiene por objeto la emision de las normas contables y lineamientos para la generacion de
informacion financiera que aplican los entes publicos; dicho Consejo Nacional dispone -que el propésito
principal del Clasificador por Objeto del Gasto, es el registro de los gastos que se realizan en el proceso
presupuestario. Resume, ordena y presenta los gastos programados en el presupuesto, de acuerdo con la
naturaleza de los bienes, servicios, activos y pasivos financieros. Alcanza a todas las transacciones que
realizan los entes publicos para obtener bienes y servicios que se utilizan en la prestacion de servicios publicos
y en la realizacion de transferencias, en el marco del Presupuesto de Egresos. La clasificacion por objeto del
gasto retine en forma sistematica y homogénea todos los conceptos de gastos descritos. En ese orden, se
constituye en un elemento fundamental del sistema general de cuentas donde cada componente destaca

~aspectos concretos del presupuesto y suministra informacion que atiende a necesidades diferentes pero
enlazadas, permitiendo el vinculo con la contabilidad; en ese sentido, el Consejo Nacional de Armonizacion

Contable (CONAC), disefi6 la siguiente estructura para el Clasificador por Objeto del gasto:

“...La estructura del Clasificador por Objeto del Gasto se disefio con un nivel de desagregacion que permite
que sus cuentas faciliten el registro tnico de todas las transacciones con incidencia econémica-financiera es

- por ello que la armonizacion se realiza a tercer digito que corresponde a la partida genérica formandose la
siguiente estructura:

CODIFICACION
Capitulo Concepto Partida
Genérica Especifica
X000 XX00 XXX0 XXX

Capitulo: Es el mayor nivel de agregacion que identifica el conjunto homogéneo y ordenado de los bienes y
servicios requeridos por los entes publicos.

Concepto Son subconjuntos homogeneos y ordenad s ety forma especifica, producto de la desagregacion
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Partida: Es el nivel de agregacion mas especifico en el cual se describen las expresiones concretas y
detalladas de los bienes y servicios que se adquieren y se compone de:

a) La Partida Genérica se refiere al tercer digito, el cual lograra la armonizacion a todos los niveles de
gobierno.

b) La Partida Especifica corresponde al cuarto digito, el cual permitiré que las unidades administrativas o
instancias competentes en materia de Contabilidad Gubemamental y de Presupuesto de cada orden de
gobierno, con base en sus necesidades, generen su apertura, conservando la estructura basica (capitulo,
concepto y partida genérica), con el fin de mantener la armonizacion con el Plan de Cuentas,

Derivado de la incorporacion del tercer nivel -Partida Genérica-, el “Clasificador por Objeto del Gasto”, queda
integrado de Ia siguiente forma:

D. RELACION DE CAPITULOS, CONCEPTOS Y PARTIDAS GENERICAS

Punta sustituido DOF 10-06-2010
100 SERVICIOS PERSONALES
110 REMUNERACIONES AL PERSONAL DE CARACTER PERMANENTE

111 Dietas

112 | Haberes

113 | Sueldos base =l personal permanerite

114 | Remuneraciones por adscripcion laboral en e! extranjero

" 120 REMUNERACIONES AL PERSONAL DE CARACTER TRANSITORIO

121 Honorarios asimilables a salarios

122 Sueldos base al personal eventual

123 Retribuciones por servicios de caracier sccial

124 § Retribucién a los representantes de los trabajadores y de los patrones en la Junta de Conciliacién y
Arbitraje

130G REMUNERACIONES ADICIONALES Y ESPECIALES

131 Primas por afios de servicios efectivos prestados

132 Primas de vacaciones, dominical y gratificacién de fin de afio
133 | Horas extraordinarias

134 Compensaciones

T35 SObTeRabEres
136 Asignaciones de técnico, de mando, por comision, de vuelo y de técnico especial
137 Honorarios especiales

138 Participaciones por vigilancia en el cumplimiento de las leyes y custodia de valores
1400 SEGURIDAD SOCIAL

141 Aportaciones de seguridad sociat
142 Aportaciones a fondos de vivienda
143 Aportaciones at sistema para el retiro
144 Aportaciones para seguros

15000 OTRAS PRESTACIONES SOCIALES Y ECONOMICAS

151 Cuotas para el fondo de ahorro y fondo de trabajo
152 indemnizaciones

153 Prestaciones y haberes de retiro

154 Prestaciones contractuaies

1685 Apoyos a la capacitacion de los servidores priblicos
159 Ofras prestaciones sociales y sconémicas

Partida genérica adecuada DOF 18-11-2010
1800 PREVISIONES

161 Previsiones de caracter laborai, econémica y de seguridad social Aaothear ¥Wirs
170 PAGO DE ESTIMULOS A SERVIDORES PUBLICOS Ve Contigaras
...” (Sic)

En ese orden de ideas, tenemos que si bien es cierto, en la informacién proporcionado por Servicios

de Salud de Morelos, se observa el presupuesto programado y ejercido, por partida genérica y partida -
especifica, también es cierto que dentro de los rubros “PARTIDA GENERICA y PARTIDA ESPECIFICA’, las
partidas genéricas y especificas, no se encuentran enlistadas de manera consecutiva, tal como se aprecia
en la imagen antes incerta, por lo que se infiere que no se encuentran incluidas en su totalidad dichas
partidas, asimismo no se aprecia la fecha de aplicacion del’gasto correspondiente al periodo de septiembre a
octubre del afio dos mil veinte, desglosado por mes, datos que el solicitante preciso al momento de realizar
su solicitud, por lo que resulta procedente requerir al sujeto obligado, a efecto de que aclare lo referente a
este punto, o en su caso, se pronuncie al respecto.

4. Aunado a lo anterior, no debe pasar desapercibido para este Instituto que el recurrente a la hora de

interponer el presente recurso de revision, manifesté como inconformidad lo siguiente: “a informa
cada pago, no contiene el nombre del beneficiario, monto, fecha, concepto y érea solicitante” (sic),sin emb A

(]

Av. Atlacomulco nimero 13,
Esquina la Ronda, Col. Cantarranas, C.P.
Cuernavaca, Morelos, México

www.imipe.org.mx
Tel. 777629 40 00

Jgo

"‘4‘




IMIPE-CGJ-F-17;
REV.03 VER.00
10 de 11

. E SUJETO OBLIGADO: Servicios de Salud de Morelos.

RECIIRRENTE:

INSTITUTO MORELENSEDE . ...
INFORMACION PUBLICA'Y ESTADISTICK

EXPEDIENTE: RR/1383/2020-1/2021-4.
COMISIONADO PONENTE: M. en D. Marco Antonio Alvear
Sanchez.

importante sefialar que en primera instancia solicitd acceder a: “En formato excel se requiere el presupuesto
programado y ejercido por mes y por partida genérica y partida especifica de gasto de 2020. La informacion se requiere de
septiembre a octubre de 2020” (sic); en ese sentido, se advierte que el particular en su inconformidad pretende
ampliar su solicitud de informacion, toda vez que ahora requiere los datos de “nombre de beneficiario y area
solicitante”, por lo que de conformidad con el articulo 131, fraccion Vi, de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de Morelos, el sujeto aqui obligado, debera atender Unicamente lo

precisado por el particular en su solicitud primigenia. A efecto de mejor proveer, se cita el ordinal antes
referido:

“Articulo 131. Seran causa de improcedencia:

VIl. El recurrente amplie su solicitud en el recurso de revision, tinicamente respecto de los nuevos contenidos.”

5.- De las documentales que integran el presente asunto, se advierte que durante la sustanciacion
del presente recurso de revision Servicios de Salud de Morelos, no realizd pronunciamiento alguno en
respuesta al medio de impugnacion, ain y cuando el mismo se encuentra legal y debidamente notificado;
en ese sentido este Instituto advierte una actitud evasiva en por parte del Titular de la Unidad de
Transparencia del sujeto aqui obligado, en el cumplimiento a la sustanciacion del recurso de revision
interpuesto ante este Instituto, mismo que se corrobora con la falta de entrega de la informacion requerida
en contestacion al medio legal en que se actlia; entendiéndose la citada conducta como una omision grave,
al ser la unidad referida, la encargada de conocer los alcances de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Morelos y en particular al procedimiento de acceso a la informacion. Por
lo que la conducta desplegada por el servidor publico conculca este derecho fundamental de acceso a la
informacion consagrado tanto en la Constitucion Politica del Estado -articulos 2 y 23A-, como en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos -articulo 6°-, produciendo la consecucion de
omisiones que obstruyen el derecho de acceso a la informacion que por imperio de ley debe estar a
disposicion de cualquier persona.

_ Por lo expuesto, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 128, fraccion Ill, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Morelos, se REVOCA PARCIALMENTE, la
respuesta otorgada por el sujeto obligado, en fecha catorce de diciembre de dos mil veinte, a la solicitud de
informacion presentada mediante el sistema electrénico, con nimero de folio 01009520, consecuencia de
ello, es procedente requerir al maestro Benjamin Lopez Angeles, Director de Planeacion y Evaluacion y
Titular de la Unidad de Transparencia de Servicios de Salud de Morelos, a efecto de que sin méas dilacion,
realice las gestiones necesarias al interior de las distintas unidades administrativas del sujeto obligado, con
el area que de acuerdo a las facultades legales le corresponda el resguardo de la totalidad de la informacién
materia del presente asunto, y remita a este Instituto la informacion consistente en:

“En formato excel se requiere el presupuesto programado y ejercido por mes y por partida genérica y partida
especifica de gasto de 2020. La informacién se requiere de septiembre a octubre de 2020”

O en su caso, el pronunciamiento correspondiente. Lo anterior, dentro de los diez dias habiles
contados a partir del dia siguiente a aquel en el que se notifique la presente determinacion, de conformidad
con lo dispuesto por el articulo 151 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno de este Instituto:

‘) | RESUELVE
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SEGUNDO.- Por lo expuesto en el considerando QUINTO, se determina requerir al maestro Benjamin
Lopez Angeles, Director de Planeacion y Evaluacion y Titular de la Unidad de Transparencia de Servicios de %
Salud de Morelos, a efecto de que sin mas dilacion, realice las gestiones necesarias al interior de las
distintas unidades administrativas del sujeto obligado, con el &rea que de acuerdo a las facultades legales le
corresponda el resguardo de la totalidad de la informacion materia del presente asunto, y remita a este
Instituto la informacién consistente en:

“En formato excel se requiere el presupuesto programado y ejercido por mes y por partida genérica y partida
especifica de gasto de 2020. La informacién se requiere de septiembre a octubre de 2020”

O en su caso, el pronunciamiento correspondiente. Lo anterior, dentro de los diez dias habiles
contados a partir del dia siguiente a aquel en el que se notifique la presente determinacion, de conformidad
con lo dispuesto por el articulo 151 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

CUMPLASE.-

NOTIFIQUESE.- Por oficio al maestro Benjamin Lépez Angeles, Director de Planeacion y Evaluacion
y Titular de la Unidad de Transparencia de Servicios de Salud de Morelos, y al recurrente en el correo
electronico que sefiald para tal efecto.

Asi lo resolvieron, los Integrantes del Pleno del Instituto Morelense de Informacién Piblica y
Estadistica, Maestro en Derecho Marco Antonio Alvear Sanchez, Licenciada en Derecho Karen Patricia
Flores Carrefio, Maestra en Derecho Xitlali Gémez Terén, Doctor en Derecho Hertino Avilés Albavera y
Doctor Roberto Yafiez Vazquez, siendo ponente el primero en mencion, ante el Secretario Ejecutivo, con
quien actian y dan fe.
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