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Cuernavaca, Morelos, resolucion aprobada por el Pleno del Instituto Morelense
de Informacién Publica y Estadistica, en sesion de fecha catorce de octubre de dos
mil veintidos.

VISTOS para resolver los autos del recurso de revision numero RR/1417/2020-
11/2021-1, interpuesto en contra del sujeto obligado al rubro indicado, ante la falta de
atencion, en términos de la Ley de Transparencia y Acceso a la informacidn del Estado
de Morelos, a la solicitud de acceso presentada por quien promueve, al tenor de los
siguientes antecedentes:

El registro de la solicitud de acceso, materia del presente recurso de revision,
dentro de la Plataforma Nacional de Transparencia, se identifica con los
siguientes datos:

Fecha de presentacion: 03/11/2020
Folio de la solicitud: 00883820

Informacion solicitada: “Sobre el sequndo informe legislativo de la Diputado Andrés Duque
solicitamos: 1) El informe legislativo, 2) Informacion y comprobacion de todos los materiales y gastos
por concepto de impresos, eventos, promocionales y todos aquellos materiales y servicios que utilizé
para la difusion y ejecucion de su informe. Con los documentos que justifiquen su gasto, donacion,
gestion o cualquier otro.”

Modalidad de acceso: archivo electronico.

El sujeto obligado proporciond respuesta a la solicitud descrita, en los términos
que a continuacion se describen:

Fecha de prevencion: No Aplica.

Motivo de prevencion: No Aplica.
Respuesta a la prevencion: No Aplica.
Fecha de solicitud de prérroga: 18/11/2020
Fecha de respuesta: 14/12/2020

Inconforme con la respuesta proporcionada por el sujeto obligado, el ahora
recurrente presentd ante este Instituto, recurso de revision en los términos que
en las siguientes lineas se especifican:
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Iv.

VI.

Fecha de presentacion: 08/12/2020

Motivo de inconformidad: “No se respondio a Ia solicitud de informacién”.
Fecha de prevencion: No Aplica.

Respuesta a la prevencion: No Aplica.

Fecha de turno: No Aplica

Fecha de admision: 13/01/2021

Fecha de notificacion al sujeto obligado: 13/08/2021

Fecha de notificacion al recurrente: 05/08/2021

La respuesta que el sujeto obligado otorgd al medio de impugnacion que se
resuelve refiere al oficio nimero UDT/LIV/IANO3/684/08/21 de fecha diecinueve
de agosto de dos mil veintiuno, suscrito por la licenciada Gisela Salazar
Villalva, Titular de la Unidad de Transparencia del Congreso del Estado de
Morelos, recibido en este Instituto bajo el folio de control IMIPE/0050001/2021-
VI, el veinte de agosto de dos mil veintiuno, al cual anex6 una serie de
documentales que seran analizadas en la parte considerativa de la presente
determinacion.

En sesion de fecha dieciocho de agosto de dos mil veintiuno, el Pleno de este
Instituto aprobd el acuerdo IMIPE/SP/11S0-20 21/14, mediante el cual se
determind lo siguiente:

“IMIPE/SP/11-S0-2021-14. Mediante el cual se aprueba la nueva nomenclatura de aquellos expedientes que fueron
re asignados a las Ponencias |, Il, Ill, IV y V, para que se les agregue en su nomenclatura, después del nimero
romano de la ponencia de origen, una diagonal seguida del afio de re asignacioén, y posteriormente un guion
acompafiado del niimero arabigo a la ponencia que se re asignd.”

En fecha diecinueve de agosto de dos mil veintiuno, la Comisionada
Ponente, licenciada Karen Patricia Flores Carrefio, ante el Coordinador Juridico
de este Instituto, determino, atendiendo lo aprobado por el Pleno de este Instituto
mediante acuerdo IMIPE/SP/11S0-2021/14, en sesién de fecha dieciocho de
agosto del presente afio, lo siguiente:

“PRIMERO. Se tiene por recibido el recurso de revision RR/1417/2020-I1.

SEGUNDO. Asignesele la nueva nomenclatura al presente expediente y radiquese en esta ponencia bajo el
numero RR/1417/2020-11/2021-1.

TERCERO. Se ordena realizar el cambio de caratula al presente expediente, incluyendo la nomenclatura
designada en el resolutivo anterior.”

Calle Atlacomulco No.13, esq. La Ronda www.imipe.org.mx
Col. Cantarranas, C.P. 62448 Tel. 01 (777) 629 40 00
Cuernavaca, Morelos, México

“


http://www.imipe.org.mx/

“2023, Ao de Francisco Villa, el revolucionario del pueblo.”

‘ SUJETO OBLIGADO: Congreso del Estado de Morelos
‘ RECURRENTE: XXXXXXXXXX
EXPEDIENTE: RR/1417/2020-11/2021-1
I E COMISIONADA PONENTE: licenciada Karen Patricia Flores Carrefio.
INSTITUTO MORELENSE DE
INFORMACION PUBLICA Y ESTADISTICA
VILI. En fecha veintitrés de agosto de dos mil veintiuno, la Comisionada

Ponente conjuntamente con el Coordinador Juridico, dicté acuerdo de
desahogo de pruebas y cierre de instruccion, en el cual el Secretario Ejecutivo
de este Instituto certifico el conteo de los plazos para que las partes ofrecieran
pruebas y formularan alegatos.

Descritos los términos que motivaron la interposicidén del presente recurso de
revision y la actuacion del sujeto obligado, en el siguiente apartado se estudiaran los
mismos, V;

CONSIDERANDO

PRIMERO. COMPETENCIA.- El pleno de este Instituto Morelense de Informacion
Publica y Estadistica, es competente para conocer el presente recurso de revision en
términos de lo dispuesto por los articulos 2 y 23-A de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Morelos, 19 numeral 2, 117, 118, 119, 127 fraccion |, asi como el
131 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Morelos,
en armonia con el ordinal 4 fraccion VI, asi como lo previsto en el Titulo Noveno De los
medios de impugnacion, del Reglamento de la Ley en cita.

Ahora, la definicion que contiene la fraccion XXIII del articulo 3 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion del Estado de Morelos, concatenada con lo
previsto en la fraccion Xlll, del articulo 24 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Morelos, que permite establecer que el Congreso del Estado de Morelos,
se encuentra constrefiido a cumplir las obligaciones que la ley de la materia impone, y
en el caso concreto, a brindar cumplimiento a lo que el Pleno de este 6rgano garante
local, mediante la presente resolucion determine.

SEGUNDO. PROCEDENCIA Y PRECISION DEL ACTO IMPUGNADO.- En
términos de las fracciones IV y VI del articulo 118 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién, se actualiza causal de procedencia para el medio de impugnacion que
se resuelve; lo anterior atendiendo los antecedentes que han quedado descritos en el
apartado de antecedentes y en observancia a lo previsto por el articulo 4, parrafo tercero,
del ordenamiento legal en cita.
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TERCERO. NATURALEZA DE LA INFORMACION.- La informacion que en el
caso concreto le interesa conocer al recurrente tiene el caracter de publica, pues
encuadra en las hipétesis previstas en las fracciones VI 'y XXVIII' del articulo 51 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion del Estado de Morelos, por ello subsiste
la obligacion del sujeto obligado de proporcionarla en los medios que se precisen.

Los articulos 72y 113 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de Morelos, estatuyen el principio de maxima publicidad, el cual se traduce en
la obligacién de los entes publicos de exponer la informacion que poseen al escrutinio
publico, de forma simple, rapida y gratuita toda vez que evidencia el manejo, uso y
aplicacion que la autoridad realice del recurso publico, es pues, este principio la esencia
misma del articulo 6° Constitucional. Este principio implica un flujo abierto y constante de
informacién hacia las personas, no es solo una obligacion de permitir, sino que se refiere
a una accién de hacer, abrir los documentos generados en el ejercicio de una funcion
publica al escrutinio social y ponderar el conocimiento de las mayorias sobre el interés
de unos cuantos, siempre y cuando no se encuentre legalmente justificada la clasificacion
de la informacion.

CUARTO. DESAHOGO Y VALORACION DE PRUEBAS.- De conformidad a lo
dispuesto por el articulo 127, fracciones lll, IV, V, VI y VIl de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Morelos?, se dict6 auto de fecha trece de

1 Articulo 51. Los sujetos Obligados pondran a disposicion del pablico en la Plataforma Electronica las obligaciones de transparencia, debiendo difundir y
actualizar en los respectivos medios electrénicos, ademas de la que de manera especifica se sefiala en este Capitulo, sin que medie ninguna solicitud al
respecto, la siguiente informacién:

...Vl Los indicadores que permitan rendir cuenta de sus objetivos y resultados;

..XXVIIl. Informes anuales de actividades. El programa de trabajo de los titulares de las Entidades Publicas, Dependencias y Unidades Administrativas.
Esta informacion debera hacerse publica a mas tardar quince dias habiles después de haberse producido;

2 Articulo 7. En la aplicacion e interpretacion de la presente Ley deberan prevalecer los principios de maxima publicidad y disponibilidad de la informacion,
conforme a lo dispuesto en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los Tratados Intemacionales de los que el Estado Mexicano sea
parte, en la Ley General, en la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos, asi como en las resoluciones, sentencias, determinaciones,
decisiones, criterios y opiniones vinculantes, entre otros, que emitan los érganos intemacionales especializados, privilegiando en todo momento la
interpretacion que mas favorezca a los solicitantes.

3 Articulo 11. El Instituto y los Sujetos Obligados por esta Ley, deberan regir su funcionamiento de acuerdo a los principios siguientes:

...IV. Maxima Publicidad.- Toda la informacién en posesion de los Sujetos Obligados sera publica, completa, oportuna y accesible, situacion que sélo podra
restringirse por las excepciones establecidas en la Ley, que deberén estar definidas y ademas ser estrictamente necesarias en una sociedad
democratica...”

4 “Articulo 127: El Instituto resolvera el recurso de revisién conforme a lo siguiente:

...llIl. Dentro del plazo mencionado en la fraccion Il del presente articulo, las partes podran ofrecer todo tipo de pruebas o formular alegatos
excepto la confesional por parte de los Sujetos Obligados y aquéllas que sean contrarias a derecho. Si el recurso se interpone por la falta de
contestacion a la solicitud de informacién, el sujeto obligado debera ofrecer el documento que pruebe que respondié en tiempo y forma.

IV. El Comisionado ponente debera determinar la celebracion de audiencias con las partes durante la sustanciacion del recurso de revision;

V. Concluido el desahogo de pruebas, el Comisionado ponente procedera a decretar el cierre de instruccion;

VI. El Instituto no estara obligado a atender la informacion remitida por el sujeto obligado una vez decretado el cierre de instruccion, y
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enero de dos mil veintiuno, por el que se les hizo de conocimiento a las partes la
admision a tramite del presente medio de impugnacion, al tiempo de otorgarles término
legal para realizar manifestaciones y ofrecer pruebas que estimaran convenientes y
necesarias.

Mediante certificacion inserta en el acuerdo de cierre de instruccion dictado por
el entonces Comisionado Ponente, el veintitrés de agosto de dos mil veintiuno, el
Secretario Ejecutivo de este Instituto, certificd el computo del plazo otorgado a ambas
partes para que ofrecieran pruebas y formularan alegatos. Cabe precisar, que, en el caso
concreto, no se llevo a cabo audiencia alguna, dado que el particular no ofrecio pruebas,
ni se manifestd al respecto, sin embargo obran glosadas al presente expediente las
documentales ofrecidas por el sujeto obligado, mismas que se desahogaran por su
propia y especial naturaleza, ordinal 76 de la Ley de Procedimiento Administrativo para
el Estado de Morelos® de aplicacion supletoria a la Ley de la Materia.

QUINTO. CONSIDERACIONES DE FONDO.- Anticipadamente al analisis de las
consideraciones de fondo, es procedente retomar lo descrito en el sexto resultando del
presente fallo, toda vez que de acuerdo a lo aprobado por el Pleno de este Instituto en
sesion de fecha dieciocho de agosto de dos mil veintiuno, especificamente en el acuerdo
IMIPE/SP/11S0-2021/14, se autoriz6 una nueva nomenclatura a los asuntos que fueron
asignados y reasignados a la ponencia numero uno, a cargo de la Comisionada Ponente,
por tanto, el cambio en la nomenclatura del expediente en que se actla atiende
unicamente a una cuestion administrativa de identificacion sin que ello infiera de forma
alguna en el tramite e impulso procesal que en lineas posteriores se le dara al presente
recurso de revision.

Ahora bien, en el presente apartado nos avocamos a la revision, ponderacion y
en su caso validacién de los fundamentos, elementos y motivaciones recabadas durante
la tramitacion del presente asunto a fin de determinar el sentido de la presente actuacién,
lo que se realiza bajo las siguientes consideraciones:

El recurrente presento solicitud de acceso el dia tres de noviembre de dos mil
veinte y el sujeto obligado no acredito haber otorgado respuesta dentro del término legal
concedido para tal efecto diez dias habiles.

VIl. Decretado el cierre de instruccion, el expediente pasara a resolucion.”

5 ARTICULO 76.- La prueba documental se desahoga por su propia y especial naturaleza.
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Lo anterior es asi, en virtud de que el Congreso del Estado de Morelos, no
contestd en tiempo y forma la solicitud de informacion publica presentada por el
accionante, ello considerando que el dia dieciocho de noviembre de dos mil
veintiuno, comunicé al particular el uso del periodo de prérroga previsto en el articulo
103 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Morelos8; el imperativo legal invocado prevé la posibilidad de que los sujetos obligados
puedan ampliar por otros diez dias habiles el término para localizar y entregar la
informacion a los solicitantes; especificando que al vencimiento de dicho plazo se debera
emitir la respuesta terminal al particular, entregando la informacion solicitada o bien
pronunciandose al respecto. Lo anterior, es asi toda vez que la obligacion de los sujetos
obligados en relacion con el derecho de acceso a la informacion es entregar la
informacién requerida por los particulares que se encuentre en sus archivos; bajo ese
esquema, el uso de la figura juridica denominada prorroga Unicamente tienen el efecto
de ampliar el primer término que marca la ley —diez dias habiles-, mas no aquel de fungir
como_contestacidn, puesto que no se entrega informacion alguna, sino a partir de la
misma se cuenta con méas tiempo para la entrega de la informacidn —diez dias habiles
mas-— por lo tanto, el pronunciamiento emitido por la Unidad de Transparencia del sujeto
obligado, mediante el cual hizo uso del periodo de prorroga, no constituye una respuesta
a la solicitud de acceso a la informacién del aqui recurrente.

Ante tal situacion el recurrente presento recurso de revision ante este Instituto, el
cual se admitié a tramite con fecha trece de enero de dos mil veintiuno, del cual se
corrio traslado al sujeto obligado por oficio, el trece de agosto del mismo afio. En
respuesta a tal requerimiento remitid informacién mediante oficio numero
UDT/LIV/ANO3/684/08/21 de fecha diecinueve de agosto de dos mil veintiuno,
suscrito por la licenciada Gisela Salazar Villalva, Titular de la Unidad de Transparencia
del Congreso del Estado de Morelos, recibido en la oficialia de partes de este Instituto
con numero de folio IMIPE/005001/2021-VIII, el dia veinte de agosto de dos mil
veintiuno, mediante el cual remite diverso con numero DIP.ADT/107/08/2021, de fecha
diecisiete de agosto de dos mil veintiuno, suscrito por el Diputado Andrés Duque
Tinoco, mediante el cual manifesto lo siguiente: “...se adjunta copia del informe legislativo requerido, y por

cuanto al punto 2, se le expresa que esa informacion ha sido solicitada a la Secretaria de Administracion y Finanzas del Congreso del

Estado de Morelos (dado su resguardo en la misma, y sus actividades Inherentes a su funcion)”.

Al tiempo de anexar las siguientes documentales:

6 Articulo 103. Las solicitudes de informacién deben ser respondidas en un plazo maximo de diez dias habiles.
Excepcionalmente, el parrafo anterior podra ampliarse hasta por diez dias mas, siempre y cuando existan razones fundadas y motivadas, en este caso, la
Unidad de Transparencia, debera notificar la prérroga al solicitante, antes del vencimiento del primer término otorgado.
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1.- Oficio numero DIP.ADT/106/08/2021, de fecha diecisiete de agosto de dos mil
veintiuno, dirigido al Contador Publico German Dominguez Gémez, Encargo de
Despacho de la Secretaria de Administracion y Finanzas del Congreso del Estado
de Morelos suscrito por el Diputado Andrés Duque Tinoco, mediante el cual

manifesto lo siguiente: ‘Lo anterior derivado del requerimiento de informacion, solicitada por la unidad de
Transparencia de este Congreso, en relacién con la solicitud con nimero de folio 883820, con el fin de dar cumplimiento al
mismo; cabe mencionar que dicha comprobacion solicitada se encuentra en resguardo de la secretaria de la cual es usted
encargado”

2.- Segundo Informe de Actividades del Diputado Andrés Duque Tinoco
constantes de doce fojas Utiles por una sola de sus caras, tamafio carta.

Ahora bien de un analisis a la informacion proporcionada por el sujeto obligado se
desprende que si bien remite copia del informe legislativo requerido, lo cierto es que no
cumple con la totalidad de la informacién solicitada por el recurrente que consiste en:

Informacién y comprobacion de todos los materiales y gastos por concepto de impresos, eventos, promocionales y todos aquellos
materiales y servicios que utilizé para la difusion y ejecucion de su informe. Con los documentos que justifiquen su gasto, donacién,

gestion o cualquier otro”, €110 en virtud de que el Diputado Andrés Duque Tinoco, si bien solicitd
dicha informacion al encargado de despacho de la Secretaria de Administracion y
Finanzas del Congreso del Estado de Morelos, ya que argumentd que ‘dicha comprobacion
solicitada se encuentra en resguardo de la secretaria de la cual es usted encargado”, sin embargo, dentro de las
documentales que integran el presente expediente no obra constancia de que haya
remitido la informacién materia del presente recurso, no obstante lo anterior, resulta
importante invocar los articulos 96, 98, fracciones I, VI, XlIl'y XIV, y 187, fraccidn de la
Ley Orgéanica para el Congreso del Estado de Morelos?, los cuales establecen que la
Direccion de Contabilidad del Congreso del Estado de Morelos, es subordinada de la
Secretaria General de Servicios Administrativos y Financieros de ese poder Legislativo;
asi mismo sefialan que esa Secretaria se encuentra obligada a garantizar el correcto
manejo de los fondos del erario, asi como de informar de manera periodica a la Junta de
Gobierno y a la Junta de la mesa Directiva sobre la situacion financiera, el estado
patrimonial, recursos materiales y humanos de ese congreso; en ese sentido, este

TArticulo 96.- El Secretario de Administracion y Finanzas y los servidores publicos de este 6rgano administrativo que manejen fondos o
valores, estaran obligados a garantizar el correcto manejo que realicen de los fondos del erario.

Articulo *98.- Son atribuciones del Secretario de Administracion y Finanzas:

Il. Informar trimestralmente a la Junta Politica y de Gobiemo y a la Presidencia de la Mesa Directiva sobre la situacion financiera y el
estado que guarde el patrimonio y los recursos materiales y humanos del Congreso, asi como rendir los informes que le sean requeridos
por la Junta Politica y la Presidencia de la Mesa Directiva;

VI. Mantener actualizados los sistemas administrativos que sirvan de base para la evaluacion y control de los recursos humanos y financieros, definiendo
los centros responsables de gasto, la apertura programatica, presupuestal y los criterios de clasificacion del gasto del Congreso del Estado;
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Instituto infiere que estas unidades administrativas otorgan recurso financiero a los
legisladores, a efecto de que estos puedan llevar a cabo sus apoyos y gestiones, y por
lo tanto, se encuentran obligados a informar a la sociedad el uso y destino que ocupo el
recurso otorgado, pues hacer lo contrario no resultaria un ejercicio contable efectivo al
interior de ese o6rgano legislativo; al respecto, los articulos 33 y 34, de la Ley de
Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico del Estado de Morelos, mismo que a la letra
cita:

“Articulo 33. El ejercicio del Gasto Publico comprende el manejo y aplicacién de los recursos

asi como su justificacién, comprobacion y pago, con base en el Presupuesto de Egresos

aprobado y la normativa local y federal aplicable, para lo cual, las unidades administrativas de

los Entes Publicos, en el ambito de sus respectivas competencias, llevaran el registro de los
compromisos establecidos y del control presupuestal.

Articulo 34. La comprobacion del Gasto Publico se efectuara con la documentacion original que
demuestre la entrega del pago correspondiente, que retina los requisitos que reglamenten: la
Secretaria en el Poder Ejecutivo; la Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuenta Publica en el
Poder Legislativo; el Consejo de la Judicatura en el Poder Judicial; el drgano de gobierno en las
Entidades Paraestatales y Paramunicipales y las Tesorerias Municipales en los Ayuntamientos.”

Bajo esa tesitura, se pone de relieve que la informaciéon generada, obtenida,
adquirida, transformada o en posesion de los Sujetos Obligados se considera un bien
publico que debe estar a disposicion de cualquier persona como titular de la misma, en
los términos y condiciones que se establezcan en la propia Ley, en los Tratados
Internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y la normativa aplicable; salvo aquella
que por la afectacion de los derechos de terceros y excepciones previstas en la presente
Ley, deba resguardarse por su caracter reservado o confidencial. Es decir, la maxima
publicidad y disponibilidad de la informacion constituye la regla general, y unicamente
por excepcion, en los casos debidamente justificados, podra resguardarse la informaciéon
por su caracter reservado o confidencial, supuestos que no son materia del presente
asunto.

Resulta aplicable a lo anterior, el criterio sostenido por la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la tesis 22, LXXXVII1/2010, publicada en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, novena época, tomo XXXII, agosto
2010, pagina 483, con el siguiente contenido:
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“Registré No. 164032

Localizacion:

INFORMACION PUBLICA, ES AQUELLA QUE SE ENCUENTRA EN POSESION DE
CUALQUIER AUTORIDAD, ENTIDAD, ORGANO Y ORGANISMO FEDERAL, ESTATAL Y
MUNICIPAL, SIEMPRE QUE SE HAYA OBTENIDO POR CAUSA DEL EJERCICIO DE
FUNCIONES DE DERECHO PUBLICO.

Dentro de un Estado constitucional los representantes estan al servicio de la sociedad y no estéa
al servicio de los gobernantes, de donde se sigue la regla general consistente en que los poderes
publicos no estan autorizados para mantener secretos y reservas frente a los ciudadanos en el
gjercicio de las funciones estatales que estan llamados a cumplir, salvo las excepciones previstas
en la ley, que operan cuando la revelacion de datos pueda afectar la intimidad, la privacidad y la
sequridad de las personas. En ese tenor, Informacion publica es el conjunto de datos de
autoridades o particulares en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo
federal, estatal y municipal obtenidos por causa del gjercicio de funciones de derecho publico,
considerando que en este ambito de actuacion rige la obligacion de estos de rendir cuentas y
transparentar sus acciones frente a la sociedad, en términos del articulo 6° fraccion I, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con los numerales 1, 2, 4y
6 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental”

Asi mismo, debemos advertir que los apoyos y gestiones que realizan los diputados
del congreso se realizaron con dinero del erario de conformidad con los articulos 188
fracciones IX, Xll'y XIV, y 26- Bis y 31° de la Ley Organica para el Congreso del Estado
de Morelos, por lo que debe ser comprobable, y no debe ser restringido su acceso, pues
debe sefalarse que todo documento en el que conste la aplicacion de un recurso publico
debe abrirse al escrutinio publico, toda vez que, la titularidad de dicha informacion radica
en la sociedad pues el destino y aplicacion del presupuesto se genera de impuestos y
contribuciones; en ese sentido, se pone de relieve que el derecho fundamental de acceso
a la informacion es un mecanismo de control institucional, ya que se trata de un derecho

8Articulo *18.- Los diputados, a partir de que rindan la protesta constitucional tendran los siguientes derechos:

IX. Contar con los recursos materiales y humanos necesarios para el cumplimiento de sus atribuciones, de acuerdo con la disponibilidad
financiera del Congreso del Estado;

Xll. Gestionar ante las autoridades correspondientes la atencion de las solicitudes que se presenten;

XIV. Hacer buen uso de los recursos humanos y materiales a su servicio, asi como la informacion privilegiada a la que tenga acceso con
motivo de su funcién, para los fines de su cargo o comision;

Articulo *26 Bis.- Los Diputados deberan de informar anualmente a los ciudadanos del distrito donde fueron electos, o en su caso, a los
de todo el Estado, traténdose de los electos por el principio de representacion proporcional, de sus actividades legislativas, de gestion y
de participacion ciudadana.

Articulo 31.- Los recursos econdmicos de que dispondran los grupos parlamentarios, seran de hasta el diez por ciento del total del
presupuesto anual del gasto corriente del Congreso del Estado, mismos que se asignaran mensualmente en relacién al nimero de curules
obtenidas en el proceso electoral. Los espacios fisicos, los recursos humanos de asesoria, apoyo técnico y administrativo, se asignaran
de manera proporcional a cada grupo parlamentario.
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fundado en una de las caracteristicas principales del gobierno republicano, que es la
publicidad de los actos y la transparencia en el actuar de la administracion publica, por
ello, el principio de maxima publicidad incorporado en el texto constitucional, implica para
cualquier autoridad, realizar un manejo de la informacidn bajo la premisa inicial que toda
ella es publica y sdlo por excepcion, en los casos expresamente previstos en la
legislacidn secundaria y justificados bajo determinadas circunstancias, se podra clasificar
como confidencial o reservada, esto es, considerarla con una calidad diversa.

Al respecto cobra aplicacion la Tesis 1a. CXLV/2009 sostenida por la Primera Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, visible en el Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta novena época, pagina 2712, cuyo rubro y texto indican:

“GASTO PUBLICO. EL ARTICULO 134 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS ELEVA A RANGO CONSTITUCIONAL LOS PRINCIPIOS DE
LEGALIDAD, EFICIENCIA, EFICACIA, ECONOMIA, TRANSPARENCIA Y HONRADEZ EN
ESTA MATERIA.

Del citado precepto constitucional se advierte que el correcto ejercicio del gasto publico se
salvaguarda por los siguientes principios: 1. Legalidad, en tanto que debe estar prescrito en el
Presupuesto de Egresos o, en su defecto, en una ley expedida por el Congreso de la Unién, lo
cual significa la sujecion de las autoridades a un modelo normativo previamente establecido. 2.
Honradez, pues implica que no debe llevarse a cabo de manera abusiva, ni para un destino
diverso al programado. 3. Eficiencia, en el entendido de que las autoridades deben disponer de
los medios que estimen convenientes para que el ejercicio del gasto publico logre el fin para el
cual se programé y destiné. 4. Eficacia, ya que es indispensable contar con la capacidad
suficiente para lograr las metas estimadas. 5. Economia, en el sentido de que el gasto publico
debe ejercerse recta y prudentemente, lo cual implica que los servidores publicos siempre deben
buscar las mejores condiciones de contratacion para el Estado; y, 6. Transparencia, para permitir
hacer del conocimiento publico el ejercicio del gasto estatal.”

Por lo anterior, es procedente requerir a quien actualmente ostente el cargo de
encargado de despacho de la Secretaria de Administracion y Finanzas del Congreso del
Estado de Morelos, a efecto de remitir la informacion solicitada por el recurrente.

Razonado lo anterior y atendiendo lo expuesto en el tercer considerando de este
fallo —naturaleza de la informacion-y toda vez que el sujeto obligado no dio contestacion
en tiempo y forma, es procedente determinar que subsiste la obligacion del sujeto
obligado para entregar la informacion que en el caso concreto le interesa conocer a quien
promueve, dentro del término de tres dias habiles posteriores a que se notifique la
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presente determinacion, en términos del articulo 126 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién del Estado de Morelos.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno de este Instituto:

RESUELVE

PRIMERO. Por lo expuesto en el considerando QUINTO, se declara procedente la
AFIRMATIVA FICTA a favor del recurrente.

SEGUNDO.- Por los razonamientos expuestos en los considerandos SEGUNDO
y QUINTO, se determina requerir al Titular de la Secretaria de Administracion y Finanzas

del sujeto obligado, para efecto de remitir a este Instituto, la informacién referente a: <

Informacién y comprobacion de todos los materiales y gastos por concepto de impresos, eventos, promocionales y todos aquellos
materiales y servicios que utilizé para la difusion y ejecucion de su informe. Con los documentos que justifiquen su gasto, donacion,
gestion o cualquier otro.”

CUMPLASE Y NOTIFIQUESE por oficio al Titular de la Secretaria de
Administracion y Finanzas, asi mismo al Titular de la Unidad de Transparencia ambos
del sujeto obligado v, al recurrente en el correo electronico que sefiald para recibir
notificaciones.
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Asi lo resolvieron, los Comisionados Integrantes del Pleno del Instituto Morelense
de Informacion Publica y Estadistica, maestro en derecho Marco Antonio Alvear
Sanchez, licenciada en derecho Karen Patricia Flores Carrefio, maestra en derecho
Xitlali Gomez Teran, doctor en derecho Hertino Avilés Albavera y doctor Roberto Yariez
Vazquez, siendo ponente la segunda en mencién, ante el Secretario Ejecutivo, con quien
actlan y da fe.

MAESTRO EN DERECHO
MARCO ANTONIO ALVEAR SANCHEZ
COMISIONADO PRESIDENTE

LICENCIADA EN DERECHO MAESTRA EN DERECHO
KAREN PATRICIA FLORES CARRENO XITLALI GOMEZ TERAN
COMISIONADA COMISIONADA

DOCTOR EN DERECHO DR. M.F. ROBERTO YANEZ VAZQUEZ
HERTINO AVILES ALBAVERA COMISIONADO
COMISIONADO

LICENCIADO EN DERECHO
RAUL MUNDO VELAZCO
SECRETARIO EJECUTIVO

Revisé. Coordinador General Juridico. - José Carlos Jiménez Redacté. MAC.
Alquicira.
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