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Cuermavaca, Morelos, resolucion aprobada por los integrantes de Pleno del Instituto Morelense de
Informacion Piblica y Estadistica, en sesion de Pleno celebrada el cinco de noviembre de dos mil veintiuno.

VISTOS para resolver los autos del recurso de revision niimere RR/1286/2020-111/2021-4, mterpuesto
por el recurrente, contra actos del Congreso del Estado de Morelos, y

RESULTANDO

. El diecisiete de septiembre de dos mil veinte, el recurrente presenté, a través del Sistema
Electrénico, solicitud de informacion pablica con nimero de folio 00681420, al Congreso del Estado de
Morelos, mediante la cual requirié lo siguiente:

‘En formato de datos abierfos soficitamos, informacion de cada uno de Jos cheques y
transferencias realizadas de septiembre de 2018 a agosto de 2020 con los datos de fecha,
numero de. cheque o transferencia, monto, beneficiario, concepto del pago y pamda
presupuesfa! " {Sic)

Medio de acceso: A fravés del Sisterna Electrénico.

il. Ante la falta de respuesta a la solicitud de referencia, el once de noviembre de dos mil veinte, el
recurente, a través del Sistema Electronico, promovid' recurso de revision, con nimero de folio
PF00024720, mismo que quedd registrado en este Instituto el veintitrés de dlt:lembre de dos mil velnte bajo
el folio de control IMIPE/0005075/2020-XI1.

Ifl. Mediante acuerdo de fecha trece de enero de dos mil veintiuno, la entonces Comisionada
Presidenta’ admitié a tramite el recurso de revision planteado, lo anterior en virtud de lo dictado en el acuerdo
de pleno IMIPE/SP/1180-2020/16, radicandolo bajo el nimero de expediente RR/1286/2020-111; otorgandole
cinco dias habiles al Titular de fa Unidad de Transparencia del Congreso del Estado de Morelos, a efecto de
que remitiera la informacion materia del presente asunto o en su caso las constancias que acreditaran las
gestiones realizadas en tiempo y forma en atencion a la solicitud en referencia; asimismo se ie hizo del
conocimiento a las partes que dentro del término sefialado podrian ofrecer pruebas y formular alegatos.

V. El veintidés de marzo de dos mil veintiuno, se recibié correo electronico en oficialia de partes de
este Instituto, el cual quedod registrado bajo el folio de control IMIPE/0001360/2021-11, y a través del cual la
Titular de la Unidad de Transparencia del Congreso del Estado de Morelos, licenciada Gisela Salazar
Villalva, anex¢é diversas documentales, las cuales serén analizadas en la parte cons:deratwa de la presente
determinacién. ‘

L 1 PRIMERO.- £ Pleno def Instifuta Morelense de informacion Pabiica y Estadistica, por mayoria de vofos, auforiza a Ja Comisionada Fresidenta del IMIPE, para que conoEca y
sustancie' femporaimenta los asuntos de las Ponencias Il v lll v fos demés asuntos que una vez concluidos los #érminos suspendidos deban de ser aferdlidos hasta su tofal
infegracion, funciones que entraréh en vigor & partir del uno de abril de dos mil veinfe, hasta tanlo se encuentre integrada nievamente este drgano colegiadoysin defar de atander
fos asunfos correspondiontes & su ponencia. La Comisionada Presidenta, en ef primer acuerdo que dicts en cada uno de fos asuntos en que infervenga de i3 Ponencias If ¥,
deberé hacer del conocimiento de las partes el presents Acuerdo, debiendo integrar copia def presente en cada ano da los expedientes de los recursos o, ew'n en fos que les
corresponda interverir con tal cardcter. . W,
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V. El veintitrés de marzo de dos mil veintiuno, la entonces Comisionada Ponente de este Instifuto
Morelense de Informacién Piblica y Estadistica, dictd acuerdo de desahogo de pruebas y cierre de
instruccion, mediante el cual, la entonces Secretaria Ejecutiva certificd los plazos para que las partes
ofrecieran pruebas y formularan alegatos.

Vi. De manera extemporanea, el catorce de abril de dos mil veintiuno, se recibid oficio nlimero
SAYF/DC/M23/LIVI04/2021, de fecha nueve del mismo mes v afio, en oficialia de partes de esfe Instituto, el
cual quedo registrado bajo el folio de control IMIPE/0001792/2021-1V, y a través del cual la Directora de
Contabilidad del Congreso del Estado de Morelos, contadora publica Alicia Sanchez Higueldo, se pronuncio

. respecto del presente recurso de revision, al tiempo de anexar archivo Excel, el cual serd analizado en la
“parte considerativa de la presente determinacion.

VII. Mediante acuerdo nimero IMIPE/SP11S0-2021/114, aprobado por el Pleno de este Instituto en
sesion de fecha dieciocho de agosto de dos mil veintiuno, se determing lo siguiente:

én su nomenciatura, después del nimero romano de la ponencia de origen, una diagonal
seguida def afio de re asignacion, y posteriormente un guion acompafiade del ndmero
arébigo a fa ponencia que se re asignd.”

“IMIPE/SP/11-80-2021-14. Mediante el cual se aprueba la nueva nomenclatura de aquelios
expedientes que fueron re asignados a las Ponencias I, il, Iti, IV y V, para que se fes agregue
VIll. En fecha diecinueve de agosto de dos mil veintiuno, el Comisionado Ponente, Maestro en
\ Derecho Marco Antonio Alvear Sanchez, ante el Coordinador General Juridico de este Instituto, determing,
\3

atendiendo lo aprobado por el Pleno de este [nstituto mediante acuerdo IMIPE/SP/1150-2021/14, en sesidn
de fecha dieciocho de agosto del presente afio, lo siguiente:

&«

ﬁklMERO. Se tiene por recibido ef recurso de revision RR/1286/2020-111.

SEGUNDO. Asignesele la nueva nomenclatura al presente expediente y radiquese en esta
ponencia bajo el ndmero RR/1286/2020-111/2021-4.

TERCERO. Se ordena realizar ef cambio de carétula af presente expediente, incluyendo la.
nomenclatura designada en el resolutivo anterior.”

IX. Mediante correo electronico, recepcionado en la oficialia de partes de este Instituto el veintinueve
de octubre de dos mil veintiuno, bajo el folio de control IMIPE/005787/2021-X, el recurrente se desistio de[
presente recurso de revision, en los siguientes términos:

“...Por este medio informamos que deseamos desistimos de continuar con los recursos
tramitados por fafta de entrega de informacion del Congreso de Morelos. Lo anterior debido a
gue ef Congreso entregd la informacion que subsana lo solicitado.

Se anexa oficio con los recursos solicitados para conciuir.”

A

_ 'escritos los términos que motivaron la interposicién del presente recurso de revision, en el siguiente
capify -‘ estudiaran los mismos, y;

. oomu%co numero 13,
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CONSIDERANDO

PRIMERO.- COMPETENCIA. El Pleno de este Instituto Morelense de Informacion Piblica y
Estadistica es competente para conocer el presente recurso de revision en t#érminos de lo dispuesto en los
articulos 2 y 23-A de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos, 19 numeral 2, 117,

118, 119, 127 fraccion |, ast como 131 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del \
Estado de Morelos, en armonia con el ordinal 4, asi como lo previsto en el Titulo Noveno “De los medios de X
impugnacion”, del Reglamento de la Ley en cita. :

Por su parte, la fraccion XXIII, del articulo 3 de la Ley de la materia define a los sujefos. obligados

como: “..a cualguier autoridad, entidad, drgano y organismo de los poderes Legisiativo, Ejecutivo y Judicial, drganos
autdnomos, partidos polificos fideicomisos, fondos pablicos y municipics, asi como cualquier persona fisica, moral o sindicato que

_ feciba y ejerza recursos publicos o realiza actos de autoridad en el estado de Morelos.™ por tanto, el Congreso del Estado - 4
~de Morelos, fiene el cardcter de sujeto obligado, v se encuentra constrefiido a garantizar el derecho de
acceso a la informacion. ]
’i

SEGUNDO.- PROCEDENCIA Y PRECISION DEL ACTO IMPUGNADO. De conformidad con las
reglas establecidas en el articulo 118 de fa Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién del Estado de 1
Morelos, el recurso de revision sera procedente cuando: ‘

1.- Ef sujeto obligado clasifique fa informacién.

2.- Declare la inexistencia de Ia informacion, '

3.- Declare su incompetencia,

4.- Considere que la informacién entregada es incompleta.

5.-Considere que la informacién no corresponde con la requerida. E

6.- Cuando no haya respuesta a |a soficitud de acceso dentro de los plazos establecidos en la Ley.

7.- Cuando la notificacion, entrega o puesta a disposicion de informacion sea en una modalidad o
formato distinto al solicitado.

_ 8.- Cuando la entrega o puesta a disposicion de la informagién sea en un formato incomprensible o no

accesible para el solicitante.

9.- Por los costos o tiempos de entrega.

10.- La falta de tramite de la solicitud. :

[1.- La negativa permitir la consulta directa de la informacién.

12.- La falta de respuesta o indebida fundamentacion y motivacion de la ampliacion del plazo para dar

respuesta_a la solicitud. :

13.- Por la falta, deficiencia o insuficiencia de la fundamentacién y motivacién en la respuesta.
14. Las que se deriven de [a normativa aplicable.

En el particular, se actualizd el sexto y décimosegundo de los supuestos, toda vez que no existio
respuesta a la solicitud de informacion materia del presente asunto por parte del Congreso del Estado dé
Morelos, lo cual sin duda denota una conducta omisa que niega el derecho de acceso a la informacién. Afite
ello, es importante puntualizar que el articulo 105 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Morelos, establecen lo siguiente:

Av. Atlacomuico ndmero 13,
Esquina la Ronda, Col. Cantarranas, C.P. 62448 www.imipe. org.mx
Cuernavaca, Morelos, México Tel 777628 40 00
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"Articulo 105. Si transcurridos diez dias habiles de presentada Ia solicitud de informacion, fa
Unidad de Transparencia no respondiere al interesado, se le tendrd respondiends
afirmativamente y la auforidad estara obligada a entregar ia informacién de manera gratuita
en un plazo perentorio de diez dias nafurales.”

Esta hipdtesis invocada en particular ocurri6, es decir, el ahora recurrente presentéd su solicitud de
informacién plblica el dia diecisiete de septiembre de dos mil veinte al Congreso del Estado de Morelos,
quien no acreditd haber emitido respuesta alguna dentro del término legal concedido —diez dias habiles
posteriores a la presentacion de la solicitud-, dando con ello lugar a la aplicacion de la Afirmativa Ficta, lo
cual motivé a que este Instituto admitiera a tramite el recurso de revision presentado, ante la falta de
respuesta a la solicitud de informacion piblica; criterio con ef que se determina que existe causal para que el
recurrente solicite [a tutela de su derecho fundamental previsto en el articulo 6° de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, ante el Instituto Morelense de Informacion Piblica y Estadistica.

De igual forma se puntualiza que el reconacimiento que la ley de transparencia en comento lleva a
caho, en cuanto a la prontitud con que deben atenderse las solicitudes de acceso a la informacion responde
a los principios que se establecen en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en cuyo
articulo precitado en su apartado A, fracciones |, I, lll, IV, V, VI y VI determina fo siguiente:

“Articulo 6o. La manifestacion de las ideas no seré objeto de ninguna inguisicién judicial o
administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de
terceros, provoque algtn delfto, o perturbe el orden pablico; ef derecho de réplica seré
gfercido en los términos dispuestos por fa fey. Ef derecho a la informacion sera garantizado
por ef Esfado.

Toda persona tiene derecho al fibre acceso a informacion plural y oportuna, asi como a
buscar, recibir y difundir informacion e ideas de foda indole por cualquier medio de
N expresion.

A Para ©f ejercicio del derecho de acceso a la informacion, fa Federacion y las entidades
federativas, en el ambifo de sus respectivas competencias, se regiran por los siguientes
. principios y bases:

. Toda la informacion en posesion de cualquier auoridad, entidad, drgano y organismo de
fos Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, oérganos aufénomos, partidos politicos,
fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que
reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en ef ambito federal, estatal y
-municipal, es publica y sblo podra ser reservada temporalmente por razones de inferds
ptblico y seguridad nacional, en los términos que filen fas leyes. En la interpretacion de este
derecho deberé prevalecer el principic de maxima publicidad. Los sujetos obligados deberan
docurmentar todo acto que derive del efercicio de sus faculiades, competencias o funciones,
la ley determinara los supuestos especificos bajo los cuales procedera la declaracion de
inexistencia de la informacitn.

I La informacin que se refiere a la vida privada y los datos personales serd protegida en los
términos y con las excepciones que fijen las leyes.

fll. Toda persona, sin necesidad de acredifar inferés alguno o justificar su ufilizacion, tendra
g_,lacceso gratuito a la informacion piblica, a sus dafos personales o a la rectificacion de ésfos,

V. Se estableceran mecanismos de acceso a la informacion y procedimientos de revision
expeditos que se sustanciaran ante fos organismos auténomos especializados e imparciales
gue establece esta Constifucion, ‘

' v. Atlacomulco ntmero 13, ‘
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Los sujetos obligados deberan preservar sus documentos en archivos administrativos
actualizados y publicaran, a fravés de los medios elecirénicos disponibles, ia informacion
completa y actualizada sobre el ejercicio de fos recursos puiblicos 'y los indicadores gire
permitan rendir cuenta del cumplimiento de sus objetivos y de los resultados obtenidos,

Las leyes determinarén fa manera en que los sujetos obligados deberan hacer ptiblica fa
informacion refativa a los recursos piblicos que entrequen a personas fisicas o morales.

Vil. La inobservancia a las disposiciones en-materia de acceso a fa informacion piblica sera /\
sancionaca en los términos que dispongan fas leyes.” \‘3

i
%

- \
‘ Con base en ello se precisa que el derecho de acceso a la informacion constituye la prerrogativa de \
- todas las personas a saber, conocer y acceder a la informacién generada, administrada en poder de los
sujetos obligados por la ley de la materia en ejercicio de las funciones, derecho fundamental que tendra que
sujetarse a los principios basicos que rigen el derecho de acceso a la informacién contenidos en la propia
normatividad, como lo es, entre ofros, establecer procedimientos expeditos, En este sentido, la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de Morelos, prevé el principio de inmediafez
cuya interpretacion versa respecto a la celeridad con que deben ser atendidas las solicitudes de informacion
por Jos sujetos obligados, asi como la celeridad con la que este Instituto en su caracter de 6rgano auténomo
garante del derecho fundamental de acceso a la informacion debe resolver los recursos de revision, ello es
asi toda vez que dicho principio quedé plasmado por el legislador local al anteponer un plazo de diez dias
‘habiles siguientes a la recepcion de una solicitud de informacion para ser atendida por el sujeto obligado -
~articulo- 103- pudiéndose ampliar cuando las circunstancias lo ameriten, bajo la fundamentacion y
* motivacién adecuada prevista en Ia Ley de la materia. ‘

TERCERO.- DESAHOGO Y VALORACION DE PRUEBAS. El articulo 127, fracciones Il IV, V, VI y

Vil de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica del Estado de Morelos, establece lo
siguiente:

“Articulo 127 El Instituto resolvera ef recurso de revision conforme a lo siguiente:

M. Déhtro del plazo mencionado en la fraccioén Il del presente arficulo, las pah‘es podran ofrecer todo tipo
de pruebas o formular alegatos excepto la confesional por parte de los Sujetos Obligados y aquéltas que sean

contrarias a derecho. Si el recurso se interpone por la falta de contestacion a la solicitud de informacion, ef sujeto
obligado debera ofrecer ef documento que pruebe que respondié en tiempo y forma.
V. EI Comisionado ponente deberd deferminar la celebracion de audiencias con las partes durante la

sustanciacion del recurso de revision; -

V. Conciuido el desahogo de pruebas, el Comisionado ponente procederd a decretar el cierre de

instruecion; '

VI. El Institufo no estard obligado a atender la informacién remitida por el sujefo obligado una vez

decretado el cierre de instruccion, y

VII. Decrefado ef cierre de instruccion, el expediente pasara a resofucion.” )

En mérito de lo anterior, mediante acuerdo dictado por la entonces Comisionada Ponente del
veintitrés de marzo de dos mil veintiuno, la entonces Secretaria Ejecutiva de este Instituto, certifico el
computo del plazo otorgado a ambas partes para que ofrecieran pruebas y formularan alegatos.: :
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Derivado de lo anterior, cabe precisar, que en el caso en concreto, no se llevd acabo audiencia
alguna, dado que el particular no ofrecié pruebas, ni se manifestd al respecto, sin embargo, resulta
importante sefialar que se recibieron documentales por parte del sujeto aqui obligado, la cual se
desahogara por su propia y especial naturaleza, ello de conformidad con lo dispuesto por el ordinal 76 de fa
Ley de Procedimiento Admrmstratfvo para el Estado de Morelos? de aplicacién supletoria a la Ley de la
Matena

CUARTO.- CONSIDERACIONES DE FONDOQ, Anticipadamente al andlisis de las consideraciones de
fondo, es procedente retomar lo descrito en el ogtave resultando del presente fallo; toda vez que de acuerdo
a lo aprobado por el Pleno de este Instituto en sesion de fecha dieciocho de agosto de dos mil veintiuno,
especificamente en el acuerdo IMIPE/SP/1180-2021/14, se autorizd una nueva nomenclatura a los asuntos
que fueron asignados y reasignados a la ponencia nimero cuatro, a cargo del Comisionado Ponente,
Maestro en Derecho Marco Antonio Alvear Sanchez por lo tanio, el cambio en la nomenclatura del
expediente en que se actla atiende Unicamente a una cuestion administrativa de identificacion sin que ello
infiera de forma alguna en el tramite e impulso procesal que en lineas posteriores se le daré al presente
recurso de revision.

Expuesto lo anterior, retomando el cauce legal del presente asunto y como fue sefalado en el
considerando segundo, existié una omisién por parte del sujeto aqui obligado -falta de respuesta-, sin
embargo, en este considerando nos avocaremos al andlisis, ponderacion y en su caso validacion de los
fundamentos, elementos y motivaciones recabadas durante Ia tramitacion del presente asunto, a fin de
determinar el sentido del presente fallo, es decir, una vez que ya fue analizada la conducta desplegada por
el ente pablico en un primer término, ahora nos centraremos en el proceso analitico a fin determinar si las
documentales remitidas a este Instituto por el Congreso del Estado de Morelos, garantizan el derecho de
acceso a la informacién del recurrente.

Ahora bien, fa licenciada Gisela Salazar Villalva, Titular de la Unidad de Transparencia del Congreso
del Estado de Morelos, a fin de garantizar el derecho de acceso de quien aqui recurre y de solventar el
presente medio de impugnacion, mediante de correo electrénico, recepcionado en la oficialia de partes de
este Instituto el veintidds de marzo de dos mil veintiuno, bajo el folio de control IMIPE/0001360/2021-111,
anexo las siguientes documentales en copia simple lo siguiente:

a) Oficio numero UDT/LIV/ANO3/201/03/21, de fecha veintidds de marzo de dos mil veintiuno, a
través del cual el Coordinador de la Unidad de Transparencia del Congreso del Estado de
Morelos, Luis Alfredo Nava Nava, manifesto lo siguiente:

&

El suscrito en mi caréacter de Coordinador de la Unidad de Transparencia del Congreso def
Estado de Morelos y por instrucciones de la Lic. Gisela Salazar Villaiva, Titular de la Unidad
de Transparencia, se realizaron las gestiones necesarias a efecto de dar cumplimiento tanto
a la solicitud de informacion con folio 00681420, como al acuerdo aprobado por la
Comisionada del Instituto Morelense de Informacion Poblica y Fstadistia indicado en el
parréfo anterior, como se acredita con los oficios UT/LIVIANO3/172/03/21 que se anexa en
copia simple al presente, para los efectos legales a que haya lugar, soficitando sean
agregadas al expediente que se aclia.

i+ Sinembargo, a la fecha del presente no he recibido respuesta alguna, por parte de Ja Unidad
4 Administrativa competente que es la Direccion de Contabilidad def Congreso del Estado,
situacion que hago de su conocimienfo a-efecto de gue se tome en consideracion al
mometo de hacer efectivas las medidas de apremio correspondientes.

|

2 ARYCUS 5 76.- La prueba documental se desaboga por su propia y espacial naturaleza.
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b) Oficio nimero UT/LIVIANO3/172/03/21, de fecha doce de marzo de dos mil veintiuno, a través del
cual Luis Alfredo Nava Nava, Coordinador de la Unidad de Transparencia, requirié a la Contadora
Puablica Alicia S&nchez Higueldo, Directora de Contabilidad, en los siguientes términos: \;\

o,

"...Atenfo a lo anterior y con el proposito de evitar sanciones futuras y dar debido
cumplimiento al requerimiento realizado por el Organo Garants, me permito enviarle copia
simple del acuerdo de admision en mencitn, y SOLICITARLE DE LA MANERA MAS
ATENTA REMITA A ESTA UNIDAD DE TRANSPARENCIA EN UN TERMINO DE 3 DIAS \
HABILES CONTADOS A PARTIR DE LA RECEPCION DEL PRESENTE, Ia informacién
requerida por ef instituto Morelense de informacion Pablica y Estadistica, en medio impreso o
digital, o bien el pronunciamiento correspondiente..” (Sic)

Ahora, de manera extemporanea, la contadora piblica Alicia Sanchez Higueldo, Directora de
Contabilidad det Congreso del Estado de Morelos, a fin de garantizar el derecho de acceso de quien aqui
recurre y de solventar el presente medio de impugnacion, a través de su oficio nimero
- SAYFIDC/123/LIVI04/2021, de fecha nueve de abril de dos mil veintiuno, mismo que fue recepcionado en la
oficialia de partes de este Instituto en fecha catorce de abril de dos mil veintiuno, bajo el folio de control
IMIPE/0001792/2021-1V, manifesto lo siguiente:

"...Se realiza la entrega de un archivo en Excel de cheques y transferencias realizadas en
sepliembre de 2018 a agosto de 2020,
.7 {(Sic)

Al oficio descrito anteriormente, se anexarén los siguientes archivos digitales: | §
=

 Un archivo en formato Excel, denominado “Cheq. y Trans. Enero-Agosto 2020% del cual se
desprenden los siguientes rubros: ‘fecha, cheque, monto, beneficiario, concepto.” Dicho archivo (Excel) se
encuentra engrosado al expediente del presente recurso de revision.

e Un archivo en formato Excel, denominado “ Relacion Che y Tran. Enero-Noviembre 2019”; del cua
se desprenden los siguientes rubros: “fecha, cheque, monto, beneficiario, concepto.” Dicho archivo {Excel)
se encuentra engrosado al expediente del presente recurso de revision.

e Un archivo en formato Excel, denominado “Relacion Cheques y Trasferencias Dic 2019”; del cual se
‘desprenden los siguientes rubros: “fecha, cheque, monto, beneficiario, concepto.” Dicho archivo (Excel) se
encuentra engrosado al expediente del presente recurso de revision,

» Un archivo en formato Excel, denominado “Relacion Cheques y Trasferencias Sep-Dic 2018"; del
cual se desprenden los siguientes rubros: “echa, cheque, monto, beneficiario, concepto.” Dicho archivo
(Excel} se encuentra engrosado al expediente del presente recurso de revision.

‘ Ahora bien, de un analisis a la informacién que antecede, misma que fue proporcicnada a este
Instituto por la contadora pablica Alicia Sanchez Higueldo, Directora de Contabilidad del Congreso del

Estado de Morelos, se advierte que, la misma guarda relacién y congruencia, lo anterior en v'irtu de que el
e f4s cheques y

\ g’

- hoy recurrente requirié allegarse de: “En formato de datos abiertos solficitamos, informacion de cada uno ¢
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fransferencias realizadas de septiembre de 2018 a agosto de 2020 con los datos de fecha, numero de cheque o transferencia,
monto, beneficiario, concepto del pago y partida presupuestal.” (Sic), ¥ el sujeto obligado a través de la contadora
publica Alicia Sanchez Higueldo, Directora de Contabilidad del Congreso del Estado, proporciond cuatro
archivos electronicos en formato Excel titulados “Cheq. y Trans. Enero-Agosto 20207, “Relacién Che y Tran.
Enero-Noviembre 2019", “Relacion Cheques y Trasferencias Dic 2019", y “Relacién Cheques vy
Trasferencias Sep-Dic 2018°, de los cuales se desprenden los siguientes rubros; “fecha, cheque, monto,
beneficiario, concepto”; es decir, en dicha informacion se observa, que se la informacién de cada uno de los
cheques y transferencias realizadas de septiembre del afto dos mil dieciocho a agoste del afio dos mil
veinte, con los datos que son de interés del recurrente (fecha, nimero de checque o transferencia, monto,
beneficiario, concepto del pago); cabe sefialar que el sujeto obligado remitid la informacion solicitada en el
formato requerido por el particular (Excel). Derivado de lo anterior tenemos que el sujeto obligado garantizé
el derecho de acceso del recurrente, previsto en el articulo 6 3de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Aunado a lo anterior, se precisa que quien se pronuncid y remitié informacion al respecto fue la
Directora de Contabilidad del Congreso del Estado de Morelos, contadora pablica Alicia Sanchez Higueldo,
por lo tanto, es de advertirse que todo servidor publico responsable de formular, producir, procesar,
administrar, sistematizar, actualizar, archivar y resguardar informacion generada en el quehacer plblico, es
sujeto a responsabilidad en caso de no cumplir con las normas legales y reglamentarias inherentes a sus
funciones, por tal razon, la contadora pablica Alicia Sanchez Higueldo, es responsable del pronunciamiento
y de la informacién que remitié y en su caso de las consecuencias que pudiera traer, ello de conformidad
con el articulo 6 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Morelos?.

No obstante a lo anterior, €l recurrente mediante correo elecironico, recepcionado en la oficialia de
partes de este Insfituto el veintinueve de octubre de dos mil veintiuno, bajo el folio de control
IMIPE/005787/2021-X, se desisti6 del presente recurso de revision, en los siguientes terminos:

“..Por este medio informamos que deseamos desistimos de continuar con log recursos
framitados por falta de enltrega de informacién def Congreso de Morelos. Lo anterior debfdo a
que el Congreso entregd fa informacion que subsana fo solicitado.

Se anexa oficio con los recursos soficitados para concluir.”

Tomando en consideracion los argumentos a los que se fes concede plena validez, ello considerando
que el recurrente al momento de interponer su solicitud de acceso a la informacién sefiald .como medio
acceso “...Electrénico a fravés del sistema de soficiiudes de accese a la informacion..” (sic), lo que atiende a lo
establecido en los articulos 97 y 104 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de Morelos, que refieren lo siguiente: :

“...Articulo 97. Para presentar una solicitud no se podrén exigir mayores requisitos que los siguientes:

L. Nombre o, en su caso, los dafos generales de su representante;
it. Domicilio o medio para recibir notificaciones;
Ill. La descripcion de fa informacién solicitada;

\

———X
3Articulo §: Toda persona tiene derecho al fibre acceso a informacion plural y oportuna, asi como a buscar, recibir y difundir informacion e ideas
de toda fndole por cualquier medio de expresién.

4 Los serviglores plblicos y toda persona que formuls, produzca, procese, adminisire, archive y resquarde informacion publica es responsable de
la misiga | &sta obligado a permitir el ejercicio del derecho de acceso a la informacién piiblica en fos términos de esta Ley.
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{V. Cuaiquier otro dato que facilite su busqueda y eventuaf localizacion, y :

V. La modalidad en fa que prefiere se otorgue ef acceso a Ia informacion, la cual podré ser verbal, siempre ¥

cuando sea para fines de orfentacion, mediante consulta directa, mediante la expedicion de copias simples o
certificadas o la reproduccion en cualquier otro medio, incluidos los electrénicos. En su caso, el solicitanta

sefialara el formato accesible o la lengua indigena en fa que se requiera la informacién de acuerdo a lo sefialado

en la presente Ley. La informacién de las fracciones | y IV serén proporcionadas por el soficitante de manera \
opcional y en ningln caso podra ser un requisito indispensable para fa procedencia de la soficitud.

Articulo 104. El acceso se dard en la modalidad de enfrega y, en su caso, de envio elegidos por el L

soficitante. Cuando la informacin no pueda entregarse o enviarse en la modalidad elegida, el sujeto obligado 3

vebera ofrecer ofra u ofras modalidades de entrega. En cualquier caso, se deberd furidar y motivar la necesidad \\
. de ofrecer ofras modalidades...” (sic)

v

Por lo antes dicho, se corrobora que el soiicitante acepta que las comunicaciones se realicen por dicho
medio o bien, a través del correo electrénico que sefiald al momento de la presentacion de la solicitud, que en
el caso, es el instrumento mediante el cual manifests su deseo expreso de no continuar con Ia secuela del
presente recurso de revision, por lo cual resultaria ocioso solicitar mayor formalidad que aquello que ya ha
realizado quien aqui recurre, facilitindole asi su participacion en el proceso; lo anterior encuentra
fundamento en lo dispuesto por el articulo 11 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica
del Estado de Morelos, que refiere lo atinente a los principios rectores, es decir, a fa inmediatez, maxima
publicidad, oportunidad, y sobre todo la sencillez con la que se debe tratar el derecho de acceso a la
informacion, que no es otra cosa, que la disminugién de las formalidades que deben tener los procedimientos
para acceder a la informacion, principios que en el caso que nos ocupa, son interpretados en el sentido que
mas favorece al peticionario, es decir, en arménica aplicacion del conocido principic “pro homine” o “pro
persona’, que constituye una referencia transcendental para establecer la direccion de la norma y las
actuaciones cuando estan involucrados derechos fundamentales, es pues un criferio hermenéutico que
aglomera la esencia principal de los derechos fundamentales por virtud del cual invariablemente se debe
estar a lo que més favorezca a la persona. En tal sentido el articulo 29 de la Convencion Americana reconoce
que rige el principio de la mas amplia proteccién, lo cual implica que ninguna norma puede interpretarse en

“forma que reduzca, limite o relativice los derechos de la persona, entonces no es admisible acudir a ofras
interpretaciones para limitar derechos fundamentales reconocidos tanto en instrumentos internacionales
como nacionales y mas aun tratandose de premisas que fortalecen la formacion democratica y representativa

del estado, pues en palabras de Jorge Carpizo: *....ef derecho a la informacién en nuestro pais no puede ser contermplado
Unicamente a través de fas normas expedidas por nuestro Congreso, sino que ademas tiene que ser contemplado con aquelias
contenidas en los instrumentos infernacionales que México ha ratificado...”; &l respecto se cita la siguiente tesis: -

“Novena Epoca. E

Regisfro: 179233

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito.

Tesis Aislada. '

Fuente: Semanario Judicial de fa Federacién y su Gaceta.

Materfa(s): Administrativa.

Tesis: 4% A.464 A <
Pagina: 1744

PRINCIPIO PRO HOMINE. SU APLICACION ES OBLIGATORIA.

El principio pro homine que implica que la interpretacion juridica siempre debe buscar el mayor beneficio

para el hombre, es decir, que debe acudirse a la norma més amplia o a la ifterpretacion extensiva

cuando se trata de derechos protegidos y, por el contrario, a fa norma o a la inferpretacion més

restringida, cuando se trata de establecer limites a su gjercicio, se confempla en fos articulos 29 de fa .
Convencion Americana sobre Derechos Humanos y 5 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y /J
Politicos, publicados en ef Diario Oficial de la Federacidn ef siefe ¥ e veinte de mayo de mil novecientos

I

3 Carpizo, Jorge, "Constitucitn e informacion”, en Maria Hernéndez, Arfonio ¥ Valdez, Diego, Estudios sobre federalismo, justicia, demooracia y derechos bumanos. MAN 0, UNAM,
Institito de Investigaciones Juridicas, 2003, p. 32 Y
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ochenta y uno, respectivamente. Ahora bien, como dichos fratados forman parte de la Ley Suprema de
fa Uni6n, conforme al articulo 133 constitcional, es claro quie el citado principio debe aplicarse en forma

obligatoria
CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo direcio 202/2004. Javier Jiménez Sénchez. 20 de octubre de 2004. Unanimidad de voios.
Ponente: Jean Claude Tron Petif. Secretaria: Sandra [barra Valdez.

Véase: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XX, octubre de 2004,
pagina 2385, tesis 1.40.A.441 A, de rubro: "PRINCIPIO PRC HOMINE. SU APLICACION.” (sic)

Motivo de lo anterior, el presente recurso de revisién ha quedado sin materia y en consecuencia, es
procedente decretar el sobreseimiento del presente asunto, con fundamento en los articulos 128, fraccion |,

y 132, fraccion | y |l de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de Morelos,
que a letra refieren lo siguiente: :

“Articulo 128. Las resofuciones del pleno podran:

I. Sobreseerio;
il.Confirmar ef acfo o resolucién impugnada, o
Itl.Revocar total o parcialmente ef acto o resolucion impugnada.

Articulo 132. Es causa de sobreseimiento del recurso de revisién:

I.' .EJ' desistimiento por escrito de quien promueve el recurso de revision; :
_ . Cuando ef Sujeto Obligado responsable del acto o resoiucién impugnados los modifigue o revoque, de fal
manera que queds sin maleria anfes de que se resuelva el recurso;

Bajo ese contexto, se advierte que el presente asunto queda debidamente a'tendido, considerando
los S|gmentes aspectos:

a. Se cuenta con la informacién proporcionada por el sujeto obligado, misma que guarda relacién y
congruencia respecto de lo peticionado por el recurrente. '

b. Se cuenta con el desestimiento del recurrente, el cual sefiala que el sujeto obligado le hizo
entrega de la informacion que subsana lo que solicitd. '

¢. Se modifico ef acto impugnado por el recurrente —falfa de respuesta- y se concreta el cumplimiento
por parte del Congreso del Estado de Morelos, a su obiigacion de transparencia y acceso a la informacion

- piblica para el caso en concreto.

B‘kulta aplicable a lo anterior, el criterio sostenido por la Segunda Sala de la Suprerna Corte de
Justicia de la Nacion, en Ia tesis 2a./J. 156/2008, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, novena epoca, Tomo XXVIIl, Noviembre de 2008, pagina 226, con el siguiente contenido:

L e
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_ Localizacion:

CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, LA CAUSA DE SOBRESEIMIENTO PREVISTA EN EL ARTICULO %o,
FRACCION IV, DE LA LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO RELATIVO, SE ACTUALIZA CUANDO LA
REVOCACION DEL ACTO IMPUGNADO SATISFACE LA PRETENSION DEL DEMANDANTE.

De acuerdo con ef criterio refterado de fa Suprema Corte de Justicia de fa Nacion, las autoridades no pueden
revocar sus actos si en ellos se oforgan beneficios a los particulares, pues en su caso procede ef juicio de
fesividad. Asimismo, fa autoridad competente podré revocar sus actos antes de iniciar ef juicio de nufidad i}
durante el proceso. En el primer supuesto, seré suficiente que la revocacion extinga ef acto administrative
impugnado, quedando la autoridad, en algunos casos, en aptitud de emitirto nuevaments; en cambio, si la
revacacion aconfece una vez iniciado el juicio de nulidad v hasta antes del cierre de insfruccitn, para que se
actualice la causa de sobreseimiento a que se refiere ef precepto indicado es requisito que se satisfaga la
pretension del demandante. esto es, que fa extincion del acto atienda a Io efectivamente pedido por el actor
en la demanda 0. en su caso. en la ampliacion, pero vinculada a la naturaleza del aclo impugnado. De esta
manera, conforme al preceplo indicado, ef 6rgano jurisdiccionat competente del Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa, previo al sobreseimiento def juicio de hulidad, debe analizar si Ia revocacién satisface
las pretensiones del demandante, pues de ofro modo deberd continuar el trémite del Jfuicio de nulidad. Lo

anterior es asi, toda vez que el sobreseimiento en el juicio de nulidad originado por la revocacion def acto

durante la secuela procesal no debe causar perjuicio al demandante, pues estimar lo contrario constituiria
una violacion al principio de acceso a la justicia tutelado por ef articuio 17 de fa Constitucion Politica de Ios
Estados Unidos Mexicanos.

CONTRADICCION DE TESIS 142/2008-SS. Entre las sustentadas por el Tercer Tribunal Colegiado en
Materia Administrativa del Sexto Circuito y el Tercer Tribunal Colegiado del Octavo Circuito. 8 de octubre de
2008, Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Mariano Azuela Guitrén. Ponente: Genaro David Gdngora
Pimentel. Secretario: Bertin Vazquez Gonzélez, '

Tesis de jurisprudencia 156/2008. Aprobada por la Sequnda Sala de este Affo Tribunal, en sesién privada
del veintidds de octubre de dos mil ocho. :

Por lo expuesto y fundado, el Pleno de este Instituto:

RESUELVE

PRIMERO.- Por lo expuesto en el considerando CUARTO, SE SOBRESEE el presente recurso.

SR

3
B

SEGUNDO.- Una vez que el estado de los autos lo permita, tirnese el presente expediente a la

Secretaria Ejecutiva para su archivo correspondiente, como asunto totalmente concluido.

CUMPLASE.-

NOTIFIQUESE.- Por oficio al Titular o Encargado de la Direccion de Contabilidad, asi como a la
licenciada Gisela Salazar Villalva, Titular de la Unidad de Transparencia, ambos del Congreso del Estado

- de Morelos; y al recurrente en el correo electronico que sefiald para recibir todo tipo de notificacioges.
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Asi lo resolvieron, los Comisionados Integrantes del Pleno del Insfituto Morelense de Informacion
Plblica y Estadistica, Maestro en Derecho Marco Anfonio Alvear Sanchez, Doctor Roberto Yafiez Vazquez,
Maestra en Derecho Xitlali Gémez Teran, Doctor en Derecho Hertino Avilés Albavera, v la Licenciada,
Karen Patricia Flores Carrefio, siendo Ponente el Primero en mencién, ante el Secretario Ejecutivo, con

quien actuan y da fe.

-4..;-

MAESTA EX BERECHO MARCO ANTORIO ALVEAR SANCHEZ

COMISIONADO PRESIDENTE

| HERTINO AVILES A 1:
'COMISIONADO

Reviso. Coordinador Gepefa! Juridico.- José Gaflos Jiménez Alquicira, ) DL$ .
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