Expediente: RAA 00034/20

Sujeto obligado: Sindicato de Trabajadores del Sistema
de Agua Potable de Cuernavaca Morelos

Folio de la solicitud: 01028919

Organo garante local: Instituto Morelense de

Instituto Nacional de

Transparencia, Acceso a la Inform aCién Pl:lb“ca y EStad I'Stica

Informacion y Protecciéon de
Datos Personales

Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

Visto el expediente del recurso de atraccion citado al rubro, correspondiente al recurso
de revision RR/1610/2019-Ill, interpuesto ante el Instituto Morelense de Informacion
Pulblica y Estadistica, se formula la presente resolucion, en atencién de los siguientes:

RESULTANDOS

1. Solicitud de informacion. El treinta de octubre de dos mil diecinueve, a través del
Sistema Infomex Morelos, una persona presenté una solicitud de acceso a la informacion
ante el Sindicato de Trabajadores del Sistema de Agua Potable de Cuernavaca Morelos,
requiriendo lo siguiente:

Modalidad preferente de entrega: “Electronico a través del Sistema de Solicitudes de
Acceso a la Informacion de la PNT”

Descripciéon de la solicitud de informacidn: “Solicito conocer el presupuesto que se le
asignara en 2020, asi como lo que se planea hacer con ese dinero el proximo afio.”

2. Interposicién del recurso de revision. El veintiocho de noviembre de dos mil
diecinueve, se recibié en el Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica,
Proteccién de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, el
recurso de revision interpuesto por la parte recurrente, en contra de la falta de respuesta
del Sindicato de Trabajadores del Sistema de Agua Potable de Cuernavaca Morelos, en
los términos siguientes:

Acto que se Recurre y Puntos Petitorios: “Inconformidad porque no hubo respuesta”

3. Admisidn del recurso de revision. El cinco de diciembre de dos mil diecinueve, el
Instituto Morelense de Informacién Publica y Estadistica, a través de la Ponencia de la
Comisionada Mireya Arteaga Dirzo, acordd la admision del recurso de revision
interpuesto por la parte recurrente en contra del Ayuntamiento de Tepoztlan Morelos,
sobre el cual recay6 el numero de expediente RR/1610/2029-111.

4. Notificacion de la admisién al sujeto obligado. El dieciocho de diciembre de dos
mil diecinueve, el Instituto Morelense de Informacion Publica y Estadistica notificd al

sujeto obligado la admision del recurso de revision.
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5. Notificacién de la admision a la parte recurrente. El trece de diciembre de dos mil
diecinueve, el Instituto Morelense de Informacidn Publica y Estadistica notifico a la parte
solicitante la admision del recurso de revision, mediante correo electronico.

6. Alegatos del sujeto obligado. El diez de enero de dos mil veinte, el Instituto
Morelense de Informacién Puablica y Estadistica recibio el oficio sin nUmero del veintitrés
de diciembre dos mil diecinueve, suscrito por la Secretario General del Sindicato de
Trabajadores del Sistema de Agua Potable de Cuernavaca Morelos, y dirigido a la
Secretaria Ejecutiva del Organo garante local, a través del cual manifesté lo siguiente:

Respecto a su oficio nimero 006738, de fecha cinco de diciembre del afio en curso, dirigido
al: TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA DEL SINDICATO DE TRABAJADORES
DEL SISTEMA DE AGUA POTABLE DE CUERNAVACA MORELOS, mediante el cual notifica
acuerdo en el Recurso de Revisién RR/1610/2019-III.

Al respecto es importante precisar, que el suscrito no tenia conocimiento alguno de dicho
Recurso de Revisién, debido a que no se cuenta con TITULAR DE LA UNIDAD DE
TRANSPARENCIA DEL SINDICATO DE TRABAJADORES DEL SISTEMA DE AGUA
POTABLE DE CUERNAVACA MORELQOS, por no ser Sujetos Obligados, y toda vez que tal
y como se desprende del documento en mencién, en parrafo alguno se advierte que el suscrito
se le haya dirigido documento alguno, en el que se hubiera hecho de mi conocimiento de la
solicitud de informacion que adjunta en el acuerdo de admision al Recurso de Revisién
RR/1610/2019-lll.

De lo relatado, en lineas que anteceden, es incuestionable que dicho oficio resulta inoperante
e incompetente, y ningun efecto legal puede surtir en la esfera juridica de mi representado, al
provenir de un acto viciado pues se reitera que mi representado, no ha sido notificado hasta
la fecha de dicho recurso de revision.

Teniendo aplicacion la siguiente jurisprudencia, que en seguida se invoca:

| i i |
- |Semanario Judicial dela |, .. - ! |
Tesis: I}.e R {Séptima Epoca 252103 1del
p— i ISP 3 A P LS ] N b SRR SR Sl
Tribunales Colegiados|Volumen 121-126, Sexta b
de Circuito IParte EiPaS- 280 ‘Jurlsprudencm(Cumun} |
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ACTOS VICIADOS, FRUTOS DE.

Si un acto o diligencia de la autoridad esté viciado y resulta inconstitucional, todos los actos
derivados de él, o que se apoyen en él, o que en alguna forma estén condicionados por él,
resultan también inconstitucionales por su origen, y los tribunales no deben darles valor legal,
ya que de hacerlo, por una parte alentarian practicas viciosas, cuyos frutos serian
aprovechables por quienes las realizan y, por otra parte, los tribunales se harian en alguna
forma participes de tal conducta irregular, al otorgar a tales actos valor legal.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO.

Séptima Epoca, Sexta Parte:

Volumen 82, pagina 16. Amparo directo 504/75. Montacargas de México, S.A. 8 de octubre
de 1975. Unanimidad de votos Ponente: Guillermo Guzman Orozco.

Volumenes 121-126, pagina 246. Amparo directo 547/75. José Cobo Gémez y Carlos
Gonzélez Blanquel. 20 de enero de 1976. Unanimidad de votos. La publicacién no menciona
el nombre del ponente.

Volumenes 121-126, pagina 246. Amparo directo 651/75. Alfombras Mohawl de México, S.A.
de C.V. 17 de febrero de 1976. Unanimidad de votos. La publicacion no menciona el nombre
del ponente.

Voliumenes 121-126, pagina 246. Amparo directo 54/76. Productos Metdlicos de Baja
California, S.A. 23 de marzo de 1976. Unanimidad de votos. La publicacién no menciona el
nombre del ponente.

Voliumenes 121-126, pagina 14. Amparo directo 301/78. Refaccionaria Maya, S.A. 18 de
enero de 1979. Unanimidad de votos. La publicacién no menciona el nombre del ponente.

Aunado a lo anterior, es importante mencionar, que mediante oficio de fecha cuatro de mayo
de dos mil dieciocho, recepcionado por esa dependencia en fecha siete de mayo de dos mil
dieciocho, y oficio de fecha once de junio del de dos mil dieciocho, recepcionado en la misma
fecha, se hizo del conocimiento que mi representado no recibe ni ejerce recurso publico
alguno, ni realiza actos de autoridad ni en el ambito Estatal ni Municipal, motivo por el cual no
le es aplicable el articulo 3 Fraccién XXIIl, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pudblica del Estado de Morelos.
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wAsi mismo, me permito hacer de su conocimiento, que en ningdn momento ha notificado
legal o formalmente a mi representado que es sujeto obligado, en el supuesto sin conceder
gue lo sea, me permito solicitarle en este acto de manera formal y legal, los lineamientos
juridicos en los cuales se fundament6 por parte de este érgano Garante, para considerar a mi
representado como sujeto obligado.

En mérito de lo expuesto en lineas que anteceden, respetuosamente pido:

PRIMERO.- Tenerme por presentado, dando contestaciéon a su oficio nimero 006738, de
fecha cinco de diciembre del dos mil diecinueve, dirigido al TITULAR DE LA UNIDAD DE
TRANSPARENCIA DEL SINDICATO DE TRABAJADORES DEL SISTEMA DE AGUA
POTABLE DE CUERNAVACA MORELOS REPRESENTANTE DEL SINDICATO DE
TRABAJADORES DE SISTEMA DE AGUA POTABLE DE CUERNAVACA MORELOS. Del
cual reitero nunca se ha hecho de mi conocimiento, por lo tanto no cuento con antecedente
alguno del mismo.

SEGUNDO.- Previo analisis de ley, y realizadas las actuaciones correspondientes, girar
instrucciones a quien corresponda, a efecto de dar de baja a mi representado, SINDICATO
DE TRABAJADORES DEL SISTEMA DE AGUA POTABLE DE CUERNAVACA MORELOS,
de la lista de sujetos, toda vez que se reitera que mi representado no recibe ni ejerce recursos
publicos, ni realiza actos de autoridad, requisitos Sine Cua Non, para ser sujetos obligado.

Caso contrario se notifiqgue de manera formal, a mi representado fundando y motivado, los
lineamientos legales en los cuales esa Organo Garante sustentd, para considerarlo sujeto
obligado, reiterado que hasta la fecha no se ha notificado a mi mandante tal estatus juridico.

Asimismo, el sujeto obligado adjunté copia de los siguientes documentos:

A. Oficio sin nimero del cuatro de septiembre dos mil diecinueve, suscrito por la
Secretario General del Sindicato de Trabajadores del Sistema de Agua Potable de
Cuernavaca Morelos, y dirigido a la Secretaria Ejecutiva del Organo garante local,
que sefiala a la letra lo siguiente:

“El que suscribe ANDRES LOZANO ALCANTARA, en mi caracter de Secretario General del
Sindicato de Trabajadores del Sistema de Agua Potable de Cuernavaca Morelos, por medio
del presente y en respuesta a su oficio nimero IMIPE/CESyV/0363/19) por medio del cual
hace de mi conocimiento el supuesto incumplimiento de las obligaciones de transparencia por
parte del servidor piblico o empleado que ha incumplido, asi como el requerimiento total y
correcta publicacion de éstas.
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Al respecto me permito hacer de su conocimiento lo siguiente:
Primeramente refiere usted en el antecedente tercero, lo siguiente:

TERCERO. De la verificacion citado en el antecedente Segundo se emiti6 el acta
circunstanciada correspondiente, mismo que se notificé en fecha diecisiete de mayo de dos
mil diecinueve, en ésta se otorgd un plazo de 20 dias al sujeto obligado para subsanar las
observaciones realizadas, dicho plazo comenzé a computarse al dia siguiente de su
notificacion, es decir el veinte de abril de dos mil diecinueve.

En el considerando tercero segundo péarrafo, me permito trascribir la parte que interesa:

“... razon de ello, se emiti6 el acta circunstanciada correspondiente, mediante la cual se da a
conocer las observaciones detectadas durante esta verificacion, ademas de otorgarle un
plazo de 20 dias al Sindicato de Trabajadores del Sistema de Agua Potable de Cuernavaca,
Morelos, para subsanar dichas observaciones de acuerdo con el articulo 66 fraccion Il de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de total Morelos.

Al concluir los 15 dias para subsanar las inconsistencias detectadas, este instituto a través de
la coordinacién devaluacion, seguimiento y vigilancia, en fecha 31 de julio de 2019, ...”

Al respecto mucho agradeceria, me explicara a detalle, lo que quiso decir, en los parrafos
transcritos.

Por otra parte me permito hacer de su conocimiento lo siguiente:

Mediante oficio de fecha 03 de junio del afio en curso, recibido en esa Secretaria Ejecutiva el
09 de junio de la presente anualidad, di contestacion al oficio IMIPE-CDR-F-
07,REV.02VER.OO, IMIPE/CESYV/0177/19, de fecha 07 de mayo del 2019, signado por el
Lic. Guillermo Arizmendi Garcia, en su caracter de Secretario Ejecutivo del Instituto Morelense
de Informacion Publica y Estadistica, mediante el cual hice del conocimiento de ese Instituto,
gue en diversas ocasiones, se ha manifestado a ese organismo que mi representado NO ES
SUJETO OBLIGADO toda vez que el mismo no percibe recursos publicos, ni ejerce actos de
autoridad.

También manifesté que en reiteradas ocasiones se han solicitado a ese organismo, nos
proporcione los datos, documentos y todo tipo de elementos de los cuales se allegd, para
clasificar al sindicato del Sistema de Agua Potable de Cuernavaca Morelos, como sujeto
obligado, asimismo se le ha pedido el acta de sesion donde se llevé a cabo tal clasificacion y
la publicacién oficial que al efecto se haya hecho.
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Sin que a la fecha se haya dado respuesta alguna a dichas solicitudes.

No omito hacer de su conocimiento, que mediante oficio signado por el C.P. Rubén Moreno
Mufioz, en su caracter de Coordinador de Evaluacién, Seguimiento y Vigilancia, de fecha 30
de abril de 2018, se nos solicité que si no recibiamos recursos publicos les hiciéramos llegar
la *Toma de nota*, para que ese Instituto, contara con las herramientas y la informacién
correcta y poder evidenciar la misma y en caso procedente dar de baja al sindicato de la lista
de los sujetos obligados.

Mismo requerimiento realizado mediante oficio numero IMIPE/PRESIDENCIA/0505/18, de
fecha 30 de abril del 2018, sighado por la Comisionada Presidenta M. en D. dora Ivonne
Rosales Sotelo, documento que le serviria a ese Instituto, para tener la posibilidad de
determinar la situacion juridica de mi representado.

Toma de Nota, que se le hizo llegar en Copia Certificada, mediante oficio de fecha 11 de julio
de 2018, recibido por ese organismo el mismo dia, mes y afio.

En mérito de lo expuesto en lineas que anteceden respetuosamente pido:

PRIMERO.- Tenerme  por presentado, dando cumplimiento a su requerimiento,
mediante oficio numero IMIPE/CESyYV/0363/19.

SEGUNDO.- Previo andlisis de ley, y realizadas las actuaciones correspondientes, girar
instrucciones a quién corresponda, a efecto de dar de baja al Sindicato de Trabajadores del
Sistema de Agua Potable de Cuernavaca Morelos, de la lista de sujetos obligados, toda vez
gue se reitera, que mi representado, al no recibir ni ejercer recursos publicos, ni realizar actos
de autoridad, requisitos Sine Cua Non, para ser sujeto obligado, indebidamente fue incluido
en el catalogo de sujetos obligados.

TERCERO.- Una vez acordado lo anterior, dejar sin efectos cualquier tramite o procedimiento
en contra de mi representado, por no ser sujeto obligado, y por ser lo juridicamente correcto.

CUARTO.- En el momento procesal oportuno, archivar el asunto como total y legalmente
concluido.

.7 (sic)

B. Oficio sin numero del tres de junio dos mil diecinueve, suscrito por la Secretario
General del Sindicato de Trabajadores del Sistema de Agua Potable de Cuernavaca
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Morelos, y dirigido a la Secretaria Ejecutiva del Organo garante local, que sefiala a
la letra lo siguiente:

“El que suscribe Andrés Lozano Alcantara, en mi caracter de Secretario General del Sindicato
de Trabajadores del Sistema de Agua Potable de Cuernavaca Morelos, por medio del
presente me permito dar contestaciéon su oficio IMIPE-CDR-F-07, REV.02 VER.00,
IMIPE/CESYV/0177/19, de fecha 07 de mayo del 2019, entregado en las instalaciones de este
sindicato que me honro en presidir el dia 17 de mayo del afio en curso, mediante el cual hace
de mi conocimiento lo siguiente:

"Por este medio reciba un cordial saludo y el tiempo de informarle que mediante el
comunicado que se publico el dia 28 de mayo de la presente anualidad en la pagina oficial
del IMIPE, se hizo de su conocimiento que este Instituto verificara las obligaciones de
transparencia comunes especificas, publicadas por los sujetos obligados del Estado de
Morelos, a través de la plataforma Nacional de transparencia hasta diciembre de 2017. En un
ejercicio de transparencia proactiva, esta verificacion se realizé a puertas abiertas con objeto
de que cualquier persona de la sociedad civil pudiera presenciar este proceso. Por otro lado
y con el objetivo de no favorecer a ninguna entidad, hacemos de su conocimiento que NO se
publicé calendario de verificaciones, realizdndolas de manera aleatoria; por Lo que la
verificacion de su entidad ya se realiz6."

De lo transcrito, en primer lugar se advierte que dicho oficio fue elaborado y entregado antes
de la supuesta fecha de publicacién, misma que se aprecia en el mismo, (28 de mayo de la
presente anualidad), aunado a que resulta contradictorio que por una parte se manifiéstelo
siguiente:

En un ejercicio de transparencia proactiva, esta verificacion se realizé a puertas abiertas con
objeto de que cualquier persona de la sociedad civil pudiera presenciar este proceso, y por
otro lado y con el objetivo de no favorecer a ninguna entidad, hacemos de su conocimiento
gue no se publicé calendario de verificaciones, realizdndolas de manera aleatoria; por lo que
la verificacion de su entidad ya se realiz6".

En segundo lugar, en el supuesto que cualquier persona de la sociedad civil, hubiera querido
presenciar dicho proceso, en el caso particular, tal situacion no se podria haber podido
constatar, al no haber publicado, calendario de verificaciones.

Lo cual me genera duda de si realmente esta se llevd a cabo, ello es asi, puesto que se
supone que usted forma parte de un organismo garante de la transparencia, y el argumento
de con el objetivo de no favorecer a ninguna entidad, hacemos de su conocimiento que no se
publico calendario de verificaciones, hace presuponer lo contrario.
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No obstante lo anterior y con afan de coadyuvar con ese instituto, atendiendo a lo manifestado
en el ultimo parrafo del oficio que nos ocupa, el cual refiere:

"...en caso necesario realizar las aclaraciones pertinentes, en un horario de 9:00 a 13:00
horas. Mucho agradeceremos confirmacion previa via telefénica...",

Atento a lo anterior, me permito hacer de su conocimiento que en diversas ocasiones, se ha
manifestado a ese organismo que mi representado NO ES SUJETO OBLIGADO, toda vez
gue el mismo no percibe recursos publicos y no realiza actos de autoridad, condicion Sine
gua non, establecida en la ley dela materia, para ser considerado sujeto obligado.

También en reiteradas ocasiones se ha solicitado a ese Organismo, nos proporcione los
datos, documentos y todo tipo de elementos de los cuales se allego, para clasificar al
Sindicato del Sistema de Agua Potable de Cuernavaca Morelos, como sujeto obligado,
asimismo se le ha pedido el acta de sesion donde se llevé a cabo tal clasificacion y la
publicacién oficial que al efecto se haya divulgado.

No omito solicitarle respetuosamente, se sirva dar de baja a mi representado como sujeto
obligado, previo analisis de la informacién con la que supuestamente cuentan, misma que
supongo sirvio de base para clasificar a mi representado como sujeto obligado.

Por lo anteriormente expuesto, le solicito:
UNICO.- Tener por contestado el oficio que nos ocupa en tiempo y forma, y previo tramite de

ley dar de baja a mi representado como sujeto obligado, por ser lo juridicamente correcto.”
(sic)

8. Cierre de instruccion. El trece de enero de dos mil veinte, la Comisionada Ponente
del Instituto Morelense de Informacién Publica y Estadistica, emiti6é el acuerdo de cierre

de instruccion del recurso de revision RR/1610/2019-I1.

9. Notificacion del cierre de instruccion al sujeto obligado. El seis de febrero de dos
mil veinte, el Instituto Morelense de Informacion Publica y Estadistica notificd al sujeto

obligado el acuerdo de cierre de instruccion del recurso de revision.

10. Notificacién del cierre de instruccién ala parte recurrente. El veintiocho de enero
de dos mil veinte, el Instituto Morelense de Informacién Publica y Estadistica notifico a la

P&gina 8 de 25



WNIDOS 4,

’SQQ%%%éﬁEEg\\%Q Expedient_e: RAA 09034/20 | |
& K@%ﬁ@ﬁ\\i :&) Sujeto obligado: Sindicato de Trabajadores del Sistema
%ﬁ‘é&”\%d de Agua Potable de Cuernavaca Morelos
%Eg\\ég% Folio de la solicitud: 01028919
Instimm;:dmlde Organo garante local: Instituto Morelense de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Estadistica

Informacion y Protecciéon de
Datos Personales

Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

parte solicitante el acuerdo de cierre de instruccion del recurso de revision, mediante
correo electrénico.

11. Facultad de Atraccion. El catorce de octubre de dos mil veinte, el Pleno del Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales,
en sesion ordinaria de la misma fecha, aprobé el Acuerdo numero ACT-
PUB/14/10/2020.07, mediante el cual se determind ejercer la facultad de atraccién para
conocer y resolver el recurso de revision nimero RR/1610/2019-lll, interpuesto ante el
Instituto Morelense de Informacion Publica y Estadistica, de conformidad con lo
dispuesto en el Décimo Noveno de los Nuevos Lineamientos Generales para que el
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales ejerza la facultad de atraccién, asi como los procedimientos internos para la
tramitacién de la misma, por ausencia temporal de quérum para que el Pleno de dicho
organismo garante local sesione.

12. Turno del recurso de revision. El catorce de octubre de dos mil veinte, el
Comisionado Presidente de este Instituto asigné el nimero de expediente RAA 34/20 al
recurso de revision numero RR/1610/2019-111, y con base en el sistema aprobado por el
Pleno, lo turné a la Comisionada Ponente, con fundamento en lo dispuesto por el articulo
17 de los nuevos Lineamientos Generales para que el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales ejerza la
facultad de atraccion, para los efectos de lo establecido en el articulo 187 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

13. Notificacidén de Atraccién. El veintisiete de octubre de dos mil veinte, la Direccion
General de Atencion al Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales notificé al Organo Garante Local el
Acuerdo numero ACT-PUB/14/10/2020.07.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales es competente para conocer del presente
asunto, de conformidad con lo previsto en el articulo 60, Apartado A, fraccion VIII de la
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Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; los articulos 181, 182, 185, 186
y 188 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; asi como
lo dispuesto en los Lineamientos Generales para que el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales ejerza la
facultad de atraccion, publicados en el Diario Oficial de la Federacion el dieciséis de
febrero de dos mil diecisiete, el articulo 35, fraccion XIX de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, los articulos 12, fracciones I, Vy Vly
18, fracciones V, XIV y XVI del Estatuto Organico del Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, publicado en el Diario Oficial
de la Federacion, el diecisiete de enero de dos mil diecisiete.

SEGUNDO. Estudio de causales de improcedencia y sobreseimiento.

Este Instituto procedera al estudio oficioso de las causales de improcedencia y
sobreseimiento previstas en los articulos 131y 132 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de Morelos, por tratarse de una cuestion de orden
publico y de estudio preferente.

Causales de improcedencia

En el articulo 131 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Morelos, se dispone lo siguiente:

“Articulo 131. Seran causa de improcedencia:

I. Sea extemporaneo por haber transcurrido el plazo establecido en el articulo 117 de la
presente Ley;

Il. Se esté tramitando ante el Poder Judicial algin recurso o medio de defensa interpuesto por
el recurrente, que sea materia del recurso ante el Instituto;

lIl. No actualice alguno de los supuestos previstos en el articulo 118 de la presente Ley;

IV. No se haya desahogado la prevencién en los términos establecidos en el articulo 121 de
la presente Ley;

V. Se impugne la veracidad de la informacion proporcionada;

VI. Se trate de una consulta, o

VII. El recurrente amplie su solicitud en el recurso de revision, Gnicamente respecto de los
nuevos contenidos.”

Pagina 10 de 25



Expediente: RAA 00034/20

Sujeto obligado: Sindicato de Trabajadores del Sistema
de Agua Potable de Cuernavaca Morelos

Folio de la solicitud: 01028919

Organo garante local: Instituto Morelense de

Instituto Nacional de

Transparencia, Acceso a la Inform aCién Pl:lb“ca y EStad I'Stica

Informacion y Protecciéon de
Datos Personales

Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

De las constancias que obran en autos, se desprende que en el caso concreto no se
actualiza alguna de las causales de improcedencia referidas, en relacion a lo
siguiente:

|. Oportunidad del recurso de revision. El articulo 117 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Morelos prevé que, el recurso de revision
debe interponerse dentro de un plazo de treinta dias habiles siguientes a la fecha de la
notificacion de la respuesta, o del vencimiento del plazo para su notificacion.

El recurso de revision fue interpuesto en tiempo, pues considerando que la solicitud de
acceso fue presentada el treinta de octubre de dos mil diecinueve, los diez dias habiles
con que contaba el sujeto obligado para emitir la respuesta comenzaron a computarse
el treintaiuno de octubre de dos mil diecinueve y habria fenecido el catorce de noviembre
de la misma anualidad.

De este modo, el plazo de treinta dias hébiles siguientes a la fecha del vencimiento del
plazo para la notificacién de la respuesta, previsto en el articulo 117 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Morelos, comenzé a
computarse el quince de noviembre de dos mil diecinueve y habria fenecido el catorce
de enero del dos mil veinte; de tal forma, al haber interpuesto el recurso de revision el
veintiocho de noviembre de dos mil diecinueve, transcurrieron nueve dias habiles,
descontandose los dias dieciséis, diecisiete, dieciocho, veintitrés, veinticuatro y treinta
de noviembre, asi como primero, siete, ocho, catorce, quince y del veintiuno al treinta y
uno de diciembre, todos ellos del dos mil diecinueve, ademas de los dias del uno al siete
de enero del dos mil veinte, por ser dias inhabiles, de conformidad con el articulo 28 de
la Ley Federal del Procedimiento Administrativo, de aplicacion supletoria a la materia, de
conformidad con el articulo 7° de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, asi como del Acuerdo mediante el cual se establece el calendario
oficial de dias inh&biles del Instituto Morelense de Informacion Publica y Estadistica, para
el afio 2019 y enero de 2020, aprobado en la Sesion Ordinaria del Pleno Instituto
Morelense de Informacion Publica y Estadistica del diez de enero de dos mil diecinueve.
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En ese sentido, al considerar la fecha en que se formulé la solicitud y la fecha en que
respondio a esta el sujeto obligado, asi como la fecha en que se interpuso el recurso de
revision, se concluye que se encuentra dentro de los margenes temporales previstos en
el citado precepto legal.

Il. Litispendencia. Este Instituto no se tiene conocimiento de que se encuentre en
tramite algiin medio de impugnacion ante el Poder Judicial de la Federacion por la parte
recurrente, en contra del mismo acto que impugna a través del presente recurso de
revision.

lll. Procedencia del recurso de revision. Los supuestos de procedencia del recurso de
revision se encuentran establecidos en el articulo 118 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Morelos y en el caso concreto, resulta
aplicable el previsto en la fraccion VI, toda vez que la parte recurrente se inconformé por
la falta de respuesta.

IV. Falta de desahogo a una prevencion. No se realizé prevencion alguna al particular
derivado de la presentacién de su recurso de revision, en términos del articulo 121 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Morelos, toda vez
gue este cumplié con los requisitos establecidos en el diverso articulo 119 de la Ley en
mencion.

V. Veracidad. La veracidad de la respuesta no forma parte del agravio.

VI. Consulta. No se realizd una consulta en el presente caso.

VII. Ampliacion. No se ampliaron los alcances de la solicitud a través del presente
recurso de revision.

Causales de sobreseimiento

Al respecto, en el articulo 132 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pulblica del Estado de Morelos, se prevé:
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“Articulo 132. Es causa de sobreseimiento del recurso de revisién:

I. El desistimiento por escrito de quien promueve el recurso de revision;

Il. Cuando el Sujeto Obligado responsable del acto o resolucion impugnados los modifique o
revoque, de tal manera que quede sin materia antes de que se resuelva el recurso;

[l. El fallecimiento del recurrente, o

IV. Admitido el recurso de revisién, aparezca alguna causal de improcedencia en los términos
del presente Capitulo.”

En el caso concreto no hay constancia de que la parte peticionaria se haya desistido;
gue el sujeto obligado hubiere modificado o revocado el acto reclamado, de tal manera
que el recurso de revision quedase sin materia; que la parte solicitante haya fallecido, o
qgue una vez admitido el recurso de revision, apareciere alguna de las causales de
improcedencia.

Consecuentemente, se determina que no se actualiza el sobreseimiento previsto en el
articulo 132 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Morelos, por lo que es procedente realizar el estudio de fondo del presente asunto.

TERCERO. Sintesis del caso.

Una persona solicitd al Sindicato de Trabajadores del Sistema de Agua Potable de
Cuernavaca Morelos, sefialando como modalidad preferente de entrega de informacion,
el Sistema de Solicitudes de Acceso a la informacion de la Plataforma Nacional de
Transparencia, el presupuesto que se le asignara en 2020, asi como lo que se planea
hacer con ese dinero.

El Sindicato de Trabajadores del Sistema de Agua Potable de Cuernavaca Morelos no
emitio respuesta a la solicitud del particular en comento.

Inconforme con la respuesta, el particular interpuso ante el Instituto Morelense de

Informacién Publica y Estadistica un recurso de revisién, mediante el cual se inconformé
con la falta de respuesta del sujeto obligado.

Pagina 13 de 25



\S\A\DOS 41

@ ‘% Expediente: RAA 00034/20
::3 éﬁ \\\ Sujeto obligado: Sindicato de Trabajadores del Sistema
{f ﬂ U de Agua Potable de Cuernavaca Morelos
%Eg\\;jé{% Folio de la solicitud: 01028919
Instimm;:dmlde Organo garante local: Instituto Morelense de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Estadistica

Informacion y Protecciéon de
Datos Personales

Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

Una vez admitido el presente recurso de revision por parte del Organo Garante Local, y
notificado de ello a las partes, en via de alegatos el Sindicato de Trabajadores del
Sistema de Agua Potable de Cuernavaca Morelos manifesto lo siguiente:

Que no tenia conocimiento alguno del recurso de revision toda vez que no cuenta
con un Titular de la Unidad de Transparencia por no ser un sujeto obligado.

Que no recibe ni ejerce recurso publico alguno, ni realiza actos de autoridad ni en
el ambito Estatal ni Municipal, motivo por el cual no le es aplicable el articulo 3
Fraccion XXIll, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Morelos.

Que no se ha notificado legal o formalmente la naturaliza de sujeto obligado, y en
reiteradas ocasiones se solicitd al Organismo Garante Local los datos,
documentos y todo tipo de elementos de los cuales se allegé, para clasificar al
sindicato del Sistema de Agua Potable de Cuernavaca Morelos, como sujeto
obligado.

En consecuencia, conforme a las constancias que integran el expediente, la presente
resolucion determinard la legalidad del actuar del sujeto obligado en relacion con lo
establecido en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Morelos, y demas disposiciones aplicables.

CUARTO. Estudio de Fondo.

De las constancias que integran el presente asunto, se verifica que el agravio del
recurrente se cifie a controvertir la falta de respuesta dentro de los plazos establecidos
en la Ley.

En ese tenor, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Morelos, establece lo siguiente:

Articulo 2. Son objetivos especificos de esta Ley:
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Il. Garantizar el ejercicio del derecho humano de acceso a la informacion publica;

VII. Regular y asegurar procedimientos sencillos y expeditos para acceder a la informacion
publica, asi como a sus datos personales;

VIII. Promover la transparencia en el ejercicio de la funcién publica y de los recursos publicos,
asi como la rendicién de cuentas, mediante la implementaciéon de politicas publicas que
garanticen un flujo de informacién oportuna, verificable, comprensible, actualizada y completa
en formatos adecuados y accesibles en congruencia con el principio de maxima publicidad,;

XI. Contribuir a la rendicion de cuentas de los poderes publicos entre si, y a la promocién de
manera permanente la cultura de la transparencia, el acceso a la informacién publica, el
gobierno abierto, la rendicion de cuentas, la participacion ciudadana y comunitaria, la
accesibilidad y la innovacién tecnolégica hacia los ciudadanos y la sociedad;

Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informacién comprende: solicitar, investigar,
difundir, buscar y recibir informacion.

Toda la informacién generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesion de los Sujetos
Obligados se considera un bien publico que debe estar a disposicion de cualquier persona
como titular de la misma, en los términos y condiciones que se establezcan en la presente
Ley, en los Tratados Internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, la Ley General
y la normativa aplicable; salvo aquella que por la afectacion de los derechos de terceros y
excepciones previstas en la presente Ley, deba resguardarse por su caracter reservado o
confidencial.

Articulo 98. Cuando el particular presente su solicitud a través de la Plataforma Electrénica,
se entenderd que acepta que las naotificaciones le sean efectuadas por dicho sistema, salvo
gue sefiale un medio distinto para efectos de las notificaciones.

Articulo 103. Las solicitudes de informacion deben ser respondidas en un plazo maximo de
diez dias habiles.

Excepcionalmente, el parrafo anterior podra ampliarse hasta por diez dias mas, siempre y
cuando existan razones fundadas y motivadas, en este caso, la Unidad de Transparencia,
deberd notificar la prérroga al solicitante, antes del vencimiento del primer término otorgado.
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La Unidad de Transparencia debera garantizar que las solicitudes se turnen a todas las Areas
competentes que cuenten con la informacién o deban tenerla de acuerdo a sus facultades,
competencias y funciones, con el objeto de que realicen una busqueda exhaustiva y razonable
de la informacion solicitada.

De la normatividad en cita, se desprende lo siguiente:

1.

Que entre los objetivos previsto en la Ley, es el de proveer lo necesario para que
todo solicitante pueda tener acceso a la informacién mediante procedimientos
sencillos y expeditos, transparentar la gestion publica, favorecer la rendicion de
cuentas, promover y fomentar una cultura de transparencia y acceso a la
informacion publica, entre otros.

Por otra parte, se establece que toda la informacion generada, obtenida,
adquirida, transformada o en posesion de los sujetos obligados es publica,
accesible a cualquier persona y solo podra ser clasificada de manera excepcional
por razones de interés publico y seguridad nacional o bien, como confidencial.

Cuando el particular presente su solicitud por medios electrénicos a través de la
Plataforma Nacional, se entendera que acepta que las notificaciones le sean
efectuadas por dicho sistema, salvo que sefiale un medio distinto para efectos de
las notificaciones.

Los sujetos obligados no podran exceder del término de diez dias habiles para
emitir respuesta a la solicitud de informacion.

Que de manera excepcional, el plazo antes referido, podra ampliarse hasta por
diez dias mas, siempre y cuando existan razones fundadas y motivadas, las
cuales deberan ser aprobadas por el Comité de Transparencia, mediante la
emisién de una resoluciéon que debera notificarse al solicitante, antes de su
vencimiento.
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Ademas, en su articulo 6°, sefiala que en la interpretacion de la ley debera prevalecer el
principio de maxima publicidad, conforme a lo dispuesto en la Constitucion, la Ley
General, tratos internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, favoreciendo
en todo tiempo la proteccion mas amplia a las personas?.

Establecido lo anterior, en el caso en concreto la particular presento la solicitud de mérito
ante el sujeto obligado el dia treinta de octubre de dos mil diecinueve.

En tal virtud, el término de diez dias hébiles que establece el articulo 103 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Morelos, para emitir la
respuesta comenzé a computarse el treintaiuno de octubre de dos mil diecinueve y habria
fenecido el catorce de noviembre de la misma anualidad; descontandose los dias uno,
dos, tres, nueve y diez de noviembre de dos mil diecinueve, por ser inhabiles de
conformidad con el articulo 25 de la Ley de Procedimiento Administrativo del Estado de
Morelos, de aplicacion supletoria a la materia, de conformidad con el articulo 117 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Morelos; el
Acuerdo mediante el cual se establece el calendario oficial de dias inhabiles del Instituto
Morelense de Informacion Publica y Estadistica, para el afio 2019 y enero de 2020,
aprobado en la Sesion Ordinaria del Pleno Instituto Morelense de Informacién Publica y
Estadistica del diez de enero de dos mil diecinueve.

Como se puede advertir, la fecha limite para dar respuesta a la solicitud de informacion
fenecid el dia catorce de noviembre de dos mil diecinueve, no obstante, el sujeto
obligado no registro respuesta alguna en el Sistema Infomex Morelos.

Por tanto, se estima que el Sindicato de Trabajadores del Sistema de Agua Potable de
Cuernavaca Morelos, a la fecha de la presente resolucion, no ha acreditado haber
emitido respuesta a la solicitud con folio 01028919.

! Tesis 1.40.A.40 A (10a.), de la décima época emitida por el Poder Judicial de la Federacion, que a la letra
sefiala: ACCESO A LA INFORMACION. IMPLICACION DEL PRINCIPIO DE MAXIMA PUBLICIDAD EN
EL DERECHO FUNDAMENTAL RELATIVO.
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Establecido lo anterior, una vez admitido el recurso de revision, el sujeto obligado sefialo
mediante escrito de alegatos no ser un sujeto obligado motivo por el cual no se
encontraba constrefiido a dar atencion a la solicitud de informacién en comento, en este
sentido, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos, prevé lo
siguiente:

Articulo 2.- El derecho a la informacién sera garantizado por el Estado. En el Estado de
Morelos se reconoce como una extension de la libertad de pensamiento, el derecho de todo
individuo para poder acceder a la informacion publica sin mas restriccibn que los que
establezca la intimidad y el interés publico de acuerdo con la ley de la materia, asi como el
secreto profesional, particularmente el que deriva de la difusién de los hechos y de las ideas
a través de los medios masivos de comunicacion.

Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, el Estado y los municipios, en el
ambito de sus respectivas competencias, se regiran por los siguientes principios y bases:

I. Toda la informaciéon en posesion de los poderes publicos estatales, autoridades
municipales, organismos publicos auténomos creados por esta Constitucion, organismos
auxiliares de la administracién publica estatal o municipal, partidos politicos, fondos
publicos, personas fisicas, morales o sindicatos que reciben y ejerzan recursos
publicos o realicen actos de autoridad en el ambito estatal y municipal y, en general,
de cualquier 6rgano de la Administracion Publica del Estado es publica y sélo podra ser
reservada temporalmente por razones de interés publico en los términos que fijen las leyes.
La normativa determinara los supuestos especificos bajo los cuales procedera la declaracion
de inexistencia de la informacion;

De conformidad con lo anterior, el Estado reconoce el derecho de todo individuo para
poder acceder a la informacion publica sin mas restriccion que los que establezca la
intimidad y el interés publico de acuerdo con la ley de la materia, asi como el secreto
profesional, particularmente el que deriva de la difusion de los hechos y de las ideas a
través de los medios de comunicacion.

De igual forma, sefiala que toda la informacion en posesién de los poderes publicos
estatales, autoridades municipales, organismos publicos autbnomos creados por esta
Constitucion, organismos auxiliares de la administracion publica estatal o municipal,
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partidos politicos, fondos publicos, personas fisicas, morales o sindicatos que reciben
y ejerzan recursos publicos o realicen actos de autoridad en el &mbito estatal y
municipal y, en general, de cualquier 6rgano de la Administracion Publica del Estado es
publica.

Entonces, el derecho a la informacién constituye un derecho fundamental que asiste a
todo aquel sujeto que se encuentra en la situacién de gobernado, respecto del cual
constituye sujeto pasivo u obligado el Estado, el cual esta constrefiido a garantizar que
se permita o proporcione dicha informacién, por lo que la referida garantia se traduce en
la obligacion de informar, que corre a cargo de las entidades morales, privadas, oficiales
o de cualquier otra indole.

Asi, conforme al principio de presuncion de publicidad, toda la informacion en posesion
de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo federal, estatal y municipal, es
publica, excusando a aquellas situaciones en las que la informaciéon actualice los
supuestos de reserva o privacidad.

Es asi que el derecho a la informacién, implica una obligacion del Estado de difundir, y
garantizar que cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo federal, estatal y
municipal, brinden a todo individuo la posibilidad de conocer aquella informacién que,
incorporada a un mensaje proveniente de las autoridades o bien de los particulares,
tenga un caracter publico y sea de interés general, entre la que se encuentra la relativa
a los montos y las personas a quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos publicos
gue implican la ejecucién del presupuesto que les haya sido asignado, asi como los
informes que dichas personas les entreguen sobre el uso y destino de dichos recursos,
ello siempre y cuando la informacién no actualice los supuestos de clasificacion.

Ahora bien, resulta importante sefialar en este punto que los recursos publicos, son
aquellos bienes que se adquieren a favor del Estado para cumplir con sus fines, y que
en tal caracter ingresan a la hacienda publica. Esto es, se denominan recursos publicos
a todas las percepciones e ingresos que percibe el Estado de cualquier naturaleza que
sean con el objeto de financiar los gastos publicos.

Pagina 19 de 25



QS\DOS 4{

[SQ \,, Expediente: RAA 00034/20
::3:‘ éﬁ "‘\N Sujeto obligado: Sindicato de Trabajadores del Sistema
{f éi/ﬂ o de Agua Potable de Cuernavaca Morelos
Folio de la solicitud: 01028919
Istituto Nacional de Organo garante local: Instituto Morelense de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Estadistica
Informacién y Proteccion de Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

Datos Personales

Asimismo, requiere que la legislacion que involucre el manejo de recursos publicos sea
transparente, acorde con la veracidad que debe regir la gestion puablica, y que permita
los controles publicos que sobre los recursos publicos se exige.

Asi pues, al ser el sujeto obligado un sindicato, es menester sefialar que, dentro del
Padron de Sujetos obligados del estado de Morelos se dispone lo siguiente:

ELIMIPE ~ Pleno ~ Capacitacién ~ Comunicacién Contacto = CEVINAI
7 [VIPE
Buscar Padron de Sujetos obligados del estado de
Morelos

Grupo institucional

-Any - v Se considera como un Sujeto Obligade, a cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de los poderes Legislativo,
Ejecutivo y Judicial, érganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos, fondos piiblicos y municiplos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el estado de

Morelos
Aplicar Limpiar

Sindicato de Trabajadores del Sistema de Agua Potable de Jiutepec, Morelos.
Direccidn:E. Zapata No. 48 Col. Centro, Jiutepec Morelos, Jiutepec Morelos
Titular de Unidad de Transparencia: Issac Barona Ortiz

Correo electrénico: sajiute@hotmail.com

Teléfono:

Sindicato de trabajadores del Sistema de Agua Potable de Cuernavaca Morelos

Direccidn:Francisco I. Madero Esg. Pericon, Col. P. 62270, Cuernavaca, Morelos, Cuernavaca Morelos
Titular de Unidad de Transparencia: Pedro Martinez Salazar

Correo electrénico: sind.sapac@hotmail.com

Teléfono:

De esta forma, se desprende que, el Sindicato de Trabajadores del Sistema de Agua
Potable de Cuernavaca Morelos, forma parte de los sujetos obligados que deben dar
cumplimiento a lo estipulado en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pudblica del Estado de Morelos.

Establecido lo anterior, se considera que atendiendo a lo sefalado en la Ley de la materia
el sujeto obligado se encontraba compelido a activar el procedimiento de busqueda que
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deben seguir los sujetos obligados para la localizacion de la informacion, el cual se
encuentra establecido en los articulos 27 y 103 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica del Estado de Morelos, en los siguientes términos:

Articulo 27. La Unidad de Transparencia tendra las siguientes funciones:

XI. Las necesarias para facilitar el ejercicio del derecho de acceso a la informacién y la
proteccion general de datos personales de acuerdo con los principios y preceptos
establecidos en la presente Ley y demés normativa aplicable.

Articulo 103. Las solicitudes de informacién deben ser respondidas en un plazo méaximo de

diez dias habiles.

La Unidad de Transparencia debera garantizar que las solicitudes se turnen a todas las Areas
competentes que cuenten con la informacién o deban tenerla de acuerdo a sus facultades,
competencias y funciones, con el objeto de que realicen una blsqueda exhaustiva y
razonable de la informacién solicitada.

De la normatividad citada, se desprende lo siguiente:

1. Las Unidades de Transparencia deben llevar a cabo todas las gestiones
necesarias con el sujeto obligado a fin de facilitar el acceso a la informacion.

2. Las Unidades de Transparencia deben garantizar que las solicitudes de acceso a
la informacion se turnen a todas las areas competentes que cuenten con la
informacion o deban tenerla -de acuerdo a las facultades, competencias y
funciones-, con el objeto de que dichas areas realicen una busqueda exhaustiva
y razonable de la informacién requerida.

Conforme a lo expuesto, se considera que toda vez que el Sindicato de Trabajadores del
Sistema de Agua Potable de Cuernavaca Morelos al ser considerado un sujeto obligado
por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Morelos,
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se encontraba constrefiido a dar a tencion a la solicitud de informacion presentada por el
sujeto obligado, por lo que respecta a recursos publicos, en los términos antes expuestos.

Por tanto, se estima que el Sindicato de Trabajadores del Sistema de Agua Potable de
Cuernavaca Morelos, a la fecha de la presente resolucion, no ha acreditado haber
emitido ni notificado la respuesta a la solicitud de mérito; es decir, ha actuado fuera del
plazo establecido en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del
Estado de Morelos; por lo que se insta al sujeto obligado para que, en futuras ocasiones,
se cifia a los plazos previstos en la ley en mencién.

Conforme a lo anterior, este Instituto advierte que el agravio de la parte recurrente,
fundamentado en la fraccién VI del articulo 118 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica del Estado de Morelos, resulta fundado, por las consideraciones
siguientes:

a) El Sindicato de Trabajadores del Sistema de Agua Potable de Cuernavaca
Morelos no ha emitido respuesta a la solicitud de informacion de la parte solicitante

Por los motivos expuestos, en tanto que quedé acreditada la falta de tramite a la solicitud
de informacion, de conformidad con el articulo 128, fraccién Il de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Morelos, este Instituto
considera que lo procedente es ORDENAR al Sindicato de Trabajadores del Sistema de
Agua Potable de Cuernavaca Morelos, para que dé respuesta a la solicitud de acceso a
informacion con folio 01028919, en términos del RESOLUTIVO PRIMERO de la presente
resolucion.

En ese tenor y de acuerdo con la interpretacion en el orden administrativo que a este
Instituto le da el articulo 21, fraccion | la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, este Pleno, a efecto de salvaguardar el derecho de acceso a la
informacion publica consignado a favor del recurrente:

RESUELVE
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PRIMERO. Se Ordena al sujeto obligado para que cumpla con lo ordenado en la
presente resolucion, en los siguientes términos:

e Realice una busqueda exhaustiva en todas las unidades administrativas
competentes, y emita una respuesta que en derecho corresponda, en relacién con el
presupuesto asignado para el ejercicio fiscal dos mil veinte, a ese sujeto obligado, asi
como lo que se planea hacer con ese dinero, lo anterior, respecto de recursos
publicos, y emita la respuesta que en derecho corresponda.

No pasa desapercibido para este Instituto que la parte solicitante eligi6 como modalidad
de entrega en electronico a través del Sistema de Solicitudes de Acceso a la Informacion
de la Plataforma Nacional de Transparencia; sin embargo, ello ya no es posible por el
momento procesal en el que se encuentra el presente medio de impugnacion, por ello,
debera de proporcionar la informacion localizada, en el medio establecido por la parte
solicitante en el recurso de revision para recibir todo tipo de notificaciones.

Lo anterior, en un plazo maximo de tres dias habiles, contados a partir del dia habil
siguiente al de su notificacion, debera cumplir con la presente resolucién e informar sobre
su cumplimiento de la misma al Instituto Morelense de Informacién Publica y Estadistica,
de conformidad a lo previsto en los articulos 129, parrafo segundo y 130 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Morelos, e informar sobre
el cumplimiento de la misma, en un término no mayor a los tres dias después de
transcurrido dicho plazo para su cumplimiento, lo informe a este Instituto de conformidad
al ultimo parrafo del articulo 153 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica.

SEGUNDO. En caso de incumplimiento, parcial o total, de la resolucion dentro del plazo
ordenado, este Instituto procedera de conformidad con lo dispuesto en los articulos 201,
206, fraccion XV de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica;
134, 135y 136 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de Morelos.

TERCERO. Se instruye a la Secretaria Técnica del Pleno, para que de conformidad con
lo establecido en el articulo 20 de los Lineamientos Generales para que el Instituto
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Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales
ejerza la facultad de atraccién, notifique al Instituto Morelense de Informacién Puablica y
Estadistica la presente resolucion, a efecto de que se cumplimente en sus términos la
misma, e informe a este Instituto del cumplimiento respectivo, en un término no mayor a
tres dias habiles.

CUARTO. Se instruye a la Secretaria Técnica del Pleno que, con fundamento en lo
dispuesto en el articulo 45, fraccién 1V, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica, expida certificacion de la presente resolucién, para proceder a su
ejecucion.

QUINTO. Notifiquese la presente resolucion al Instituto Morelense de Informacion
Pulblica y Estadistica, para que en un esquema de colaboracion institucional la haga del
conocimiento a las partes.

SEXTO. Se hace del conocimiento de la parte recurrente que, en caso de encontrarse
insatisfecha con la presente resolucion, le asiste el derecho de impugnarla ante el Poder
Judicial de la Federacion, con fundamento en el articulo 158 de Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y 126, ultimo parrafo, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Morelos.

SEPTIMO. Se pone a disposicion de la parte recurrente el nimero telefénico 01 800 TEL
INAI (835 4324) y el correo electronico vigilancia@inai.org.mx, para que comunigue a
este Instituto sobre cualquier incumplimiento a la presente resolucion.

Asi, por unanimidad, lo resolvieron y firman los Comisionados del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, Francisco
Javier Acufia Llamas, Josefina Roman Vergara, Oscar Mauricio Guerra Ford con voto
particular, Blanca Lilia Ibarra Cadena y Rosendoevgueni Monterrey Chepov, siendo
ponente la segunda de los mencionados, en sesion celebrada el veinticuatro de
noviembre de dos mil veinte, ante Ana Yadira Alarcon Marquez Secretaria Técnica del
Pleno.
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Esta foja corresponde a la resolucién del recurso de revision RAA 00034/20, emitida por el Pleno del
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, el 24

de noviembre de 2020.
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VOTO PARTICULAR DEL COMISIONADO OSCAR MAURICIO GUERRA FORD EN
LA RESOLUCION RECAIDA AL RECURSO DE ATRACCION CON NUMERO DE
EXPEDIENTE RAA 034/20, INTERPUESTOS EN CONTRA DE LA SINDICATO DE
TRABAJADORES DEL SISTEMA DE AGUA POTABLE DE CUERNAVACA
MORELOS, VOTADA EN LA SESION DEL PLENO DEL VEINTICUATRO DE
NOVIEMBRE DE DOS MIL VEINTE.

Emito voto particular en la presente resolucién, en virtud de que si bien acompafio la
conclusién de ordenar al sujeto obligado local a realizar una busqueda exhaustiva en
todas las unidades administrativas competentes, y emita una respuesta que en derecho
corresponda; considero que se debié ordenar dar vista al Organo Interno de Control en
virtud de que se configurd la omision de respuesta.

Al respecto, en la resolucion aprobada por los integrantes del Pleno se determiné: “...la
fecha limite para dar respuesta a la solicitud de informacion fenecié el dia catorce de
noviembre de dos mil diecinueve, no obstante, el sujeto obligado no registré respuesta
alguna en el Sistema Infomex Morelos. Por tanto, se estima que el Sindicato de
Trabajadores del Sistema de Agua Potable de Cuernavaca Morelos, a la fecha de la
presente resolucion, no ha acreditado haber emitido respuesta a la solicitud con folio
01028919".

A ese respecto, la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
preveé lo siguiente:

Articulo 206. La Ley Federal y de las Entidades Federativas, contemplaran como causas
de sancion por incumplimiento de las obligaciones establecidas en la materia de la
presente Ley, al menos las siguientes:

I. La falta de respuesta a las solicitudes de informacion en los plazos sefialados en la
normatividad aplicable;

Articulo 211. Cuando se trate de presunto infractores de sujetos obligados que no cuenten
con la calidad de calidad de servidor publico, el Instituto o los Organismos garantes de las
Entidades Federativas, seran las autoridades facultadas para conocer y desahogar el
procedimiento sancionatorio conforme a esta Ley; y deberan llevar acabo las acciones
conducentes para la imposicién y ejecucion de las sanciones.

Asimismo, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Morelos dispone lo siguiente:
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Articulo 143. Los Sujetos Obligados por esta Ley seran sancionados cuando incurran en
cualquiera de las siguientes conductas:

I. La falta de respuesta a las solicitudes de informacion en los plazos sefalados en la
normatividad aplicable;

Articulo 155. Cuando se trate de presuntos infractores Sujetos Obligados que no cuenten
con la calidad de Servidor Publico, el Instituto seré la autoridad facultada para conocer y
desahogar el procedimiento sancionatorio conforme a esta Ley y debera llevar a cabo las
acciones conducentes para la imposicién y ejecucién de las sanciones.

De la normatividad en cita, se desprende que la falta de respuesta a las solicitudes de
informacion en los plazos sefialados es una causa de sancion por el incumplimiento de
las obligaciones establecidas en la Ley de la materia.

De igual forma, cuando se trate de presuntos infractores de sujetos obligados que no
cuenten con la calidad de servidores publicos, como es el caso del Sindicato de
Trabajadores del Sistema de Agua Potable de Cuernavaca Morelos, sera el organismo
garante local de conocer y desahogar el procedimiento sancionatorio respectivo.

Por tal motivo, en el presente caso procedia hacer del conocimiento al Instituto
Morelense de Informacion Publica y Estadistica, con objeto de que investigara la
infraccion del personal que presuntamente haya incurrido en la omision de respuesta
para que, en su caso, la sancion correspondiente.

Consecuentemente, emito el presente voto particular.

Oscar Mauricio Guerra Ford
Comisionado

Pagina 2 de 2



ANA YADIRA ALARCON MARQUEZ, EN MI CARACTER DE SECRETARIA
TECNICA DEL PLENO DEL INSTITUTO NACIONAL DE TRANSPARENCIA,
ACCESO A LA INFORMACION Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES,
CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 45, FRACCION IV, DE LA LEY FEDERAL
DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, ASi COMO EN
LO ORDENADO EN LA RESOLUCION DEL RECURSO DE REVISION RAA
00034/20, SUBSTANCIADO AL INSTITUTO MORELENSE DE INFORMACION
PUBLICA Y ESTADISTICA, CERTIFICO: QUE EL PRESENTE DOCUMENTO ES
FIEL Y EXACTA REPRODUCCION DE LA CITADA RESOLUCION, APROBADA
EN LA SESION ORDINARIA DEL PLENO DE ESTE INSTITUTO, CELEBRADA EL
VEINTICUATRO DE NOVIEMBRE DE DOS MIL VEINTE, CON EL VOTO
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