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Ciudad de México, a veintiséis de enero de dos mil veintiuno.

VISTO: El estado que guarda el expediente identificado con el nimero RAA 36/20,
relativo al recurso de atraccion sefialado al rubro, el cual se interpuso en contra de la
respuesta emitida por parte del Sistema de Agua Potable y Alcantarillado de

Cuernavaca, se formula resolucion en atencion a los siguientes:
RESULTANDOS

I. El cuatro de noviembre de dos mil diecinueve, la persona solicitante requiri6 al Sistema

de Agua Potable y Alcantarillado de Cuernavaca (sujeto obligado) lo siguiente:

Solicitamos en formato excel, los ingresos y egresos por mes y por partida general y
especifica de octubre de 2019

II. El veinte de noviembre de dos mil diecinueve, el sujeto obligado notificd al particular

una prérroga para dar respuesta a la solicitud de informacion.

[ll. El cuatro de diciembre de dos mil diecinueve, el sujeto obligado emitié la respuesta
contenida en el oficio nimero DG/UCTAD/1074/2019, del tres del referido mes y afio,
suscrito por el Titular de la Unidad de Coordinacion de Transparencia y Archivo Digital
del Sistema de Agua Potable y Alcantarillado de Cuernavaca, que en la parte conducente

refiere:

Atendiendo a lo dispuesto por el articulo 103 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Morelos, se rinde en tiempo y forma contestacion a la
solicitud de informacion misma que fue registrada bajo el nimero de folio rubro indicado,
en donde solicita lo siguiente:

“... Solicitamos en formato excel, los ingresos y egresos por mes y por partida
general y especifica de octubre de 2019”
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Cumplimento que hoy se hace conforme a lo establecido por los articulos 27, fraccion I,
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Morelos, por
lo que una vez realizadas las gestiones internas de acuerdo a las solicitudes, competencias
y funciones que como sujeto obligado se tienen, se anexa la respuesta emitida mediante
oficio nimero D.A.02.999.2019 del veintidos de noviembre del afio en curso signhado por la
C.P. Yareli Jaimes Garcia en su caracter de Directora de Administracién y Finanzas,
mismo que contiene la respuesta a su solicitud informacion y que fuera recibido en esta
Unidad de Transparencia y Archivo Digital el veintidés de noviembre de los corrientes y
QUE SE ANEXA AL PRESENTE DE MANERA DIGITAL CON LA INFORMACION
REQUERIDA A EFECTOS DE CUMPLIMIENTO, lo_anterior_con fundamento en el
articulo 98 de la Ley de Transparencia y Acceso ala Informacion Publica del Estado
de Morelos que alaletra dice:

Articulo_98: Cuando el particular presente su solicitud a través de la Plataforma
Electrénica, se entenderd gue acepta gue las notificaciones le sean efectuadas por
dicho sistema, salvo que sefale un medio distinto para efectos de las notificaciones~

Cabe sefialar que a efecto de salvaguardar el bloque de Constitucionalidad y principio Pro
Persona DICHO DOCUMENTO EL CUAL CONTIENE LA RESPUESTA A SU
SOLICITUD, SE PONE A SU DISPOSICION DE MANERA IMPRESA. EL CUAL PUEDE
OBTENER en las oficinas del Sistema de Agua Potable y Alcantarillado de Cuernavaca,
ubicadas en Av. Morelos Sur No. 166 Col. Centro de esta Ciudad de Cuernavaca dentro
de la Unidad de Coordinacién a mi cargo, el cual puede pasar a recibir de manera personal
en un plazo no mayor de sesenta dias habiles en un horario de 09:00-16:00 hrs. plazo que
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica en el Estado de Morelos en su
articulo 106 , nos faculta para tener en resguardo la informacion solicitada.

No se omite mencionar que con el propdsito de evitar que se dé un enfoque distinto de esta
informacion, la misma se proporciona Unicamente para fines informativos del solicitante, no
para hacer uso de ella con otros fines u otros medios, caso contrario sera motivo de ejercer
acciones legales por el mal uso que se dé a la misma.

El sujeto obligado adjunt6 a dicha atencién, el diverso D.A.02.999, 2019, del veintidés de
noviembre de dos mil diecinueve, suscrito por la Directora de Administraciéon y Finanzas,

gue en la parte conducente refiere:

En respuesta a su oficio nimero UCTAD.921/2019 de fecha 04 de noviembre del afio en
curso con la finalidad de coadyuvar a la integracion de la informacion y dar cumplimiento a
la solicitud de Informaciéon Publica y Estadistica, respecto a la solicitud de informacion
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namero 01038019, misma que fue emitida a la respuesta de informacion presentada a
través del ... En la cual se requiere lo que a continuacion se indica:

“Solicitamos en formato Excel, los ingresos y egresos por mes y por partida general
y especifica de octubre de 2019...” (Sic).

Bajo ese tenor y atendiendo requerimiento de la solicitud publica que nos ocupa y de
conformidad con la informacién requerida por el peticionario por este conducto envio a
usted la informacién impresa y en formato electrénico (CD magnético).

IV. El seis de diciembre de dos mil diecinueve, la persona solicitante presento recurso de
revision ante el Instituto Morelense de Informacién Publica y Estadistica (Organismo

Garante Local), en los siguientes términos:

No se entreg6 la informacién y tampoco se respeta el medio de entrega.

V. El trece de diciembre de dos mil diecinueve, la Comisionada Mireya Arteaga Dirzo
admitié a tramite el recurso de revision y lo notificé al Sistema de Agua Potable y
Alcantarillado de Cuernavaca el dieciséis de diciembre de dos mil diecinueve y el

diecisiete del mismo mes y afio al particular.

VI. El veinte de enero de dos mil veinte, el organismo garante local recibié el oficio de
alegatos numero UCTAD/0132/2020, de del diecisiete del mismo mes y afio, suscrito por
el Titular de la Unidad de Coordinacion de Transparencia y Archivo Digital del Sistema

de Agua Potable y Alcantarillado de Cuernavaca, mismo que a la letra sefiala lo siguiente:

Por medio de presente libelo, vengo a dar debido cumplimiento al auto Admisorio dictado
en fecha trece de diciembre del afio dos mil diecinueve, con motivo de la presentacion del
Recurso de Revisién promovido via electrénica por el recurrente ..., en donde se solicita
remita en copia certificada los documentos que acrediten que se dio respuesta en tiempo
y forma de manera fundada y motivada a la solicitud de acceso o bien de la entrega de la
informacion peticionada por el recurrente; cumplimento que hoy se hace conforme a lo
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establecido por los Articulo 27, fraccion X y Xl, 73 segundo parrafo, 74, 127 fraccién Il, 134
y 135 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Morelos,
haciéndole del conocimiento que después de realizadas las gestiones internas para estar
en aptitudes de responder respecto del cumplimiento; de acuerdo a las facultades,
competencias y funciones que como sujeto obligado se tienen, se le informa el contenido
de la respuesta emitida mediante oficio nimero D.A.02.99.2019 del 22 de noviembre de
2019 signado por la C.P YARELI JAIMES GACIA Directora de Administracién del
SAPAC, en donde el area administrativa remite de manera completa la informacién
solicitada misma que se adjunta a la presente en copia certificada del diecisiete de enero
del 2020 para efectos de cumplimiento, constante de un legajo de 1 (una) foja util tamafio
carta, impresa en una de sus caras, asi como un Disco Compacto magnético el cual
contiene la informacion solicitada en formato Excel.

Con fundamento por el articulo 127 fraccion Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Morelos, ofrezco desde este momento las siguientes
probanzas mismas que desahogaran de acuerdo a su propia y real naturaleza siendo las
siguientes:

1.- DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en copia certificada del diecisiete de enero del
afio dos mil veinte constante de una foja util tamafio carta impresa por una de sus caras,
mismas que contienen el informe rendido mediante oficio D.A.02.99.2019 del 22 de
noviembre del 2019 signado por la C.P YARELI JAIMES GARCIA Directora de
Administracion del SAPAC, en donde el area administrativa entrega de manera completa
la informacién que el recurrente solicité de este ente obligado. Prueba que se relaciona con
lo vertido dentro del presente escrito y con el que se acredita el cabal cumplimiento de la
informacion solicitada por el peticionante.

2.- LA PRESUNCIONAL EN SU DOBLE ASPECTO LEGAL Y HUMANA.- En todo lo que
favorezca a los intereses del &rea de la Unidad de Transparencia y Archivo digital del
SAPAC, la primera derivada como consecuencia de la misma de la ley y la segunda cuando
de un hecho conocido se deduzca otro por conocer. Prueba que se relaciona con lo vertido
dentro del presente escrito y con el que se acredita el cabal cumplimiento de la informacion
solicitada por el peticionante.

3.- LA INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES.- Consiste en todas y cada una de las
actuaciones que conforman el presente recurso, en cuanto favorezca a los intereses del
area de la Unidad de Transparencia y Archivo digital del SAPAC. Prueba que se relaciona
con todos y cada uno de los hechos vertidos en el cuerpo del presente recurso y con el que
se acredita el cabal cumplimiento de la informacion solicitada por el peticionante. Por lo
antes expuesto, funda y motivado; Pido se sirva, atentamente:

PRIMERO.- Se tenga por presentado con el Presente escrito, dando cabal cumplimiento
en tiempo y forma a lo solicitado en el auto emitido el trece de diciembre del dos mil
diecinueve.
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SEGUNDO.- Proceda conforme al Articulo74 de la Ley aplicable a la Materia, y una vez
verificado el cumplimiento del auto, mencionado en el petitorio que antecede antecede,
emita un acuerdo de cumplimiento y ordene el cierre del expediente.

El sujeto obligado adjunté al oficio de alegatos en comento, copia certificada del oficio
namero D.A.02.999.2019, del veintidés de noviembre de dos mil diecinueve, mismo que

ha quedado transcrito en el segundo resultando de la presente resolucion.

VII. Por acuerdo del veintisiete de enero de dos mil veinte, la Comisionada Ponente tuvo
por presentados los alegatos del Sistema de Agua Potable y Alcantarillado de
Cuernavaca y admitié las pruebas de su parte; mientras que declar6 la preclusion del

derecho del recurrente, al no haberlo ejercicio en el plazo concedido.

Finalmente, con fundamento en el articulo 127, fraccién V, de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Morelos, decretd el cierre de instruccion

y turné los autos para dictar la resolucion definitiva.

El acuerdo de referencia se notificd al Sistema de Agua Potable y Alcantarillado de
Cuernavaca el veintinueve de enero de dos mil veinte, y al particular el cuatro de febrero

del mismo afo.

VIII. El dieciocho de marzo de dos mil veinte, el Pleno del Organismo Garante Local
emitié el Acuerdo nimero IMIPE/SP/02SE-2020/03* en el que se determind suspender
las actividades institucionales y que no correra ningun término ni plazo en los asuntos
sustanciados, en todos y cada uno de los tramites, procedimientos y demas medios de

impugnacion competencia del Organismo, del 23 de marzo al 17 de abril; asimismo,

1 Nimero IMIPE/SP/02SE-2020/03. Visible en:
https://imipe.org.mx/sites/default/files/pdf/acuerdocontingenciacovid compressed.pdf
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mediante diversos pronunciamientos, la Comisionada Presidenta determind la
ampliacion al 30 de abril; al 30 de mayo; al 15 de junio; al 15 de julio; al 31 de julio; al 15
de agosto; al 31 de agosto; al 15 de septiembre y el de Levantamiento de la suspensién
de plazos a partir del 17 de septiembre de 2020.2

IX. Con fecha catorce de octubre de dos mil veinte, mediante Acuerdo ACT-
PUB/14/10/2020.07, emitido por el Pleno de este Organo Garante Nacional, se
determind ejercer la facultad de atraccion para conocer y resolver los recursos de revision
interpuestos pendientes de resolucion, ante el Instituto Morelense de Informacion Publica
y Estadistica, por ausencia temporal de quorum para que el Pleno de dicho Organismo

Garante local sesione.

Lo anterior, al considerar que se actualizan los supuestos de trascendencia e interés que
justifican que el Pleno de este Instituto atraiga los recursos de revision referidos, puesto
gue premisa esencial es que este Instituto actie en funcién de la facultad de atraccién
que le fue otorgada, es que la misma resulte un mecanismo eficaz en defensa de los
derechos fundamentales de acceso a la informacion y de proteccién de datos personales,
gue a su vez genere certeza y seguridad juridica a los particulares; por ende, la
trascendencia radica en el riesgo eventual de que la tutela de los derechos de las
personas al acceso a la informacion y a la proteccion de datos personales, se vea

afectada de manera directa, continua y generalizada.

En ese sentido, se determiné ejercer la facultad de atraccion para conocer y resolver los
recursos de revision; asimismo, se instruyd a la Secretaria Técnica del Pleno para que,

en auxilio de las actividades de la Presidencia del Instituto y por conducto de la Direccion

2 De 6y 24 de abril; 28 de mayo; 11 y 30 de junio; 15 y 31 de julio; 15 de agosto; 31 de agosto y 15 de septiembre de
2020. Ver en https://imipe.org.mx/comunicados
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General de Atencion al Pleno, procediera de manera inmediata a turnar los recursos de
revision atraidos, de forma cronoldgica y respetando el orden alfabético del primer
apellido a cada uno de los Comisionados que formularon la peticion de atraccion,
encargados de presentar los proyectos de resolucion respectivos ante el Pleno de este
Instituto, de conformidad con lo establecido en el articulo 17, segundo parrafo, de los
Nuevos Lineamientos Generales para que el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso

a la Informacion y Proteccion de Datos Personales Ejerza la Facultad de Atraccion.

Lo anterior, a efecto de que fuera reanudado el plazo para la resolucién de dichos
recursos de revision y se emitiera la resolucion que en derecho correspondiera, conforme
a las disposiciones previstas en la ley local de la materia, ello de conformidad con lo
establecido en el articulo 19 de los nuevos Lineamientos Generales para que el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales

Ejerza la Facultad de Atraccion.

X. Con fecha catorce de octubre de dos mil veinte, se tuvo por atraido el recurso de
revision RR/1625/2019-I11, asignandole el numero RAA 036/20 y se turné a la Ponencia
del Comisionado Oscar Mauricio Guerra Ford, de conformidad con los articulos 41,
fraccion 1V, 181 y el Transitorio Sexto de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pdublica; asi como los articulos 21, fraccion IV de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y 16, fraccion V del Estatuto Organico

de este Instituto Nacional.

XI. El diecinueve de enero de dos mil veintiuno, el Comisionado Oscar Mauricio Guerra
Ford, a través de su Secretario de Acuerdos y Ponencia de Acceso a la Informacion,
requirio, con la finalidad de contar con todos los elementos de convicciébn que le
permitieran resolver el medio impugnativo en el que se actia, al Instituto Morelense de
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Informacién Publica y Estadistica que remitiera el contenido del CD, del cual da cuenta

en el acuerdo de cierre de instruccion del veintisiete de enero de dos mil veinte.

El acuerdo referido en el parrafo anterior se notificé al Instituto Morelense de Informacién
Publica y Estadistica el mismo diecinueve de enero de dos mil veintiuno, mediante correo

electrénico.

XIl. El veinte de enero de dos mil veintiuno, este Instituto recibié un correo electronico,
remitido por el Analista de Estaudio y Cuenta a cargo de la PONENCIA Il del Instituto
Morelense de Informacién Publica y Estadistica, mediante el cual se remite en formato
"ZIP" el contenido integro del disco compacto requerido, mismo que obedece al recurso
de revisiobn numero de expediente RR/1625/2019-111, interpuesto en contra del Sistema

de Agua Potable y Alcantarillado de Cuernavaca.

Al abrir dicho archivo es posible acceder a un documento en formato Excel, que contiene
dos hojas, una correspondiente a “EGRESOS POR PARTIDAS OCTUBRE 2019” vy la
segunda a “INGRESOS POR PARTIDAS OCTUBRE 2019, ambas del Sistema de Agua
Potable y Alcantarillado de Cuernavaca, de las cuales se insertan a continuacién un

fragmento:

8de 24



Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a

%\3\{“')08 M

Recurso de Atraccion: RAA 36/20

Organismo Garante Local: Instituto Morelense de
Informacién Publica y Estadistica

Sujeto Obligado: Sistema de Agua Potable y
Alcantarillado de Cuernavaca

Recurso de Revision: RR/1625/2019-111

Comisionado Ponente: Oscar Mauricio Guerra

la Informacion y Proteccion de Datos Ford

Personales

SISTEMA DE AGUA POTABLEY ALCANTARILLADO DEL MUMNICIPIO DE CUERNAWACA
EGRESOS POR PARTIDAS OCTUBRE 2019
MUMERQ MOMEBRE OCTUBRE
1.1.3 SUELDOS BASE AL PERSOMNAL PERMAMNENTE 4,931,588.57
1.1.3.1 SUELDOS BASE AL PERSOMAL PERMAMENTE 4,003,446.11
1.1.3.2 WACACIONES PERSOMAL PERMANENTE 17,322.70
1.1.3.3 ASIGNACION 910,819.76
1.2.2 SUELDOS BASE AL PERSOMAL EVENTUAL 1,533,898.94
1.2.2.1 SUELDOS BASE AL PERSOMAL EVEMNTUAL 1,533,898.94
1.2.2.2 VACACIOMES PERSOMNAL EVENTUAL 0.00
1.3.1 PRIMAS POR ANOS DE SERVICIOS EFECTIVOS 330,819.84
SISTEMA DE AGUA POTABLE ¥ ALCANTARILLADO DEL MUNICIPIO DE CUERNAVACA
INGRESOS POR PARTIDAS OCTUBRE 2019
NUMERO NOMBRE OCTUBRE
1 IMPUESTOS 11,066.06
1.1 IMPUESTQS SOBRE LOS INGRESOS 11,066.06
3 CONTRIBUCIONES DE MEJORAS 32,408.99
3.1 CONTRIBUCIONES DE MEJORAS POR OBRAS 32,408.99
PUBLICAS
3.1.1 CONTRIBUCIONES DE MEJORAS POR OBRAS 32,408.99
PUBLICAS DEL SAPAC MPIO. DE CUERNAVACA
3.1.1.3 OBRAS POR COOPERACION 0.00
3.1.1.6 OBRA DE CABEZA DE LIGA 0.00
3.1.1.7 OBRA DE CONEXION AL DRENAJE O 0.00
ALCANTARILADO
3.1.1.8 OBRA DE AMPLIACION DE RED DE AGUA 0.00
POTABLE
3.1.1.9 CONTRIBUCION DE MEJORAS A LAS OBRAS 32,408.99

En razdn de que ha sido debidamente substanciado el presente recurso de revision y de

gue las pruebas que obran en el expediente consisten en documentales, que se

desahogan por su propia y especial naturaleza, con fundamento en lo dispuesto por el
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articulo 76 de la Ley de Procedimiento Administrativo para el Estado de Morelos, de
aplicacion supletoria a la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Morelos se procede al analisis del asunto que nos ocupa.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Este Pleno es competente para conocer y resolver el presente asunto, toda
vez que se ejercio la facultad de atraccién en un recurso de revision interpuesto ante un
Organismo Garante Local. Lo anterior, con fundamento en los articulos 6, Apartado A,
fraccion VIII de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 41, fraccion
IV, 181 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; 21,
fraccion IV de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; 12,
fraccion VI, 18, fracciones V y XIV del Estatuto Organico del Instituto Nacional de

Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales.

SEGUNDO. Previo al andlisis de fondo de los argumentos formulados en el medio de
impugnacién que nos ocupa, este Instituto realiza el estudio oficioso de las causales de
improcedencia y sobreseimiento del recurso de revision, por tratarse de una cuestion de
orden publico y de estudio preferente, atento a lo establecido en las siguientes tesis de
jurisprudencia, emitidas por el Poder Judicial de la Federacion:

Registro No. 395571
Localizacion:

Quinta Epoca

Instancia: Pleno

Tipo de Tesis: Jurisprudencia
Fuente: Apéndice de 1985
Parte VIII

Materia(s): Comun

Tesis: 158

Pagina: 262
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IMPROCEDENCIA. Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse previamente la
procedencia del juicio de amparo, por ser esa cuestion de orden publico en el juicio de
garantias.

Quinta Epoca: Tomo XVI, pag. 1518. Amparo en revision. Herrmann Walterio. 29 de junio
de 1925. Unanimidad de 10 votos. En la publicacién no se menciona el nombre del ponente.
Tomo XIX, pag. 311. Amparo en revision 2651/25. Paez de Ronquillo Maria de Jesus. 21
de agosto de 1926. Unanimidad de 9 votos. En la publicacién no se menciona el nombre
del ponente.

Tomo XXII, pag. 195. Amparo en revision 1301/24/1ra. Fierro Guevara Ignacio. 24 de enero
de 1928. Unanimidad de 10 votos. En la publicacién no se menciona el nombre del ponente.
Tomo XXII, pag. 200. Amparo en revision 552/27. "C. Fernandez Hnos. y Cia". 24 de enero
de 1928. Mayoria de 9 votos. Disidente: F. Diaz Lombardo. En la publicacion no se
menciona el nombre del ponente.

Tomo XXIl, pag. 248. Amparo en revisién 1206/27. Cerveceria Moctezuma, S. A. 28 de
enero de 1928. Unanimidad de 8 votos. En la publicacion no se menciona el nombre del
ponente.

Nota: ElI nombre del quejoso del primer precedente se publica como Herman en los
diferentes Apéndices.

Registro No. 168387

Localizacion:

Novena Epoca

Instancia: Segunda Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

XXVIII, Diciembre de 2008

Pagina: 242

Tesis: 2a./J. 186/2008

Jurisprudencia

Materia(s): Administrativa

APELACION. LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO FEDERAL ESTA FACULTADA PARA ANALIZAR EN
ESA INSTANCIA, DE OFICIO, LAS CAUSALES DE IMPROCEDENCIA Y
SOBRESEIMIENTO.

De los articulos 72 'y 73 de la Ley del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito
Federal, se advierte que las causales de improcedencia y sobreseimiento se refieren
a cuestiones de orden publico, pues a través de ellas se busca un beneficio al interés
general, al constituir la base de la regularidad de los actos administrativos de las
autoridades del Distrito Federal, de manera que los actos contra los que no proceda el
juicio contencioso administrativo no puedan anularse. Ahora, si bien es cierto que el articulo
87 de la Ley citada establece el recurso de apelacion, cuyo conocimiento corresponde a la
Sala Superior de dicho Tribunal, con el objeto de que revoque, modifique o confirme la
resolucion recurrida, con base en los agravios formulados por el apelante, también lo es
gue en esa segunda instancia subsiste el principio de que las causas de
improcedenciay sobreseimiento son de orden publico y, por tanto, la Sala Superior
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del Tribunal delo Contencioso Administrativo del Distrito Federal esta facultada para
analizarlas, independientemente de que se alequen 0 no en los agravios formulados
por el apelante, ya que el legislador no ha establecido limite alguno para su apreciacién.
Contradiccion de tesis 153/2008-SS. Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados
Noveno y Décimo Tercero, ambos en Materia Administrativa del Primer Circuito. 12 de
noviembre de 2008. Mayoria de cuatro votos. Disidente y Ponente: Sergio Salvador Aguirre
Anguiano. Secretario: Luis Avalos Garcia.

Tesis de jurisprudencia 186/2008. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en
sesion privada del diecinueve de noviembre de dos mil ocho.”

Analizadas las constancias que integran el recurso de atraccion en que se actua, se
observa que el sujeto obligado no hizo valer causal de improcedencia y este Organismo
Auténomo tampoco advierte la actualizacion de alguna de las previstas en el articulo 131,
(causales de improcedencia) y 132, (causales de sobreseimiento) de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de Morelos o su
normatividad supletoria, por lo que resulta procedente entrar al estudio del fondo del

asunto.

TERCERO. Una vez realizado el estudio de las constancias que integran el expediente
en que se actua, se desprende que la resolucion consiste en determinar si la respuesta
emitida por el sujeto obligado transgredié el derecho de acceso a la informacién publica
de la parte recurrente y, en su caso, determinar si resulta procedente ordenar la entrega
de la misma de conformidad con lo dispuesto por la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de Morelos.
Por razon de método, el estudio y resolucion del cumplimiento de la obligacion del sujeto

obligado de proporcionar la informacion solicitada se realizara en un primer apartado vy,

en su caso, las posibles infracciones a la Ley se trataran en capitulos independientes.
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CUARTO. Con el objeto de identificar la controversia planteada y lograr claridad en el
tratamiento del tema en estudio, resulta conveniente resefar la solicitud de informacion,

la respuesta del sujeto obligado y el agravio del particular, en la siguiente tabla:

SOLICITUD RESPUESTA
[04/nov/2019] [04/dic/2019]

El particular solicitd6 en | El sujeto obligado, por medio de su
formato Excel, los ingresos y | Direccion de  Administracion vy
egresos por mes Yy por | Finanzas remitid un oficio mediante
partida general y especifica | el cual se anuncia la disposicion de la
de octubre de 2019. informacién impresa y en formato
electrénico (CD magnético).

AGRAVIO

El particular manifesto
que no se entregd la
informacion y tampoco
se respeta el medio de
entrega.

En su oportunidad para alegar lo que a su derecho convino, el sujeto obligado remitio en

copia certificada los documentos con que dio respuesta a la solicitud de informacion.

Los hechos antes vertidos se desprenden de las documentales obtenidas de la
Plataforma Nacional de Transparencia Morelos, implementada tanto para tramitar
solicitudes de informacién, como para la interposicion de medios de impugnacion,
mismas que se desahogan por su propia y especial naturaleza, a las cuales se les otorga
pleno valor probatorio pleno.

De igual forma, en relacion con la prueba consistente en la instrumental de actuaciones,
ofrecida por el Sistema de Agua Potable y Alcantarillado de Cuernavaca, cabe precisar
gue la misma refiere a todo lo que obra en el expediente formado con motivo del presente
recurso de revision, por lo que se admite y se tiene por desahogada en sus términos,
siendo de oficiosa valoracion para quien resuelve todo lo que ahi obra con el fin de dictar
la presente determinacion, ello para lograr la concrecion de la congruencia y
exhaustividad en las determinaciones materialmente jurisdiccionales, y asi estar en

posibilidades de dar respuesta a todos los planteamientos formulados por las partes.
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Por lo que se refiere a la prueba presuncional en su doble aspecto legal y humana,
también ofrecida por el sujeto obligado, se trata de la consecuencia logica y natural de
los hechos conocidos, y probados al momento de hacer la deduccion respectiva.

Acorde con lo anterior, se advierte que la manifestacion del particular tiende a
controvertir la puesta a disposiciéon de informacion en una modalidad distinta a la
solicitada, lo que resulta procedente en términos del articulo 118, fraccion VII, de la Ley

de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Morelos.

En esta tesitura, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de Morelos establece lo siguiente:

TITULO SEPTIMO
DEL PROCEDIMIENTO DE ACCESO A LA INFORMACION
CAPITULO |
DEL PROCEDIMIENTO DE ACCESO A LA INFORMACION

Articulo 95. Cualquier persona por si misma, 0 a través de su representante, podra
presentar solicitud de acceso a informacion ante la Unidad de Transparencia, a través de
la Plataforma Electrénica correspondiente, en la oficina u oficinas designadas para ello, via
correo electronico, correo postal, mensajeria, telégrafo, verbalmente o cualquier medio
aprobado por el Sistema Nacional.

La Unidad de Transparencia de los Sujetos Obligados deberé garantizar las medidas y
condiciones de accesibilidad para que toda persona pueda ejercer el derecho de acceso a
la informacion.

Articulo 97. Para presentar una solicitud no se podran exigir mayores requisitos que los
siguientes:

I. Nombre o, en su caso, los datos generales de su representante;
[I. Domicilio o medio para recibir notificaciones;
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[ll. La descripcion de la informacion solicitada;

IV. Cualquier otro dato que facilite su busqueda y eventual localizacién, y

V. Lamodalidad en la que prefiere se otorgue el acceso alainformacion, la cual podra
ser verbal, siempre y cuando sea para fines de orientacién, mediante consulta directa,
mediante la expedicidn de copias simples o certificadas o la reproduccién en cualquier otro
medio, incluidos los electronicos.

En su caso, el solicitante sefialara el formato accesible o la lengua indigena en la que se
requiera la informacién de acuerdo a lo sefialado en la presente Ley.

La informacion de las fracciones | y IV seran proporcionadas por el solicitante de manera
opcional y en ningun caso podra ser un requisito indispensable para la procedencia de la
solicitud.

Articulo 101. Los Sujetos Obligados deberan otorgar acceso a los documentos que se
encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo con sus
facultades, competencias o funciones en el formato en que el solicitante manifieste, de
entre aquellos formatos existentes conforme a las caracteristicas fisicas de la informacién
o que el lugar donde se encuentre, asi lo permita.

En el caso de que la informacion solicitada consista en bases de datos se debera privilegiar
la entrega de la misma en Formatos Abiertos.

Articulo 104. El acceso se dara en la modalidad de entrega y, en su caso, de envio
elegidos por el solicitante. Cuando la informacién no pueda entregarse o enviarse en la

modalidad elegida, el sujeto obligado debera ofrecer otra u otras modalidades de entrega.

En cualquier caso, se debera fundar y motivar la necesidad de ofrecer otras modalidades.

De los preceptos normativos transcritos se rescata lo siguiente:

+ Que cualquier persona por si misma, o a través de su representante, puede
presentar solicitud de acceso a informacion ante la Unidad de Transparencia, a

través de la Plataforma Electronica correspondiente, en la oficina u oficinas
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designadas para ello, via correo electronico, correo postal, mensajeria, telégrafo,
verbalmente o cualquier medio aprobado por el Sistema Nacional.

+ Que para presentar una solicitud no se podran exigir mayores requisitos que el
nombre o, en su caso, los datos generales de su representante; domicilio o medio
para recibir notificaciones; da descripcion de la informacion solicitada; datos que
facilite su busqueda y eventual localizacién, y la modalidad en la que prefiere
se otorgue el acceso a lainformacion.

+ Que los Sujetos Obligados deberan otorgar acceso a los documentos que se
encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar, en el formato
en que el solicitante manifieste, de entre aquellos formatos existentes
conforme a las caracteristicas fisicas de lainformacion o que el lugar donde
se encuentre, asi lo permita.

+ Que el acceso se dara en la modalidad de entrega y, en su caso, de envio
elegidos por el solicitante, y cuando la informacién no pueda entregarse o
enviarse en la modalidad elegida, el sujeto obligado debera ofrecer otra u otras
modalidades de entrega. Y en todo caso, se debera fundar y motivar la necesidad

de ofrecer otras modalidades.

Ahora bien, cabe recordar que el recurrente solicitdé en la modalidad “Electrénico a través
del sistema de solicitudes de acceso la informacién de la Plataforma Nacional de
Transparencia” los ingresos y egresos por mes y por partida general y especifica de

octubre de 2019, especificando que requeria dicha informacion en formato Excel.

En atencion a dicha inquietud informativa el Sistema de Agua Potable y Alcantarillado de
Cuernavaca informé puso a disposicion del particular el oficio D.A.02.999.2019, del
veintidos de noviembre de dos mil diecinueve, suscrito por la Directora de Administracion

y Finanzas del sujeto obligado de manera impresa, el cual podia obtenerse en las
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oficinas del Sistema de Agua Potable y Alcantarillado de Cuernavaca, proporcionando la
direccion de las mismas y el horario en que podia pasar a recibir la informacion de

manera personal, en un plazo no mayor de sesenta dias hébiles.

En este sentido, de conformidad con el oficio D.A.02.999.2019, del veintidos de
noviembre de dos mil diecinueve, la Directora de Administracion y Finanzas remite a la
Unidad de Coordinacion de Transparencia y Archivo Digital la informacion impresa y en
formato electrénico CD (magnético).

Por lo que, de los documentos que el sujeto obligado proporciond en respuesta al
solicitante se desprende que el mismo cuenta con la informacién en sus archivos en
la modalidad elegida por el particular, es decir, en medios electrénicos, sin que se
informara al particular impedimento alguno para proporcionar la informacién en la

modalidad elegida por el mismo.

Lo anterior se resalta, pues de las disposiciones antes transcritas, se desprende que el
sujeto obligado debe dar acceso a la informacion en la modalidad de entrega elegida por
el solicitante, y cuando la informacion no pueda entregarse en la modalidad elegida, el
sujeto obligado deberd ofrecer otra u otras modalidades de entrega, fundando y

motivando dicha la necesidad.

Es decir, para justificar un cambio en la modalidad de entrega de la informacion debe
existir un obstaculo infranqueable o de dificil superacion para atenderla, como lo es
que la informacion solicitada se encontrara en un formato diverso al solicitado, que
atendiendo a las caracteristicas de la misma sea imposible su reproduccién en el medio
elegido por el particular o bien, que la informacidén que de atencién a la solicitud amerite
un cruce de informacion en los sistemas de datos, entre otros.
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Lo anterior se refuerza con el Criterio 08/17, emitido por el Pleno de este Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales?,

mismo que se transcribe a continuacién para pronta referencia.

Modalidad de entrega. Procedencia de proporcionar lainformacién solicitada en una
diversa ala elegida por el solicitante. De una interpretacion a los articulos 133 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y 136 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pudblica, cuando no sea posible atender la
modalidad elegida, la obligaciéon de acceso a la informacién se tendra por cumplida cuando
el sujeto obligado: a) justifique el impedimento para atender la mismay b) se notifigue
al particular la disposicién de la informacion en todas las modalidades gue permita
el documento de gue se trate, procurando reducir, en todo momento, los costos de
entrega.

[Enfasis afiadido]

De conformidad con lo anterior, puede proporcionarse la informacion de interés de los
particulares en una modalidad diferente a la elegida por el solicitante cuando no sea
posible atender esta ultima, por lo que el sujeto obligado debe justificar el impedimento
para atender la modalidad elegida por el solicitante y ofrecer todas las modalidades que

permita el documento de que se trate.

Sin embargo, el sujeto obligado no expone que exista algun impedimento para

proporcionar la informacién en medio electrénico a través del sistema de solicitudes de

3 Mismo que resulta aplicable de conformidad con el articulo 7 de la Ley de la materia local, mismo que
prevé que en la aplicacion e interpretacion de la Ley deberan prevalecer los principios de méaxima
publicidad y disponibilidad de la informacion, conforme a lo dispuesto en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en los Tratados Internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, en
la Ley General, en la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos, asi como en las
resoluciones, sentencias, determinaciones, decisiones, criterios y opiniones vinculantes, entre otros, que
emitan los 6rganos internacionales especializados, privilegiando en todo momento la interpretacién que
mas favorezca a los solicitantes.
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acceso la informacion de la PNT, sino, por el contrario, informa tener en sus archivos la
informacion en dicha modalidad, pues la Directora de Administracion y Finanzas remite
a la Unidad de Coordinacién de Transparencia y Archivo Digital, ambos del Sistema de

Agua Potable y Alcantarillado de Cuernavaca, la informacion impresa y en formato

electronico CD (magnético).

Por lo que no se justifica que el sujeto obligado haya puesto a disposicién del entonces
solicitante dicho documento de manera impresa en las oficinas del Sistema de Agua

Potable y Alcantarillado de Cuernavaca.

Ahora bien, del requerimiento de informacion adicional formulado por este Instituto al
Instituto Morelense de Informacion Publica y Estadistica, pudimos obtener la informacion
gue el sujeto obligado remitié en via de alegatos en el CD referido en el acuerdo de cierre
de instruccién, de la cual se puede obtener un documento en formato Excel, que
contiene dos hojas, una correspondiente a “EGRESOS POR PARTIDAS OCTUBRE
2019” y la segunda a “INGRESOS POR PARTIDAS OCTUBRE 2019”, ambas del

Sistema de Agua Potable y Alcantarillado de Cuernavaca, de las cuales se insertan a

continuacion un fragmento:
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SISTEMA DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADC DEL MUNICIPIO DE CUERMAVACA
EGRESOS POR PARTIDAS OCTUBRE 2019
MNUMERO MOMBRE DCTUBRE
1.1.3 SUELDOS BASE AL PERSOMAL PEEMANENTE 4,931,588.57
1.1.3.1 SUELDOS BASE AL PERSOMAL PEEMAMNENTE 4,003,446.11
1.1.3.2 WACACIOMES PERSONAL PERMANENTE 17,322.70
1.1.3.3 ASIGMACION 910,819.76
1.2.2 SUELDOS BASE AL PERSONAL EVENTUAL 1,233,898.94
1.2.2.1 SUELDOS BASE AL PERSONAL EVENTUAL 1,533,898.94
1.2.2.2 WVACACIOMNES PERSONAL EWENTUAL 0.00
1.3.1 PRIMAS POR ANOS DE SERVICIOS EFECTIVOS 330,819.84
SISTEMA DE AGUA POTABLE ¥ ALCANTARILLADO DEL MUNICIPIO DE CUERNAVACA
INGRESQS POR PARTIDAS OCTUBRE 2019 |
NUMERO NOMBRE OCTUBRE
1 IMPUESTOS 11,066.06
1.1 IMPUESTOS SOBRE LOS INGRESOS 11,066.06
3 CONTRIBUCIONES DE MEJORAS 32,408.99
3.1 CONTRIBUCIONES DE MEJORAS POR OBRAS 32,408.99
PUBLICAS
311 CONTRIBUCIONES DE MEJORAS POR OBRAS 32,408.99
PUBLICAS DEL SAPAC MPI0. DE CUERNAVACA
3.1.1.3 OBRAS POR COOPERACION 0.00
3.L16 OBRA DE CABEZA DE LIGA 0.00
3.L17 OBRA DE CONEXION AL DRENAJE O 0.00
ALCANTARILADO
3.1.18 OBRA DE AMPLIACION DE RED DE AGUA 0.00
POTABLE
3.1L.19 CONTRIBUCION DE MEJORAS A LAS OBRAS 32,408.99

Lo que significa que el sujeto obligado cuenta con la informacién de especial interés del

particular en la modalidad elegida por éste, y en el formato de igual manera elegido por

el entonces solicitante; por lo que pudo proporcionar dicha informacion al particular en

su respuesta inicial, sin necesidad alguna de poner a su disposicion la informacion en

sus oficinas.
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Por todo lo anterior, en razdn de que el sujeto obligado cuenta con la informacion en la
modalidad elegida por el solicitante y en el formato sefialado en la solicitud, y que no
existe impedimento alguno para hacer la entrega de lo peticionado en medios
electronicos, resulta fundado el agravio hecho valer por la parte recurrente, pues el
sujeto obligado no entregé la informacién en la modalidad de entrega sefialada por el

particular.

Por lo tanto, con fundamento en el articulo 128, fraccion Ill, de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Morelos, se REVOCA TOTALMENTE
la respuesta del Sistema de Agua Potable y Alcantarillado de Cuernavaca y se

instruye a efecto de que

e Proporcione al recurrente el documento en formato Excel enviado al Instituto
Morelense de Informacién Publica y Estadistica en via de alegatos, es decir, los
ingresos y egresos por mes y por partida general y especifica de octubre de dos
mil diecinueve, en la modalidad y formato elegidos por la particular, esto es, en
medios electrénicos, tales como enviar la informacion a su cuenta de correo
electrénico; concederle el acceso en disco compacto, con la posibilidad de envio
mediante correo certificado, previo pago del costo del CD y del envio; y darle la
posibilidad de obtenerla de manera gratuita si el mismo aporta el CD o la USB en
la que se le proporcionaran los archivos electronicos, o bien, habilitar una liga
electronica que debera proporcionarle para que descargue los archivos, en la
medida de lo posible.

Con fundamento en el articulo 126, ultimo parrafo de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacion Publica del Estado de Morelos se debe informar a la parte recurrente
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gue, en caso de estar inconforme con la presente resoluciéon, puede impugnarla ante el

Poder Judicial de la Federacion.

QUINTO. En el caso en estudio esta autoridad no advierte que servidores publicos del
sujeto obligado hayan incurrido en posibles infracciones a la Ley local de transparencia,

por tanto, no ha lugar a dar vista a su Organo Interno de Control.

Por los anteriores argumentos y fundamentos legales se:

RESUELVE

PRIMERO. Por las razones expuestas en el Considerando cuarto y con fundamento en
lo que establece el articulo 128, fraccion lll, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Morelos, se REVOCA parcialmente la respuesta

emitida por el Sistema de Agua Potable y Alcantarillado de Cuernavaca.

SEGUNDO. Con fundamento en el articulo 134, de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica del Estado de Morelos, se instruye al sujeto obligado para que en
un término no mayor de diez dias habiles, contados a partir del dia habil siguiente al de
su notificacion, cumpla con la presente resolucion, y en el término de tres dias héabiles
contados a partir del dia habil siguiente a aquél en que haya dado cumplimiento, informe

a este Instituto.

TERCERO. Con fundamento en el articulo 134, de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica del Estado de Morelos se apercibe al sujeto obligado que, en caso
de negarse a cumplir la presente resolucion o hacerlo de manera parcial, se actuara de
conformidad con lo previsto en el articulo 141, 142, 144 y 146 de dicha Ley.
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CUARTO. Se instruye a la Secretaria Técnica del Pleno para que, a través de la
Direccion General de Cumplimientos y Responsabilidades de este Instituto, verifique que
el sujeto obligado cumpla con la presente resolucién y dé el seguimiento que
corresponda, de conformidad con lo previsto en los articulos 41, fraccion VIII; 197,y 198

de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica.

QUINTO. Se hace del conocimiento del hoy recurrente que, en caso de encontrarse
insatisfecho con la presente resolucion, le asiste el derecho de impugnarla ante el Poder

Judicial de la Federacion.

SEXTO. Con fundamento en el articulo 119, fraccion Il y 129, parrafo segundo, de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Morelos, notifiquese
la presente resolucion al particular en la direccion sefialada para tales efectos, y a través
de la Plataforma Nacional de Transparencia, al Comité de Transparencia del sujeto

obligado, a través de su Unidad de Transparencia.

SEPTIMO. Se pone a disposicion del recurrente para su atencion el teléfono 01 800

TELINAI (835 4324) y el correo electronico vigilancia@inai.org.mx para que comunique

a este Instituto cualquier incumplimiento a la presente resolucion.

OCTAVO. Se instruye a la Secretaria Técnica del Pleno que, con fundamento en lo
dispuesto en el articulo 45, fraccion 1V, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica expida certificacion de la presente resolucion con el objeto de

continuar el tramite respectivo.

NOVENO. Haganse las anotaciones correspondientes en los registros respectivos.
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Asi lo resolvieron por unanimidad, y firman, los Comisionados del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales, Blanca Lilia
Ibarra Cadena, Francisco Javier Acufia Llamas, Adrian Alcala Méndez, Norma Julieta
Del Rio Venegas, Oscar Mauricio Guerra Ford, Rosendoevgueni Monterrey Chepov y
Josefina Roman Vergara, siendo ponente el quinto de los sefialados, en sesion celebrada
el veintiséis de enero de dos mil veinte, ante Ana Yadira Alarcon Marquez Secretaria

Técnica del Pleno.

Blanca Lilia Ibarra Cadena
Comisionada Presidenta

Francisco Javier Acuiia Adrian Alcala Norma Julieta Del Rio
Llamas Méndez Venegas
Comisionado Comisionado Comisionada

Oscar Mauricio Guerra Rosendoevgueni Monterrey Josefina Roman Vergara
Ford Chepov
Comisionado Comisionado Comisionada

Ana Yadira Alarcén Marquez
Secretaria Técnica del Pleno

24 de 24



ANA YADIRA ALARCON MARQUEZ, EN M|l CARACTER DE SECRETARIA
TECNICA DEL PLENO DEL INSTITUTO NACIONAL DE TRANSPARENCIA,
ACCESO A LA INFORMACION Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES,
CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 45, FRACCION IV, DE LA LEY FEDERAL
DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, ASI COMO EN
LO ORDENADO EN LA RESOLUCION DEL RECURSO DE REVISION RAA
00036/20, SUBSTANCIADO AL INSTITUTO MORELENSE DE INFORMACION
PUBLICA Y ESTADISTICA, CERTIFICO: QUE EL PRESENTE DOCUMENTO ES
FIEL Y EXACTA REPRODUCCION DE LA CITADA RESOLUCION, APROBADA
EN LA SESION ORDINARIA DEL PLENO DE ESTE INSTITUTO, CELEBRADA EL
VEINTISEIS DE ENERO DE DOS MIL VEINTIUNO; MISMO QUE SE EXPIDE EN
UN TOTAL DE 24 FOJAS UTILES.
MEXICO, CIUDAD DE MEXICO, A 26 D@@N;RO DE D

: VEINTIUNO .- w
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