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Cuernavaca, Morelos, resolucion aprobada por el Pleno del Instituto Morelense de
Informacion Publica y Estadistica, en sesién celebrada el veintidés de noviembre del dos
mil veinticuatro.

VISTOS para resolver los autos del recurso de revisidon nimero RR/002003/2023-II,
interpuesto por la persona recurrente, contra actos del Ayuntamiento de Tetecala Morelos;

Y,
RESULTANDO

1. En fecha veintidds de junio de dos mil veintitrés, la persona promovente, a través
del sistema electronico, presentd una solicitud de informacién puablica con numero de folio
170360023000034, al Ayuntamiento de Tetecala, Morelos, mediante la cual requirio lo
siguiente:

“En términos del inciso c), fraccion tercera del articulo 115 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, los municipios tendran a su cargo las funciones y servicios
publicos de Limpia, recoleccion, traslado, tratamiento y disposicion final de residuos, con
respecto a dicha obligacion le solicito me informe y me proporcione la siguiente
informacion:

1. Nombre de la empresa privada con la que se ha firmado convenio para cumplir con
dicha obligacion.

2. La documental que contenga el contrato, convenio o acto juridico por el cual el
ayuntamiento de Tetecala delego esa obligacion a una empresa privada.

3. Los pagos mensuales realizados por el ayuntamiento de Tetecala desde la fecha de
suscripcion del contrato, convenio o acto juridico por el cual el ayuntamiento de Tetecala
delego esa obligacion a una empresa privada y hasta la fecha actual.

4. Cual es el monto del ahorro generado que se deriva de la celebracion contrato,
convenio o acto juridico por el cual el ayuntamiento de Tetecala delego esa obligacion a
una empresa privada, en comparacion con los gastos erogados por pasadas
administraciones.

5. Cudl es el procedimiento que lleva a cabo la empresa privada para brindar el servicio
publico de Limpia, recoleccion, traslado, tratamiento y disposicion final de residuos.” (sic)

Medio de acceso: A través del Sistema Electronico.

2. Encontrandose dentro del plazo legal concedido para tal efecto, el cuatro de julio
de dos mil veintitrés, el sujeto obligado, comunic6é a la persona solicitante el uso del
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periodo de prérroga previsto en el segundo péarrafo del articulo 103 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Morelos'.

3. Ante la falta de respuesta, el diecisiete de agosto de dos mil veintitrés, la
persona recurrente a través del sistema electronico, presentd recurso de revision en contra
del Ayuntamiento de Tetecala, Morelos, mismo que quedo registrado en este Instituto el
veintidés de septiembre de dos mil veintitrés, bajo el folio de control IMIPE/007103/2023-
IX, y mediante el cual, quien aqui recurre manifesto lo siguiente:

“Se interpone Recurso de Revision a falta de respuesta por parte del Ayuntamiento de
Tetecala, Morelos.”(sic)

4. El veintiséis de septiembre de dos mil veintitrés, el entonces Comisionado
Presidente de este Organo Garante, turnd el recurso de revision intentado en estricto orden
numeérico a la ponencia Il, a efecto de acordar su admision, prevencion o desechamiento que
corresponda.

5. Por auto de fecha veintisiete de septiembre de dos mil veintitrés, el Comisionado
Ponente, admitié a tramite el recurso de revision planteado, radicandolo bajo el numero de
expediente RR/002003/2023-1; otorgandole siete dias habiles al Titular de la Unidad de
Transparencia del Ayuntamiento de Tetecala, Morelos, a efecto de que remitiera en copia
certificada la informacion materia del presente asunto o0 en su caso las constancias que
acreditaran las gestiones realizadas en tiempo y forma en atencién a la solicitud en
referencia; a su vez, se le hizo del conocimiento a las partes que dentro del plazo sefialado
podrian ofrecer pruebas y formular alegatos.

6. El acuerdo que antecede fue legalmente notificado al sujeto aqui obligado con fecha
doce de enero de dos mil veinticuatro, de acuerdo a las documentales que obran en el
expediente en que se actua.

7. El veintidés de enero de dos mil veinticuatro, bajo el folio de control
IMIPE/000235/2024-1, se recibio en la Oficialia de Partes de este Instituto, el correo

' Articulo 103. Las solicitudes de informacion deben ser respondidas en un plazo maximo de diez dias habiles.
Excepcionalmente, el parrafo anterior podra ampliarse hasta por diez dias mas, siempre y cuando existan razones fundadas y
motivadas, en este caso, la Unidad de Transparencia, debera notificar la prorroga al solicitante, antes del vencimiento del primer
término otorgado.
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electronico, a través de cual, la Unidad de Transparencia del Ayuntamiento de Tetecala,
Morelos, se pronuncié respecto del presente recurso de revision, al tiempo de adjuntar
diversas documentales, mismas que seran analizadas en la parte considerativa de la
presente determinacion.

8. El veinticuatro de enero de dos mil veinticuatro, el Comisionado Ponente de este
Instituto Morelense de Informaciéon Publica y Estadistica, dictd acuerdo de desahogo de
pruebas y cierre de instruccion, lo anterior atendiendo a la certificacion realizada por el
Secretario Ejecutivo misma que se encuentra inserta en el acuerdo de referencia.

Descritos los términos que motivaron la interposicion del presente recurso de revision,
en el siguiente capitulo se estudiaran los mismos; v,

CONSIDERANDO

l.- COMPETENCIA. El Pleno de este Instituto Morelense de Informacién Publica y
Estadistica es competente para conocer el presente recurso de revisidn en términos de lo
dispuesto en los articulos 2 y 23-A de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Morelos, 19 numeral 2, 117, 118, 119, 127 fraccion |, asi como 131 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Morelos, en armonia con el
ordinal 4, asi como lo previsto en el Titulo Noveno “De los medios de impugnacion”, del
Reglamento de la Ley en cita.

Por su parte, la fraccion XXIII, del articulo 3 de la Ley de la materia define a los sujetos
obligados como: “..a cualquier autoridad, entidad, organo y organismo de los poderes Legislativo,
Ejecutivo y Judicial, rganos auténomos, partidos politicos fideicomisos, fondos publicos y municipios, asi
como cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realiza actos de
autoridad en el estado de Morelos.”: por tanto, en términos del articulo 5 numeral 24 de la Ley
Organica Municipal del Estado de Morelos?, el Ayuntamiento de Tetecala, Morelos, tiene el
caracter de sujeto obligado, y se encuentra constrefiido a garantizar el derecho de acceso a
la informacidn.

2 Articulo *5.- De conformidad con el articulo 111 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos, el Estado de
Morelos se divide, para su régimen interior, en los siguientes Municipios libres:

24 Tetecala; ...
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Il.- PROCEDENCIA Y PRECISION DEL ACTO IMPUGNADO. Una vez identificado al
Ayuntamiento de Tetecala, Morelos, como destinatario de las disposiciones que imponen
a los sujetos obligados de garantizar el acceso a la informacion de todas las personas; se
advierte la procedencia del presente medio de impugnacion, en términos de lo dispuesto en
el articulo 118 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Morelos; cuyo contenido refiere que el recurso de revision sera procedente en los siguientes
supuestos:

1.- El sujeto obligado clasifique la informacién.

2.- Declare la inexistencia de la informacién.

3.- Declare su incompetencia.

4.- Considere que la informacion entregada es incompleta.

9.-Considere que la informacidn no corresponde con la requerida.

6.- Cuando no haya respuesta a la solicitud de acceso dentro de los plazos
establecidos en la Ley.

7.- Cuando la notificacion, entrega o puesta a disposicion de informacion sea en una
modalidad o formato distinto al solicitado.

8.- Cuando la entrega o puesta a disposicion de la informacion sea en un formato
incomprensible 0 no accesible para el solicitante.

9.- Por los costos o tiempos de entrega.

10.- La falta de tramite de la solicitud.

11.- La negativa a permitir la consulta directa de la informacion.

12.- La falta de respuesta o indebida fundamentacién y motivacion de la ampliacion
del plazo para dar respuesta a la solicitud.

13.- La omision en la orientacién a un tramite especifico.

14.- Por la falta, deficiencia o insuficiencia de la fundamentacion y motivacion en la

respuesta.

15.- Las que se deriven de la normativa aplicable.

En el particular, se actualiz6 el décimo segundo de los supuestos que anteceden, toda
vez que de una revision a las constancias documentales que se tienen a la vista al momento
de emitir la presente determinacion, se advierte que el sujeto obligado no proporcioné
respuesta a la solicitud de informacién publica, lo cual sin duda denota una conducta
omisa que niega el derecho de acceso a la informacion. Ante ello, es importante puntualizar
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que el articulo 105 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de Morelos, establece lo siguiente:

“Articulo 105. Si transcurridos diez dias habiles de presentada la solicitud de informacion, la
Unidad de Transparencia no respondiere al interesado, se le tendra respondiendo
afirmativamente y la autoridad estara obligada a entregar la informacion de manera gratuita
en un plazo perentorio de diez dias naturales.”

Esta hipotesis invocada en el particular ocurrio, lo anterior es asi, puesto que el ahora
recurrente presento su solicitud de informacion publica el dia veintidés de junio de dos mil
veintitrés al Ayuntamiento de Tetecala, Morelos, quien no acredité haber emitido
respuesta alguna dentro del término legal concedido —diez dias habiles posteriores a la
presentacion de la solicitud-, dando con ello lugar a la aplicacion de la Afirmativa Ficta, lo
cual motivé a que este Instituto admitiera a tramite el recurso de revision presentado, ante la
falta de respuesta a la solicitud; criterios con el que se determina que existe causal para que
la recurrente solicite la tutela de su derecho fundamental previsto en el articulo 6° de la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ante el Instituto Morelense de
Informacién Publica y Estadistica.

De igual forma se puntualiza que el reconocimiento que la ley de transparencia en
comento lleva a cabo, en cuanto a la prontitud con que deben atenderse las solicitudes de
acceso a la informacion responde a los principios que se establecen en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en cuyo articulo precitado en su apartado A,
fracciones I, Il, Ill, IV, V, VI y VII determina lo siguiente:

“Articulo 60. La manifestacion de las ideas no sera objeto de ninguna inquisicion judicial o
administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de
terceros, provoque algun delito, o perturbe el orden publico; el derecho de réplica sera
gjercido en los términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacion sera
garantizado por el Estado.

Toda persona tiene derecho al libre acceso a informacion plural y oportuna, asi como a
buscar, recibir y difundir informacion e ideas de toda indole por cualquier medio de
expresion.

A. Para el gjercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion y las entidades
federativas, en el ambito de sus respectivas competencias, se regiran por los siguientes
principios y bases:
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I. Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, rgano y organismo de
los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, organos auténomos, partidos politicos,
fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato
que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito federal,
estatal y municipal, es publica y s6lo podra ser reservada temporalmente por razones de
interés publico y sequridad nacional, en los términos que fijen las leyes. En la
interpretacion de este derecho deberéa prevalecer el principio de maxima publicidad. Los
Sujetos obligados deberan documentar todo acto que derive del ejercicio de sus
facultades, competencias o funciones, la ley determinara los supuestos especificos bajo
los cuales procedera la declaracion de inexistencia de la informacion.

Il. La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales sera protegida en
los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

lll. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion,
tendré acceso gratuito a la informacion puablica, a sus datos personales o a la rectificacion
de éstos.

IV. Se estableceran mecanismos de acceso a la informacion y procedimientos de revision
expeditos que se sustanciaran ante los organismos autbnomos especializados e
imparciales que establece esta Constitucion.

Los sujetos obligados deberan preservar sus documentos en archivos administrativos
actualizados y publicaran, a través de los medios electronicos disponibles, la informacion
completa y actualizada sobre el gjercicio de los recursos publicos y los indicadores que
permitan rendir cuenta del cumplimiento de sus objetivos y de los resultados obtenidos.
Las leyes determinaran la manera en que los sujetos obligados deberan hacer publica la
informacidn relativa a los recursos publicos que entreguen a personas fisicas 0 morales.
VIl. La inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la informacién publica
sera sancionada en los términos que dispongan las leyes.

... (sic)

Con base en ello se precisa que el derecho de acceso a la informacién constituye la
prerrogativa de todas las personas a saber, conocer y acceder a la informacion generada,
administrada en poder de los sujetos obligados por la ley de la materia en ejercicio de las
funciones, derecho fundamental que tendra que sujetarse a los principios basicos que rigen
el derecho de acceso a la informacién contenidos en la propia normatividad, como lo es,
entre otros, establecer procedimientos expeditos. En este sentido, la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Puablica del Estado de Morelos, prevé el principio de inmediatez
cuya interpretacion versa respecto a la celeridad con que deben ser atendidas las solicitudes
de informacion por los sujetos obligados, asi como la celeridad con la que este Instituto en
su caracter de o6rgano autdnomo garante del derecho fundamental de acceso a la
informacion debe resolver los recursos de revision, ello es asi toda vez que dicho principio
quedo plasmado por el legislador local al anteponer un plazo de diez dias habiles siguientes
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a la recepcion de una solicitud de informacién para ser atendida por el sujeto obligado -
articulo 103- pudiéndose ampliar cuando las circunstancias lo ameriten, bajo la
fundamentacién y motivacién adecuada prevista en la Ley de la materia.

No pasa desapercibido para el Pleno de este Instituto, que el sujeto obligado, de
manera extemporanea, el cuatro de julio de dos mil veintitrés, comunicé al particular el
uso del periodo de prorroga previsto en el articulo 103 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de Morelos3; el imperativo legal invocado prevé la
posibilidad de que los sujetos obligados puedan ampliar por otros diez dias habiles el término
para localizar y entregar la informacion a los solicitantes; especificando que al vencimiento
de dicho plazo se debera emitir la respuesta terminal al particular, entregando la informacion
solicitada o bien pronunciandose al respecto. Lo anterior, es asi toda vez que la obligacion
de los sujetos obligados en relacion con el derecho de acceso a la informacion es entregar la
informacion requerida por los particulares que se encuentre en sus archivos; bajo ese
esquema, el uso de la figura juridica denominada prérroga unicamente tienen el efecto de
ampliar el primer término que marca la ley —diez dias habiles-, mas no aquel de fungir como
contestacidn, puesto que no se entrega informacion alguna, sino a partir de la misma se
cuenta con mas tiempo para la entrega de la informacién- diez dias habiles mas- por lo tanto,
el pronunciamiento emitido por la Unidad de Transparencia del sujeto obligado, mediante el
cual hizo uso del periodo de prorroga, no_constituye una respuesta a la solicitud de
acceso a la informacién del aqui recurrente.

lil.- DESAHOGO Y VALORACION DE PRUEBAS. El articulo 127, fracciones Il IV, V,
VIy VIl de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica del Estado de Morelos,
establece lo siguiente:

“‘Articulo 127: El Instituto resolvera el recurso de revision conforme a lo siguiente:

lll. Dentro del plazo mencionado en la fraccion Il del presente articulo, las partes podran
ofrecer todo tipo de pruebas o formular alegatos excepto la confesional por parte de los
Sujetos Obligados y aquéllas que sean contrarias a derecho. Si el recurso se interpone por la
falta de contestacion a la solicitud de informacion, el sujeto obligado deberé ofrecer el
documento que pruebe que respondi6 en tiempo y forma.

3 Articulo 103. Las solicitudes de informacion deben ser respondidas en un plazo maximo de diez dias habiles.

Excepcionalmente, el parrafo anterior podra ampliarse hasta por diez dias mas, siempre y cuando existan razones fundadas y motivadas, en este caso, la Unidad
de Transparencia, debera notificar la prérroga al solicitante, antes del vencimiento del primer término otorgado.
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IV. El Comisionado ponente debera determinar la celebracion de audiencias con las partes
durante la sustanciacion del recurso de revision;

V. Concluido el desahogo de pruebas, el Comisionado ponente procedera a decretar el cierre
de instruccion;

VI. El Instituto no estara obligado a atender la informacion remitida por el sujeto obligado una
vez decretado el cierre de instruccion, y

VIl. Decretado el cierre de instruccion, el expediente pasara a resolucion.”

En mérito de lo anterior, mediante proveido dictado por el Comisionado Ponente, en
fecha veinticuatro de enero de dos mil veinticuatro, el Secretario Ejecutivo de este
Instituto, certificd el computo del plazo otorgado a ambas partes para que ofrecieran pruebas
y formularan alegatos.

Derivado de lo anterior, cabe precisar, que, en el caso en concreto, la persona
recurrente, no se pronuncié al respecto; sin embargo, se recibieron las documentales por
parte del sujeto obligado, las cuales se desahogan por su propia y especial naturaleza, ello
de conformidad con lo dispuesto por el ordinal 76 de la Ley de Procedimiento Administrativo
para el Estado de Morelos* de aplicacion supletoria a la Ley de la Materia.

IV.- CONSIDERACIONES DE FONDO. Como fue sefialado en el considerando
segundo, existio una omision por parte del sujeto aqui obligado -falta de respuesta a la
solicitud de informacion referida- sin embargo, en este considerando nos avocaremos al
analisis, ponderacion y en su caso validacion de los fundamentos, elementos y motivaciones
recabadas durante la tramitacién del presente asunto, a fin de determinar si las
documentales remitidas a este Instituto por el Ayuntamiento de Tetecala, Morelos,
garantizan el derecho de acceso a la informacion del recurrente.

Dicho lo anterior, la Unidad de Transparencia del Ayuntamiento de Tetecala,
Morelos, a fin de garantizar el derecho de acceso de quien aqui recurre y de solventar el
presente medio de impugnacion, a través del correo electronico, mismo que fue
recepcionado en la Oficialia de Partes de este Instituto el veintidés de enero de dos mil
veinticuatro, bajo el folio de control IMIPE/000235/2024-1, adjuntd las siguientes
documentales:

ARTICULO 76.- La prueba documental se desahoga por su propia y especial naturaleza.
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a) Oficio 002, del veintidés de enero de dos mil veinticuatro, suscrito por el
ingeniero Alexis Galvan Fuentes, Coordinador de la Unidad de Transparencia del
Ayuntamiento de Tetecala, Morelos.

b) Oficio 003/SP/2023, del dieciocho de enero de dos mil veinticuatro, a través del
cual, Ezequiel Gutiérrez Rodriguez, Director de Servicios Publicos Municipales del
Ayuntamiento de Tetecala, Morelos, manifesto:

“...le envi6 la siguiente informacion con la que cuenta y es competencia de esta area
”, H
...”(sic)

c) Una foja membretada en la cual se aprecia la siguiente tabla:

“COMPANIA KS AMBIENTAL S.A. DE C.V..”

Noembre de le empresa privada con la que ha firmado el
convenio para cumplir con dicha obligacion

La documental que contenga el contrato, convenioc o acto SE ANEXA COPIA DEL CONTRATO
juridico por el cual el ayuntamiento de Tetecala delego esa
obligacion a una empresa privada.
3 Los pagos mens realizados por el ayuntamiento de SE DESCONOCE POR NO SER PROPIO DEL AREA
Tetecal sde | f ie suscricion del contrato, convenio o

yuntamiento de Tetecala delego esa
3 empresa prwarda y hasta la fef;y‘a an;[’-.xiarl

t del ahorro generado que se deriva de la SE DESCONOCE POR NO SER PROPIO DEL AREA
convenio o acto juridico por el cual el
a2 delego esa obligacion a un empresa
n con los gastos erogados por pasadas

| "EL PROCEDIMIENTO QUE LLEVA A CABO LA EMPRESA |

PRIVADA PARA BRINDAR EL SERVICIOS PUBLICO DE LIMPIA,
S.- Cual es el procedimiento que lleva a cabo la empresa privada RECOLECCION, TRASALADO, TRATAMIENTO Y DISPOSICION
para brindar el servicico publico de limpia, recoleccidn, traslado, FINAL DE LOS RESIDUOS SOLIDOS SE LLEVA ACABO EN
tratamiento y disposicion final de los residuos. “(sic)” TODO EL MUNICIPIO DE LUNES A SABADO, A PARTIR DE
LAS 6:00 A.M. A TRAVES DE DOS UNIDADES UNA
CAMIONETA DE TRES Y MEDIA TONELADAS Y UN CAMION
DE RECOLECCION COMPACTADOR EN LA PARTE TRASERA,
LOS CUALES TRASLADAN LOS DESECHOS AL CENTRO DE
TRANSFERECIA Y RELLENO SANITARIO UBICADO EN LOMA

| DE MEJIA MUNICIPIO DE CUERNAVACA MORELOS.

d) Versién publica del Contrato de prestacidon de servicios para el manejo de residuos
solidos, celebrado entre el Ayuntamiento de Tetecala, Morelos, y la persona moral
denominada como Compariia KS Ambiental S.A. de C.V.

e) Version publica de la Adenda Modificatoria del Contrato de prestacion de servicios
para el manejo de residuos solidos, celebrado entre el Ayuntamiento de Tetecala, Morelos, y
la persona moral denominada Compafiia KS Ambiental S.A. de C.V.
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Ahora bien, de un analisis realizado a la informacién proporcionada por el
Ayuntamiento de Tetecala, Morelos, se advierte que la misma no cumple ni garantiza en
su totalidad con lo peticionado por la persona recurrente, lo cual se puede explicar de la

siguiente manera:

SOLICITUD DE ACCESO
A LA INFORMACION

RESPUESTA DEL SUJETO OBLIGADO Y
DETERMINACION DE ESTE ORGANO GARANTE

‘En términos del inciso c),
fraccion tercera del articulo 115
de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, los
municipios tendran a su cargo
las  funciones 'y  servicios
publicos de Limpia, recoleccion,
traslado, tratamiento y
disposicion final de residuos,
con respecto a dicha obligacion
le solicito me informe y
proporcione la siguiente
informacion:

1. Nombre de la empresa
privada con la que se ha firmado
convenio para cumplir con dicha
obligacion.

...” (sic)

Respecto a este punto, el Director de Servicios Publicos Municipales
del Ayuntamiento de Tetecala, Morelos, precis6 que la empresa con
la que se firmd convenio para cumplir con la recoleccion, traslado,
tratamiento y disposicién final de residuos, es la persona moral
denominada “Compafiia KS Ambiental S.A. de C.V., solventando
con ello lo peticionado por la persona recurrente en el presente
numeral.

PETICION SOLVENTADA

“

2. La documental que contenga
el contrato, convenio o acto
juridico  por el cual el
ayuntamiento  de  Tetecala
delego esa obligacion a una
empresa privada.

.. (sic)

Por lo que ocupa al presente punto, el sujeto obligado, remitié el
Contrato y Adenda Modificatoria al Contrato de prestacion de
servicios para el manejo de residuos solidos urbanos, celebrado en
fecha uno de enero dos mil veintidos, entre el Ayuntamiento de
Tetecala, Morelos y la persona moral denominada Compafiia KS
Ambiental S.A. de C.V., que en cuya clausula primera, objeto de
contrato, seré el manejo integral de residuos sélidos urbanos que se
generen en el Municipio de Tetecala, Morelos.

Ahora bien, al revisar el aludido instrumento juridico citado en el
parrafo que antecede, se aprecian datos testados, tales como:

1. Nombre del representante legal.

2. Clave de Registro Federal de Contribuyentes.

3. Numero de Registro Patronal ante el Instituto Mexicano del
Seguro Social.
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4. Domicilio fiscal.

5. Numero de escritura publica en la que consta su objeto social.

6. Folio mercantil electronico de la inscripcion de la misma en el
Registro Publico de Comercio del Estado de Morelos.

7. Numero de la escritura publica en la cual se consigna el
instrumento mediante el cual el representante legal, cuenta con
facultades para poder suscribir el contrato.

8. Clave de elector de la identificacion que aparece en la credencial
del representante legal de la sociedad.

9. Numero de cuenta, Clabe Interbancaria de la persona moral.

10. Correo electrénico del sujeto obligado.

11. La firma del representante legal de la moral.

Informacion que en su mayoria deberia aparecer en los
documentos, toda vez que no se reconoce como susceptible de
ser resguardada por considerarla confidencial o reservada, por ello
resulta necesario analizar cuéles de esos datos deben permanecer
protegidos y cuales tendrian que ser entregados al solicitante. Bajo
esa inteligencia, se tiene que aquellos que tendrian que sequir
restringidos para su acceso, son en primera instancia, la clave
de elector de la persona fisica, ello en virtud de que al
componerse de las primeras letras de los apellidos del titular, afio,
mes, dia, clave del estado en la que nacid, su sexo y una
homoclave interna de registro, puede hacer identificable al
individuo, por tanto, de darse la publicidad de dichas claves,
constituiria una afectacion directa a su titular, pues se vulneraria
su esfera privada, cuya proteccion se encuentra tutelada; asi
mismo aquella informacién que refiera al numero de cuenta,
clabe interbancaria de personas fisicas y morales privadas, al
tratarse de un conjunto de caracteres numéricos utilizados por los
grupos financieros para identificar las cuentas de sus clientes, a
través de los cuales se puede acceder a informacion relacionada
con su patrimonio y realizar diversas transacciones. Los
argumentos antes vertidos, hallan concordancia en el contenido
del Criterio emitido por el Poder Judicial de la Federacion en
materia de Proteccion de Datos Personales y otros conceptos
relacionados, mismo que se transcribe a continuacion:

‘DERECHO A LA LIBERTAD PERSONAL Y DERECHO A LA
PRIVACIDAD.  SU  LIMITACION ES  EXCEPCIONALISIMA Y
CORRESPONDE A LA AUTORIDAD JUSTIFICAR SU AFECTACION. *
Los individuos tienen derecho a la preservacion de un grado de privacidad
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frente a las acciones de las autoridades. Existe, en la Constitucién Federal,
una preocupacion por proteger la privacidad que se manifiesta en distintos
preceptos constitucionales. En dichos casos, la intimidad como derecho
humano tiene distintos niveles de proteccién, dependiendo de si el Estado
se constituye como garante o protector del mismo frente a la sociedad o si,
por el contrario, debe ser garante frente a su propia actividad, resultando
relevante de qué tipo de actividad se trata. En ese sentido, hay casos
donde el derecho a la intimidad se encuentra intimamente relacionado con
el de libertad personal. Al respecto, es importante resaltar que toda persona
tiene no sdlo la legitima expectativa, sino el derecho a no ser molestada por
la autoridad, salvo por causas justificadas. Lo anterior tiene la finalidad de
evitar abusos por parte de la autoridad; por tanto, el estandar en la
limitacién al derecho humano de libertad personal es de caracter
excepcionalisimo y del méas estricto rigor. Por ello, correspondera a la
autoridad probar que tenia elementos objetivos y razonables para justificar
validamente la afectacion a la libertad y seguridad personal. Amparo directo
en revision 3998/2012. 12 de noviembre de 2014. Mayoria de tres votos de
los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, Olga Sanchez Cordero de
Garcia Villegas y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Disidentes: José Ramén
Cossio Diaz, quien formulé voto particular, y Jorge Mario Pardo Rebolledo.
Ponente: Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Secretaria: Karla |. Quintana
Osuna.” (sic)

En distinto orden de ideas se tiene que en lo que respecta a los
numeros de escrituras y folios mercantiles, estos deben ser
entregados al solicitante, toda vez que son datos que obran en
Registros Publicos y, por ende, aunque fuesen confidenciales, no
se requiere el consentimiento del titular para su publicidad, ello
encuentra su fundamento en el articulo 94 fraccion | de la Ley de la
materia, mismo que en la parte conducente sefiala:

“Articulo 94. No se requerira el consentimiento del titular de la informacion
confidencial cuando:

La informacién se encuentre en registros publicos o fuentes de acceso
publico;” (sic)

Para robustecer lo esgrimido, es dable mencionar que el Pleno del
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccién de Datos Personales (INAl), el ocho de septiembre de
dos mil veinte, determiné en la resolucién dictada dentro expediente
numero RRA 9115/21, que desde un panorama general, la mayoria
de los datos relativos a las Actas Constitutivas no se reconocen
como informacién susceptible de ser restringida para su acceso, sin
embargo, dentro de dichos instrumentos legales si obra informacién
que tendria que atenderse con sigilo a la hora de entregarse a los
peticionarios, ello es asi, en virtud de que revisten asuntos relativos

Av. Atlacomulco nimero 13,

Esquina la Ronda, Col. Cantarranas, C.P. 62448 WWW.imipe.org.mx

Cuernavaca, Morelos, México

Tel. 777629 40 00 “


http://www.imipe.org.mx/

IMIPE-CGJ-F-13
REV.03 VER.00

13 de 27

‘ 2024, Ano de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab”

INSTITUTO MORELENSE DE
INFORMACION PUBLICA Y ESTADISTICA

SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento de Tetecala,
Morelos.

RECURRENTE: kkkkkkhkkhkkhkkhkk

EXPEDIENTE: RR/002003/2023-I1.

COMISIONADO PONENTE: Dr. Hertino Avilés
Albavera.

al patrimonio de los socios que integran la persona moral,
verbigracia, el listado con nombres, los respectivos porcentajes; la
nacionalidad, domicilio y el valor unitario de las acciones -monto en
pesos- de cada uno de los socios. Ahora, en el caso que nos ocupa,
ninguno de esos datos obra desglosado en el contrato que se
analiza, empero el que si aparece, es el numero identificativo de la
propia escritura o el folio mercantil del Acta respectiva, datos que al
no haber sido identificados en la resolucion de la cual se hace
referencia, como informaciéon confidencial, es factible colegir que
estos son publicos. En lo atinente al domicilio fiscal y el Registro
Federal de Contribuyentes de las personas morales, es menester
solicitar al sujeto obligado que sean proporcionados al recurrente, ya
que igualmente se reconocen como publicos, ya que no se refieren a
hechos o actos de caracter econdmico, contable, juridico o
administrativo que sean utiles o representen una ventaja a sus
competidores. Para proveer con mayor claridad, a continuacion, se
transcribe la parte conducente de la multicitada determinacién:

“..Ahora bien, por lo que hace al acta constitutiva, como se menciondé no
constituye informacion reservada; no obstante, de conformidad con la Ley
General de Sociedades Mercantiles, las actas constitutivas pueden contener
datos de caracter confidencial de personas fisicas o morales, mismos que a
continuacion seran analizados, puesto que, conforme a la conclusion anterior,
procederia su acceso, pero al contener diversos datos es factible su acceso
en version publica conforme a lo siguiente:

-Relacion de accionistas (nombres y porcentajes)

Al respecto, es importante sefialar que el nombre de una persona fisica es un
atributo de la personalidad de un individuo que por excelencia lo identifica de
entre ofras, puesto que, al ser una manifestacion principal del derecho
subjetivo de la identidad, éste resulta ser ese elemento que hace a una
persona fisica identificada o identificable, aunado a que dicho atributo se
asociaria con otras circunstancias personales. Puntualizado lo anterior, cabe
sefialar que los nombres de los accionistas de la empresa, se encuentra
estrechamente ligada con el patrimonio de dichas personas fisicas
identificadas. Esto es, el nombre de los socios relacionados con el referido
instrumento notarial da cuenta de informacién intrinsecamente relacionada
con la esfera privada de dichas personas, puesto que son datos que
conciernen al caracter patrimonial de éstas, por tanto, tal informacion
constituye un dato personal con caracter de confidencial por tratarse del
patrimonio de una persona, y cuya difusion no contribuye en nada a la
rendicion de cuentas. Ahora bien, el valor de las acciones de los Socios en el
capital social de la empresa (dinero referido), al estar representadas por
titulos nominativos que sirven para acreditar y transmitir la calidad y los
derechos de los mismos, puede traducirse en la propiedad que una persona
fisica tiene de una parte de la sociedad mercantil; por lo que es informacion
que incide directamente en su patrimonio, ademas de ser informacion que
involucra la esfera privada de las personas que al respecto le corresponda o

Av. Atlacomulco nimero 13,

Esquina la Ronda, Col. Cantarranas, C.P. 62448 WWW.imipe.org.mx

Cuernavaca, Morelos, México

Tel. 777629 40 00 “


http://www.imipe.org.mx/

IMIPE-CGJ-F-13
REV.03 VER.00

‘ 14 de 27
‘ 2024, Ao de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab”
I E SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento de Tetecala,
INSTITUTO MORELENSE DE Morelos.

INFORMACION PUBLICA Y ESTADISTICA

RECURRENTE: kkkkkkhkkhkkhkkhkk

EXPEDIENTE: RR/002003/2023-I1.

COMISIONADO PONENTE: Dr. Hertino Avilés
Albavera.

se relacione con dicho dato. En este sentido, este Instituto concluye que
dicha informacion resulta ser clasificada como confidencial en términos del
articulo 113, fraccion | de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica.

+» Nacionalidad y domicilio de los socios

Respecto del domicilio particular de una persona, que para el caso
corresponde a los socios resefiados en el Acta Constitutiva de las sociedades
materia de la presente solicitud, cabe sefialar que el articulo 29 del Cédigo
Civil Federal lo define como el lugar en donde reside habitualmente una
persona fisica. En este entendido, tal informacion constituye un dato personal
y el mismo esta relacionado directamente con la intimidad de las personas
fisicas identificadas o identificables, y su difusidon podria afectar la esfera
privada de las mismas, lo que deriva en que dicha informacion constituye un
dato de caracter de confidencial, y el mismo sélo podréa otorgarse mediante el
consentimiento expreso del titular.

Por su parte, la nacionalidad es un atributo de la personalidad, que sefiala al
individuo como miembro de un Estado, es decir, es el vinculo legal que
relaciona a una persona con el Estado. En este sentido, la nacionalidad de
una persona se debe considerar como un dato personal confidencial, en
virtud de que su difusién afectaria su esfera de privacidad. Por lo anterior, en
términos del articulo 113, fraccién | de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, resulta procedente la confidencialidad de los
datos anteriores.

+» La expresion de lo que cada socio aporte en dinero o en otros bienes; el
valor atribuido a éstos y el criterio sequido para su valorizacion

Ahora bien, el valor de las acciones de los Socios en el capital social de la
empresa (dinero referido), al estar representadas por titulos nominativos que
sirven para acreditar y transmitir la calidad y los derechos de los mismos,
puede traducirse en la propiedad que una persona fisica tiene de una parte
de la sociedad mercantil; por lo que es informacion que incide directamente
en su patrimonio, ademas de ser informacion que involucra la esfera privada
de las personas que al respecto le corresponda o Se relacione con dicho
dato.

Por tanto, el valor unitario de las acciones -monto en pesos- (aportaciones de
cada uno de los socios en el capital social de la empresa), resulta ser un dato
personal que resulta ser clasificado como confidencial, en términos del
articulo 113, fraccion | de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica.

+» Registro Federal de Contribuyentes de personas morales

El Registro Federal de Contribuyentes es una clave alfanumérica que se
compone de trece caracteres, cuya inscripcion deben solicitar aquellas
personas fisicas o morales que presenten declaraciones periédicas o que
estén obligadas a expedir comprobantes fiscales por las actividades que
realicen o por los ingresos que perciban, de conformidad con el articulo 27
del Codigo Fiscal de la Federacion. Al respecto, es importante citar el Criterio
08/19 emitido por el Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a
la Informacién y Proteccién de Datos Personales: La denominacion o razén
social de personas morales es publica, por encontrarse inscritas en el
Registro Publico de Comercio; asimismo, su Registro Federal de
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Contribuyentes (RFC), en principio, también es publico, ya que no se refiere a
hechos o actos de caracter econémico, contable, juridico o administrativo que
sean (tiles o representen una ventaja a sus competidores. Por lo anterior, el
RFC de personas morales, no constituye informacion confidencial, por lo que
se concluye que no actualiza causal de clasificacion alguna.

+«» El importe del capital social y acciones de la persona moral

Ahora bien, respecto de la informacion relativa al total de las acciones que
constituyen a una empresa, asi como el total del valor (monetario) de las
acciones de la empresa, es de concluir que esta informacion se trata de los
activos con los que fueron conformados la persona moral, y resulta ser
informacién intrinsecamente concerniente al patrimonio de una empresa. En
ese contexto, se advierte que los datos relativos a las acciones y el total de
su valor, resulta ser informacion relacionada con el monto del capital social y
sus acciones, es decir, se trata de informacién contable y econémica que
involucran peculiaridades de caracter patrimonial de una persona moral, la
cual, al ser divulgada, permitiria publicitar aspectos financieros que
Unicamente le competen conocer a la empresa que sea titular de dichos
datos.

En ese tenor, se advierte que los datos concernientes al total de las acciones
que constituyen a una empresa, asi como el total del valor (monetario) de las
acciones de la empresa, son datos susceptibles de clasificarse con el
caracter de confidencial, en términos de la fraccién Il del articulo 113 de la
Ley en la materia, en relacion con el Trigésimo Octavo y el Cuadragésimo de
los referidos Lineamientos Generales. En ese tenor, si bien el sujeto obligado
refiere a la clasificacion de la totalidad de la informacién; en el caso concreto,
al tratarse de informacion derivada de una contratacion con el sujeto
obligado, resultaria procedente la entrega de la misma en version publica, en
donde es susceptible de testarse la nacionalidad y domicilio de personas
fisicas referente a los socios o accionistas; el porcentaje de acciones de cada
uno de los socios; las aportaciones de los socios en el capital social
(acciones), esto es, la expresion de lo que cada socio aporte en dinero o en
otros bienes; el valor atribuido a éstos y el criterio sequido para su
valorizacion, lo anterior con fundamento en la fraccion | del articulo 113 de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; asimismo,
el importe de capital social, y las acciones de la persona moral con
fundamento en la fraccion Il del articulo 113 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica...” (sic)

Lo que atafie a la firma del representante de la moral interviniente en
el contrato de cuenta, la misma debera ser revelada, pues si bien el
signante es una persona fisica, al suscribir el instrumento legal lo
hace en representacion de una persona moral, por lo cual se le
reconoce a la firma el caracter de publica, esto en armonia con lo
establecido en el Criterio 01/19 sostenido por el Instituto Nacional de
Transparencia y Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales, que indica lo siguiente:

‘Datos de identificacion del representante o apoderado legal. Naturaleza

Av. Atlacomulco nimero 13,
Esquina la Ronda, Col. Cantarranas, C.P. 62448 WWW.imipe.org.mx

Cuernavaca, Morelos, México Tel. 777629 40 00 “


http://www.imipe.org.mx/

IMIPE-CGJ-F-13
REV.03 VER.00

‘ 16 de 27
‘ 2024, Ano de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab”
I E SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento de Tetecala,
INSTITUTO MORELENSE DE Morelos.

INFORMACION PUBLICA Y ESTADISTICA

RECURRENTE: kkkkkkhkkhkkhkkhkk

EXPEDIENTE: RR/002003/2023-I1.

COMISIONADO PONENTE: Dr. Hertino Avilés
Albavera.

juridica. EI nombre, la firma y la rdbrica de una persona fisica, que actle
como representante o apoderado legal de un tercero que haya celebrado un
acto juridico, con algun sujeto obligado, es informacion pablica, en razén de
que tales datos fueron proporcionados con el objeto de expresar el
consentimiento obligacional del tercero y otorgar validez a dicho instrumento
juridico.” (sic)

Ahora, por lo que respecta al domicilio legal de la asociacion, este
evidentemente sera utilizado para asuntos de caracter juridico, por
lo cual en interpretacion a contrario sensu del criterio citado dentro
de la aludida resolucion (Criterio 08/19 emitido por el Pleno del
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y
Proteccion de Datos Personales) sobre estas lineas, es privado, por
lo cual deberd mantenerse restringido su acceso.

Dicho lo anterior, el sujeto obligado, debera remitir entonces a este
Instituto, la version publica correcta del contrato que es del interés
de la persona recurrente, misma que debera ser aprobada por su
Comité de Transparencia, ello al considerarse esta la forma en la
que puede ser entregado un documento que contiene datos a los
que debe limitarse su acceso y que por ende son eliminados del
mismo para estar en aptitud de proporcionar el resto del contenido,
tal y como lo sefialan los articulos 3 fracciones V, IX, XXV y XXVII,
12 fraccién |, 23 fracciones |, Il y I, 82 y 83 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Morelos, asi como el ordinal 95 del Reglamento de la Ley en cita,
mismos que a continuacién se transcriben:

“Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Morelos

“Articulo 3. Para efectos de esta Ley se entiende por:

V. Comité de Transparencia: a la instancia a la que se hace referencia en el
articulo 22 de la presente Ley;

IX. Documento, a los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones,
oficios, correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares,
contratos, convenios, instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien,
cualquier ofro registro que haga constar el ejercicio de las facultades,
funciones y competencias de los Sujetos Obligados, sus Servidores
Publicos e integrantes, sin importar su fuente o fecha de elaboracién. Los
documentos podran estar en cualquier medio, sea escrito, impreso, sonoro,
visual, electrénico, informatico u holografico;

XXV. Version Pablica, al documento o expediente en el que se da acceso a
informacion eliminando u omitiendo las partes o secciones clasificadas;
XXVII. Informacién Confidencial, a la que contiene datos personales
relativos a las caracteristicas fisicas, morales o emocionales, origen étnico
o0 racial, domicilio, vida familiar, privada, intima y afectiva, patrimonio,
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numero telefénico, correo electrénico, ideologia, opiniones politicas,
preferencias sexuales y toda aquella informacion susceptible de ser
futelada por los derechos humanos a la privacidad, intimidad, honor y
dignidad, que se encuentra en posesion de alguno de los Sujetos
Obligados y sobre la que no puede realizarse ningun acto o hecho sin la
autorizacion debida de los titulares o sus representantes legales.

Articulo 12. Para el cumplimiento de esta Ley, los Sujetos Obligados
deberan cumplir con las siguientes obligaciones, segun corresponda, de
acuerdo a su naturaleza:

I. Constituir el Comité de Transparencia, la Unidad de Transparencia y
vigilar su correcto funcionamiento de acuerdo a su normatividad interna; ...

Articulo 23. Cada Comité de Transparencia tendra las siguientes funciones:
I Instituir, coordinar y supervisar, en términos de las disposiciones
aplicables, las acciones y los procedimientos para asegurar la mayor
eficacia en la gestion de las solicitudes en materia de acceso a la
informacion;

Il. Confirmar, modificar o revocar las determinaciones que, en materia de
ampliacion del plazo de respuesta, clasificacion de la informacion y
declaracion de inexistencia o de incompetencia realicen los titulares de las
Areas de los Sujetos Obligados;

lll. Ordenar, en su caso, a las Areas competentes que generen la
informacién que derivado de sus facultades, competencias y funciones
deban tener en posesion, o que previa acreditacion de la imposibilidad de
Su generacion, exponga, de forma fundada y motivada, las razones por las
cuales en el caso particular no ejercieron dichas facultades, competencias
o funciones;

Articulo 82. Las Areas podran entregar documentos que contengan
informacion reservada o confidencial, siempre que los documentos en que
conste la informacion permitan eliminar las partes o secciones clasificadas.
Los Sujetos Obligados deberan observar los lineamientos generales que
emita el Sistema Nacional en materia de clasificacion de la informacion
reservada y confidencial y, para la elaboracién de versiones publicas. Los
documentos clasificados seran debidamente custodiados y conservados,
conforme a la normativa aplicable.

Articulo 83. La informacion contenida en las obligaciones de transparencia
no podra omitirse en las versiones publicas.

Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de Morelos

Articulo 95.- La versidn publica del documento o expediente que contenga
partes 0 secciones reservadas o confidenciales, sera elaborada por los
Sujetos Obligados, previo pago de los costos de reproduccion, a través de
sus areas y debera ser aprobada por su Comité de Transparencia.” (sic)

PETICION NO SOLVENTADA
En cuanto a los presentes puntos, el Director de Servicios Publicos
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Hertino  Avilés

3. Los pagos mensuales y
realizados por el ayuntamiento
de Tetecala desde la fecha de
suscripcion del contrato,
convenio o acto juridico por el
cual el ayuntamiento de
Tetecala delego esa obligacion
a una empresa privada y hasta
la fecha actual.

4. Cuél es el monto de ahorro
generado que se deriva de la
celebracion contrato, convenio o
acto juridico por el cual el
ayuntamiento  de  Tetecala
delego esa obligacion a una
empresa privada, en
comparacion con los gastos

erogados por pasadas
administraciones.
" (sic)

Municipales, manifestd que no tiene conocimiento de lo aqui
peticionado, toda vez que no es propio de la direccion a su digno
cargo; ahora bien, de conformidad con los articulos 27 fracciones II,
IV, V'y VIl y 103 parrafo tercero, de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Morelos®, el Titular
de la Unidad de Transparencia tendra entre sus atribuciones, el
gestionar al interior del ente publico, la informacién que con motivo
de solicitudes de acceso a la informacion se le presenten;
garantizando que estas mismas sean turnadas a todas las areas
competentes que cuenten con la informacién o deban tenerla
de acuerdo a sus facultades, competencias y funciones, con el
fin de que realicen una busqueda exhaustiva y razonable de lo
peticionado por los particulares, remitiendo las documentales
mediante las cuales las unidades administrativas facultadas y/o
encargadas de generar y resguardar la informacion en materia
del presente asunto, hicieron entrega de la informacién que le
interesa conocer al hoy recurrente, 0 en su defecto el
pronunciamiento correspondiente de sus titulares, ello
considerando que todo servidor publico es encargado de formular,
producir, procesar, administrar, sistematizar, actualizar, archivar y
resguardar informacién generada en el quehacer publico, es sujeto a
responsabilidad en caso de no cumplir con las normas legales y
reglamentarias inherentes a sus funciones, ello de conformidad con
el articulo 6 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Morelos; por tanto, para el caso que nos
ocupa, el Titular de la Unidad de Transparencia del
Ayuntamiento de Tetecala, Morelos, no realiz6 las gestiones al
interior de todas las Unidades Administrativas que pudieran contar
con la informacién que es del interés de la persona recurrente, a
decir de la Tesoreria Municipal y la Secretaria Municipal, quienes
tendran entre sus atribuciones el efectuar pagos de acuerdo con los
programas y presupuestos aprobados, asi como la de certificar con

5 ARTICULO 27 .- La Unidad de Transparencia tendra las siguientes funciones:

Il. Recibir y dar trémite a las solicitudes de acceso a la informacion;

IV. Realizar los trémites internos necesarios para la atencion de las solicitudes de acceso a la informacion;

V. Efectuar las notificaciones a los solicitantes;

VII. Llevar un registro de las solicitudes de acceso a la informacion, respuestas, resultados, costos de reproduccion y envio.

Articulo 103.

La Unidad de Transparencia deberé garantizar que las solicitudes se turnen a todas las Areas competentes que cuenten con la
informacion o deban tenerla de acuerdo a sus facultades, competencias y funciones, con el objeto de que realicen una busqueda
exhaustiva y razonable de la informacién solicitada.
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su firma las disposiciones emanadas del Ayuntamiento, tal como lo
establece el Reglamento Interno del H. Ayuntamiento Constitucional
del Municipio de Tetecala de la Reforma8; en ese sentido, la Titular
de la Unidad de Transparencia del Ayuntamiento de Tepoztlan,
Morelos, debera requerir al Tesorero Municipal asi como al
Secretario Municipal, a fin de que remitan la totalidad de la
informacién materia del presente asunto, 0 en su caso, se
pronuncien al respecto.

PETICIONES NO SOLVENTADAS

“

5. Cuél es el procedimiento que
lleva a cabo la empresa privada
para brindar el servicio publico
de Limpia, recoleccion, traslado,
tratamiento y disposicion final de
residuos.” (sic)

En lo atinente a este punto, el Director de Servicios Publicos
Municipales, inform6 que la empresa privada encargada de brindar
el servicio publico de limpia, recoleccion, traslado, tratamiento y
disposicion final de los residuos, realiza recorridos en todo el
municipio de lunes a sabado a partir de las 06:00 horas, mediante
dos unidades, una camioneta de tres y media toneladas y un
camion de recoleccion compactador en la parte trasera, los cuales
trasladan los desechos al centro de transferencia y relleno sanitario
ubicado en loma de mejia, perteneciente al Municipio de
Cuernavaca, Morelos.

En ese sentido, el sujeto aqui obligado, atiende de manera correcta
lo peticionado por la persona recurrente, ello en atencidn a que el
procedimiento realizado por la empresa privada, consiste en la
recoleccion de residuos solidos generados en el Municipio de
Tetecala, Morelos, mismos que son trasladados al centro de
transferencia y relleno sanitario para su disposicion final.

PETICION SOLVENTADA

Entonces, es por lo ya expuesto que el Ayuntamiento de Tetecala, Morelos, no
garantiza en su totalidad su derecho de acceso a la informacion de la persona recurrente,
mismo que se encuentra previsto en el articulo 6 de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos’.

6 http://marcojuridico.morelos.qob.mx/archivos/reglamentos_municipales/pdf/RINHTETMO.pdf

"Articulo 6: Toda persona tiene derecho al libre acceso a informacion plural y oportuna, asi como a buscar, recibir y difundir informacion e ideas

de toda indole por cualquier medio de expresion.
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Bajo esa tesitura, se pone de relieve que la informacion generada, obtenida, adquirida,
transformada o en posesion de los Sujetos Obligados se considera un bien publico que debe
estar a disposicion de cualquier persona como titular de la misma, en los términos y
condiciones que se establezcan en la propia Ley, en los Tratados Internacionales de los que
el Estado mexicano sea parte, la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica y la normativa aplicable; salvo aquella que por la afectacion de los derechos de
terceros y excepciones previstas en la presente Ley, deba resguardarse por su caracter
reservado o confidencial. Es decir, la méxima publicidad y disponibilidad de la informacién
constituye la regla general, y Unicamente por excepcion, en los casos debidamente
justificados, podra resguardarse la informacion por su caracter reservado o confidencial,
supuestos que no son materia del presente asunto.

A mayor abundamiento, se trae a contexto, previsto en el Articulo 13 de la Convencion
Americana de los Derechos Humanos, suscrita en la Conferencia Especializada
Interamericana sobre Derechos Humanos; San José, Costa Rica 7 al 22 de noviembre de

1969, y que establece, “1. Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento y de expresion. Este
derecho comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole, sin
consideracion de fronteras, ya sea oralmente, por escrito o en forma impresa o artistica, o por cualquier otro
procedimiento de su eleccion. [...].".

En esa linea de razonamiento, el articulo 7 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de Morelos, refiere que: “En la aplicacion e interpretacion de la
presente Ley deberan prevalecer los principios de maxima publicidad y disponibilidad de la
informacién, conforme a lo dispuesto en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los
Tratados Internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, en la Ley General, en la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos, asi como en las resoluciones, sentencias,
determinaciones, decisiones, criterios y opiniones vinculantes, entre otros, que emitan los 6rganos
internacionales especializados, privilegiando en todo momento la interpretacion que mas favorezca a los

solicitantes.”, s decir, prevén la obligacion de los entes publicos de exponer la informacion
que poseen al escrutinio publico, cifiéndose a hacer publica de forma simple, rapida y
gratuita la informacién relativa al manejo, uso y aplicacion del recurso publico, teniendo en
cuenta que dicha premisa es pues, la esencia misma del Articulo 6° Constitucional. Resulta
aplicable a lo anterior, el criterio sostenido por la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidn, en la tesis 22, LXXXVIII/2010, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta, novena época, tomo XXXII, agosto 2010, pagina 483, con el
siguiente contenido:

‘Registré No. 164032
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Localizacion:

INFORMACION PUBLICA, ES AQUELLA QUE SE ENCUENTRA EN POSESION DE
CUALQUIER AUTORIDAD, ENTIDAD, ORGANO Y ORGANISMO FEDERAL, ESTATAL
Y MUNICIPAL, SIEMPRE QUE SE HAYA OBTENIDO POR CAUSA DEL EJERCICIO DE
FUNCIONES DE DERECHO PUBLICO.

Dentro de un Estado constitucional los representantes estan al servicio de la sociedad y
no esta al servicio de los gobernantes, de donde se sigue la regla general consistente en
que los poderes publicos no estan autorizados para mantener secretos y reservas frente a
los ciudadanos en el ejercicio de las funciones estatales que estan llamados a cumplir,
salvo las excepciones previstas en la ley, que operan cuando la revelacion de datos pueda
afectar la intimidad, la privacidad y la seguridad de las personas. En ese tenor,
Informacion publica es el conjunto de datos de autoridades o particulares en posesion de
cualquier autoridad, entidad, drgano y organismo federal, estatal y municipal obtenidos por
causa del ejercicio de funciones de derecho publico, considerando que en este ambito de
actuacion rige la obligacion de estos de rendir cuentas y transparentar sus acciones frente
a la sociedad, en términos del articulo 6° fraccion I, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en relacion con los numerales 1, 2, 4 y 6 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental.”

De conformidad con lo expuesto y al no existir respuesta a la solicitud de informacion,
se confirma el principio de AFIRMATIVA FICTA a favor del solicitante; consecuencia de ello,
es procedente requerir al Director de Servicios Municipales del Ayuntamiento de
Tetecala, Morelos, a efecto de que, de manera gratuita, remita a este Instituto en copia
simple 0 en medio magnético, en versién publica correcta, la informacion consistente en:

“

2. La documental que contenga el contrato, convenio o acto juridico por el cual el
ayuntamiento de Tetecala delego esa obligacion a una empresa privada.
..” (sic)

Asi como el acta en donde se apruebe la versidn puablica por el Comité de
Transparencia; lo anterior, dentro del plazo de tres dias habiles contados a partir del dia
siguiente a aquel en el que se notifique la presente determinacion, de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 126 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de Morelos.

Asi mismo, es procedente requerir al Titular de la Unidad de Transparencia del
Ayuntamiento de Tetecala, Morelos, a efecto de que realice una nueva busqueda
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exhaustiva al interior de las distintas unidades administrativas del sujeto obligado, con el
area que de acuerdo a las facultades legales le corresponda el resguardo de la totalidad de
la informacion, entre las que no podra omitir a Tesoreria Municipal, asi como a la Secretaria
Municipal, y remitan a este Instituto, en copia simple 0 medio magnético la informacion
consistente en:

“

3. Los pagos mensuales realizados por el ayuntamiento de Tetecala desde la fecha
de suscripcion del contrato, convenio o acto juridico por el cual el ayuntamiento de
Tetecala delego esa obligacion a una empresa privada y hasta la fecha actual.

4. Cual es el monto del ahorro generado que se deriva de la celebracién contrato,
convenio o acto juridico por el cual el ayuntamiento de Tetecala delego esa
obligacion a una empresa privada, en comparacion con los gastos erogados por
pasadas administraciones.

..” (sic)

O en su caso el pronunciamiento correspondiente de la Unidad Administrativa
facultadas o que pudieran contar con la informacion solicitada; lo anterior, dentro del plazo
de tres dias habiles, contados a partir del dia siguiente a aquel en que sea notificada la
presente resolucion, de conformidad con el articulo 126 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Morelos.

V. MEDIDAS DE APREMIO Y SANCIONES. Finalmente, resulta importante sefialarle
al sujeto aqui obligado que en caso de no cumplir con la presente resolucion de manera
pronta y adecuada, el Pleno de este Instituto podra hacer efectivas las medidas de apremio
anunciadas en el articulo 141 de la Ley Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Morelos, tal y como lo establece el articulo 19, fracciones |, IV y
XVII del ordenamiento juridico invocado, los cuales al tenor literal se citan:

“Articulo 19. El Instituto funcionara de forma colegiada en reuniéon de pleno, en los términos que
sefiale su reglamento; todas sus acciones, deliberaciones y resoluciones tendran el caracter de
publicas y le corresponden las siguientes atribuciones:

I. Aplicar las disposiciones de la presente Ley;
IV. Imponer las medidas de apremio para asegurar el cumplimiento de sus determinaciones;

XVII. Determinar y ejecutar, segun corresponda, las sanciones de conformidad con lo sefialado en la
presente Ley;...”
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“Articulo 141. El Instituto impondra al servidor pablico encargado de cumplir con la resolucion, o a los
Sujetos Obligados, las siguientes medidas de apremio para asegurar el cumplimiento de sus
determinaciones:

|. Amonestacion;
Il. Amonestacion publica, o
III. Multa, de ciento cincuenta hasta mil quinientas veces el salario minimo general vigente.

El incumplimiento de los Sujetos Obligados sera difundido en caso de amonestacion publica en el
portal de transparencia del Instituto.

En caso de que el incumplimiento de la determinacion del Instituto, que implique la presunta comision
de un delito o0 una de las conductas sefialadas en el articulo 143 de esta Ley, el Instituto debera
denunciar los hechos ante la autoridad competente.

Las medidas de apremio de caracter econdmico no podran ser cubiertas con recursos publicos.

Las multas que se fijen se haran efectivas ante la Secretaria de Hacienda del estado de Morelos,
segun corresponda, a través de los procedimientos que las leyes establezcan.”

Ademas de lo dispuesto por los ordinales 12, fraccion X, 133, 134, 136, 141, fraccion
11, 143, fracciones V, IX, XV y XVI de la misma Ley invocada, los cuales establecen:

“Articulo 12. Para el cumplimiento de esta Ley, los Sujetos Obligados deberan cumplir con las
siguientes obligaciones, seguin corresponda, de acuerdo a su naturaleza:

X. Cumplir con las resoluciones emitidas por el Instituto;...”

“Articulo 133. Las resoluciones del Instituto seran definitivas, vinculatorias e inatacables para todos
los Sujetos Obligados, incluidos los Sindicatos y Partidos Politicos.”

Articulo 134. Los Sujetos Obligados, a través de la Unidad de Transparencia, daran estricto
cumplimiento a las resoluciones del Instituto y deberan informar a éste sobre su cumplimiento.
“Articulo 136. El Instituto debera pronunciarse, en un plazo no mayor a cinco dias, sobre todas las
causas que el recurrente manifieste, asi como del resultado de la verificacién realizada. Si el
organismo garante considera que se dio cumplimiento a la resolucién, emitira un acuerdo de
cumplimiento y se ordenara el archivo del expediente. En caso contrario el organismo garante:

I. Emitira un acuerdo de incumplimiento;
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1. Notificara al superior jerarquico del responsable de dar cumplimiento, para el efecto de que, en un
plazo no mayor a cinco dias, se dé cumplimiento a la resolucion, y

IIl. Determinara las medidas de apremio o sanciones, segun corresponda, que deberan imponerse o
las acciones procedentes que deberan aplicarse de conformidad con lo sefialado en el siguiente
Titulo.”

“Articulo 141. El Instituto impondré al servidor publico encargado de cumplir con la resolucion, o a los
Sujetos Obligados, las siguientes medidas de apremio para asegurar el cumplimiento de sus
determinaciones:

III. Multa, de ciento cincuenta hasta mil quinientas veces el salario minimo general vigente.

”

“Articulo 143. Los Sujetos Obligados por esta Ley seran sancionados cuando incurran en cualquiera
de las siguientes conductas:

V. Entregar informacion incomprensible, incompleta, en un formato no accesible, una modalidad de
envio o de entrega diferente a la solicitada previamente por el usuario en su solicitud de acceso a la
informacién, al responder sin la debida motivacion y fundamentacion establecidas en esta Ley;

IX. No documentar con dolo o negligencia, el ejercicio de sus facultades, competencias, funciones o
actos de autoridad, de conformidad con la normatividad aplicable;

XV. No atender los requerimientos establecidos en la presente Ley, emitidos por el Instituto;

XVI. No acatar las resoluciones emitidas por el Instituto, en ejercicio de sus funciones;

”

En ese sentido, las citadas medidas de apremio y sanciones, se constituyen como
providencias que, en el presente caso, el Pleno de este Instituto, con fundamento en las
fracciones I, IV 'y XVII del articulo 19 de la Ley local de la materia, elije utilizar para hacer
cumplir la presente determinacion, ante el actuar omiso de la autoridad o sujeto obligado.

Resultando aplicable al caso por similitud de razén, la jurisprudencia 1.60.C. J/186,
sustentada por el Sexto Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito, cuyo rubro y
texto son del contenido siguiente:

“MEDIOS DE APREMIO. SU FINALIDAD CONSISTE EN HACER CUMPLIR LAS
DETERMINACIONES DE LA AUTORIDAD JUDICIAL. De conformidad con lo dispuesto por el 5
Visible en la pagina 31, Tomo I, Mayo de 1996, Materias Constitucional y Comun, Novena Epoca, del
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,. 6 Consultable a foja 687, Tomo X, Agosto de 1999,
Materia Civil, Novena Epoca, del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta PJF - Version
Publica Juicio de amparo 1082/2012-1ll. 18 articulo 73 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el
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Distrito Federal, debe destacarse que los medios de apremio que regula dicho numeral, tienen como
finalidad conseguir el cumplimiento de las determinaciones que dicten los Jueces, obligando a las
personas a través de tales medios a que los acaten; pero para ello se requiere en primer lugar que se
dé la existencia previa del apercibimiento respectivo; en segundo término que conste en forma
indubitable que a quien se pretenda imponer la medida correspondiente, conozca a qué se expone en
caso de desacato o resistencia a lo que ordena la autoridad judicial; y, en tercer lugar, que la persona
a quien se imponga la sancion, sea la que efectivamente se haya opuesto a la diligencia u orden de
que se trate y no persona distinta”.

De lo expuesto, es menester precisar que la finalidad de imponer las medidas de
apremio, es lograr el cumplimiento de las resoluciones que emita la autoridad, en aras de
una pronta y expedita imparticion de justicia, en ese sentido se busca obligar al sujeto
obligado a cumplir con una determinacion, respetando desde luego las garantias de
legalidad y seguridad juridica que sefialan los articulos 14 y 16 constitucionales.

Por lo anterior, para el caso de incumplimiento total o parcial, el Titular de la
Unidad de Transparencia, asi como el Director de Servicios Publicos Municipales,
ambos del Ayuntamiento de Tetecala, Morelos, seran sancionados con una medida de
apremio consistente en _amonestacién publica, en términos de lo preceptuado por el
ordinal 141 fraccion Il y se dara inicio a lo establecido en el articulo 142, ambos de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica del Estado de MorelosS.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno de este Instituto:
RESUELVE

PRIMERO. Por lo expuesto en los considerandos Il y IV, se confirma el principio de
AFIRMATIVA FICTA a favor de la persona recurrente.

8 Articulo *141. El Instituto impondré al servidor publico encargado de cumplir con la resolucion, o a los Sujetos
Obligados, las siguientes medidas de apremio para asegurar el cumplimiento de sus determinaciones:

Il. Amonestacidn publica, o

Articulo 142. Si a pesar de la ejecucion de las medidas de apremio previstas en el articulo anterior no se cumple
con la determinacion, se requerira el cumplimiento al superior jerarquico para que en un plazo de cinco dias lo
instruya a cumplir sin demora. De persistir el incumplimiento, se aplicaran sobre el superior jerarquico las medidas
de apremio establecidas en el articulo anterior.”
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SEGUNDO. Por lo expuesto en el considerando IV, se requiere al Director de
Servicios Municipales del Ayuntamiento de Tetecala, Morelos, a efecto de que, de
manera gratuita, remita a este Instituto en copia simple o0 en medio magnético, en versién
publica correcta, la informacion consistente en:

“

2. La documental que contenga el contrato, convenio o acto juridico por el cual el
ayuntamiento de Tetecala delego esa obligacion a una empresa privada.
..” (sic)

Asi como el acta en donde se apruebe la version publica por el Comité de
Transparencia; lo anterior, dentro del plazo de tres dias habiles contados a partir del dia
siguiente a aquel en el que se notifique la presente determinacion, de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 126 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica
del Estado de Morelos.

TERCERO.- Por lo expuesto en el considerando IV, se requiere al Titular de la Unidad
de Transparencia del Ayuntamiento de Tetecala, Morelos, a efecto de que realice una
nueva busqueda exhaustiva al interior de las distintas unidades administrativas del sujeto
obligado, con el area que de acuerdo a las facultades legales le corresponda el resguardo de
la totalidad de la informacion, entre las que no podra omitir a Tesoreria Municipal, asi como
a la Secretaria Municipal, y remitan a este Instituto, en copia simple 0 medio magnético la
informacion consistente en:

“

3. Los pagos mensuales realizados por el ayuntamiento de Tetecala desde la fecha
de suscripcion del contrato, convenio o acto juridico por el cual el ayuntamiento de
Tetecala deleqo esa obligacién a una empresa privada y hasta la fecha actual.

4. Cual es el monto del ahorro generado que se deriva de la celebracién contrato,
convenio o acto juridico por el cual el ayuntamiento de Tetecala delego esa
obligacion a una empresa privada, en comparacion con los gastos erogados por
pasadas administraciones.

..” (sic)

O en su caso el pronunciamiento correspondiente de la Unidad Administrativa
facultadas o que pudieran contar con la informacion solicitada; lo anterior, dentro del plazo
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de tres dias habiles, contados a partir del dia siguiente a aquel en que sea notificada la
presente resolucion, de conformidad con el articulo 126 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Morelos.

CUMPLASE.

NOTIFIQUESE.- Por oficio al Titular de la Unidad de Transparencia y al Director de
Servicios Publicos Municipales, ambos del Ayuntamiento de Tetecala, Morelos; v, al
recurrente en el correo electronico que sefiald para recibir todo tipo de notificaciones.

Asi lo resolvio, por unanimidad de votos, el Pleno del Instituto Morelense de
Informacién Publica y Estadistica, Doctor en Derecho Hertino Avilés Albavera, Licenciada
Karen Patricia Flores Carrefio, Maestra en Derecho Xitlali Gomez Teran y Doctor Roberto
Yafiez Vazquez, siendo ponente el primero en mencion, ante el Secretario Ejecutivo, con
quien actuan y da fe.

DOCTOR EN DERECHO HERTINO AVILES ALBAVERA

COMISIONADO PRESIDENTE
LICENCIADA EN DERECHO KAREN PATRICIA MAESTRA EN DERECHO XITLALI GOMEZ
FLORES CARRENO TERAN
COMISIONADA COMISIONADA

DR. M. F. ROBERTO YANEZ VAZQUEZ
COMISIONADO

LICENCIADO EN DERECHO RAUL MUNDO VELAZCO
SECRETARIO EJECUTIVO

Revis¢. Coordinador Juridico.- José Carlos Jiménez Alquicira
Realiz6: JAAB.
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