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INFORMACION PUBLICA Y ESTADISTICA

Cuernavaca, Morelos, resolucién aprobada por los Comisionados del Instituto Morelense de Informacion Publica
y Estadistica, en sesion de Pleno celebrada el veintiséis de junio de dos mil dieciocho.

VISTOS

Para resolver los autos del recurso de revision numero RR/202/2018-ll, interpuesto por ***, (en adelante “el
recurrente” o “el inconforme”), contra actos del Ayuntamiento del Municipio de Emiliano Zapata, (en adelante
‘EL AYUNTAMIENTO" o “el sujeto obligado”); Y

RESULTANDO:

. Por su propio derecho y mediante escrito recibido en la Oficialia de Partes de este Instituto, el cinco de marzo
de dos mil dieciocho, el recurrente interpuso recurso de revision, contra el Ayuntamiento del Municipio de
Emiliano Zapata, ante la omisién de poner a la vista los documentos solicitados, argumentando la inexistencia de
la informacion.

Lo anterior con motivo de la solicitud de informacion presentada a la Titular de la Unidad de Transparencia del
Ayuntamiento del Municipio de Emiliano Zapata, Morelos, en fecha veintidés de febrero de dos mil dieciocho.

Il. Por acuerdo de siete de marzo de dos mil dieciocho, la Comisionada Presidenta turné el asunto a la Ponencia
numero |l, a cargo de la Maestra en Derecho Mireya Arteaga Dirzo, por asi corresponder de acuerdo al orden
numeérico.

Asi, en acuerdo de ocho de marzo de dos mil dieciocho, la Comisionada Ponente admitié a tramite el recurso de
revision en comento, y corrié traslado al Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado, requiriéndolo
para que dentro del término de cinco dias habiles, a partir del dia habil siguiente a su notificacidn, remitiera copia
certificada de los documentos que acrediten que dio respuesta en tiempo y forma de manera fundada y
motivada a la solicitud de acceso a la informacién, o bien, de la entrega de la informacion al recurrente.
De igual forma, se hizo saber a las partes que dentro del mismo plazo podrian ofrecer sus pruebas y formular
sus respectivos alegatos.

Dicho acuerdo fue notificado al recurrente via correo electrdnico el nueve de abril de dos mil dieciocho, como
consta en autos; mientras que el sujeto obligado fue notificado por oficio el trece de abril de dos mil dieciocho.

lll. Con fecha diecinueve de abril de dos mil dieciocho, se recibié el oficio con nimero de folio 001595, y anexos,
suscrito por la Lic. Pilar Cruz Palma, Titular de la Unidad de Transparencia del Ayuntamiento del Municipio de
Emiliano Zapata, a través del cual dio contestacion al acuerdo de admision del presente expediente.

IV. Con fecha veintitrés de abril de dos mil dieciocho, el Secretario Ejecutivo de este Instituto hizo constar el
plazo que tuvieron tanto el recurrente como el sujeto obligado para dar contestacion por escrito al acuerdo de
admisién del expediente que nos ocupa. Asimismo, hizo constar que a la fecha de la certificacion, no se recibid
oficio o0 pronunciamiento alguno por parte del recurrente.

V. Con fecha veintitrés de abril de dos mil dieciocho, la Comisionada Ponente declaré precluido el derecho del
recurrente para dar contestacién al acuerdo de admisién. Por cuanto al sujeto obligado, se le tuvo por
presentado en tiempo y forma ofreciendo sus pruebas y rindiendo sus respectivos alegatos. Por ende, decreté el
cierre de la instruccion en el asunto que se falla y lo turn6 para dictar resolucion definitiva. Ello en virtud de que
no se encontraban pruebas pendientes por desahogar y que habia transcurrido en exceso el plazo otorgado a
las partes para tal efecto; y,

CONSIDERANDO
PRIMERO. Competencia.

El Pleno de este Instituto Morelense de Informacién Publica y Estadistica es competente para conocer el
presente recurso de revision en términos de lo dispuesto en los articulos 2 y 23-A de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Morelos, 19 numeral 2, 117, 118, 119, 127 fraccién |, asi como 131 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Morelos.
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Por otra parte, la fraccion XXIII, del articulo 3 de la Ley de la materia define a los sujetos obligados como: “...a
cualquier autoridad, entidad, drgano y organismo de los poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, drganos
auténomos, partidos politicos, fideicomisos, fondos publicos y municipios, asi como cualquier persona fisica,
moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realiza actos de autoridad en el estado de Morelos.”;
por tanto el Ayuntamiento del Municipio de Emiliano Zapata, tiene el caracter de sujeto obligado, y se
encuentra constrefiido a garantizar el derecho de acceso a la informacién.

SEGUNDO. Oportunidad del recurso.

El recurso de revision es oportuno. De las constancias de autos y hechos del caso, se advierte que de
conformidad con la certificacion realizada por el Secretario Ejecutivo del Instituto Morelense de Informacion
Publica y Estadistica, el plazo previsto en el articulo 117 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Morelos, para la interposicién del recurso empez6 a correr a partir del nueve de marzo de
dos mil dieciocho, y concluyé el dos de mayo de dos mil dieciocho. Ello de conformidad con el articulo 25 de la
Ley de Procedimiento Administrativo del Estado de Morelos de aplicacion supletoria conforme al segundo parrafo
del articulo 117 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Morelos.

De alli que si el recurso se interpuso el cinco de marzo de dos mil dieciocho, como se aprecia en acuse de recibo
de recurso de revision, el mismo es oportuno.

TERCERO. Procedencia del recurso.

El recurso es procedente. En el presente asunto se cumplen los requisitos para la procedencia del recurso de
revision, toda vez que el gobernado sostiene que el sujeto obligado no entregd de manera completa la
informacién, por lo que se actualiza el supuesto previsto en el articulo 118 fraccion Il de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Morelos:

“Articulo 118. El recurso de revision procedera en contra de:

|. La clasificacion de la informacion;

Il. La declaracion de inexistencia de informacion;

[II. La declaracién de incompetencia por el sujeto obligado;

IV. La entrega incompleta de la informacion;

V. La entrega de informacién que no corresponda con lo solicitado;

VI. La falta de respuesta a una solicitud de acceso a la informacién dentro de los plazos establecidos en la Ley;

VII. La notificacién, entrega o puesta a disposicién de informacién en una modalidad o formato distinto al solicitado;

VIIl. La entrega o puesta a disposicidon de informaciéon en un formato incomprensible o no accesible para el
solicitante;

IX. Los costos o tiempos de entrega de la informacién;

X. La falta de tramite a una solicitud;

XI. La negativa a permitir la consulta directa de la informacién;

XIl. La falta de respuesta o indebida fundamentacién y motivacién de la ampliacién del plazo a que se refiere el
articulo 105 de esta Ley;

XIll. La falta, deficiencia o insuficiencia de la fundamentacion y motivacion en la respuesta, y

XIV. Las que se deriven de la normativa aplicable.

Aunado a lo anterior, de conformidad con el articulo 4 parrafo tercero de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Morelos, ninguna persona requiere acreditar interés juridico ni legitimo o
justificacion alguna para ejercer el derecho humano de acceso a la informacion publica, es decir, el recurrente
no necesita acreditar ser titular de un derecho subjetivo y una afectacién a dicha facultad o el perjuicio que le
causa cierto acto de autoridad relacionado con la informacién solicitada, en virtud de su especial situacién frente
al orden juridico, para acceder a la informacion publica. Por lo tanto, no es necesario que el recurrente  acredite
ninguno de los extremos apuntados, para la procedencia del medio de impugnacion que ahora se resuelve.

En virtud de lo anterior, el recurso intentando es procedente.
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CUARTO. Cuestiones necesarias para resolver el asunto.

Sintetizamos a continuacion la solicitud de informacion publica, el acto impugnado, las manifestaciones vertidas
por el sujeto obligado al contestar el presente recurso de revision y, por ultimo, las pruebas del caso.

1. Solicitud de informacién publica. En la solicitud de informacion el ahora recurrente, requiri6 a EL
AYUNTAMIENTO, lo siguiente:

“Que por medio del presente escrito, me dirijo a sus amables atenciones, con la finalidad de SOLICITARLE se me PONGAN A LA
VISTA ACTAS DE CABILDO MUNICIPAL DENTRO DE LOS PERIODOS DE LOS ANOS 2006-2009.

Asi mismo, respetuosamente, en la medida que gire instrucciones para obtener del archivo dicha informacion, me indique el lugar
dia y hora para recurrir a esa cabecera municipal en horas habiles de trabajo, para ello le doy mi correo electronico para recibir
mis notificaciones Octaviodiazleal@hotmail.com.” (SIC).

2. Acto recurrido. En lo esencial, el aqui recurrente se inconformd por la declaracién de inexistencia de la
informacién, expresando lo siguiente:

“Ante la respuesta que me ha brindado la Unidad de Transparencia de este Ayuntamiento, ya que la informacion que se le solicita
poner a la vista, hace mencidn que no se ha encontrado documentacion alguna, anexando al presente una copia simple de uno
de los documentos solicitados”. (SIC)

3. Alegatos formulados por el sujeto obligado. Obra en autos el oficio de respuesta del sujeto obligado,
recibido con numero de folio 001595, de fecha diecinueve de abril de dos mil dieciocho, suscrito por la Lic. Pilar
Cruz Palma, Titular de la Unidad de Transparencia de EL AYUNTAMIENTO, mediante el cual manifesté lo que a
su derecho considerd pertinente y anex6 las pruebas que a su interés correspondieron, las cuales enseguida son
objeto de anélisis.

4, Pruebas.

El articulo 127, fracciones I, IV, V, VI y VIl de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Morelos, establece lo siguiente:

“Articulo 127: El Instituto resolvera el recurso de revision conforme a lo siguiente:

Ill. Dentro del plazo mencionado en la fraccion Il del presente articulo, las partes podran ofrecer todo tipo de pruebas o
formular alegatos excepto la confesional por parte de los Sujetos Obligados y aquéllas que sean contrarias a derecho. Si el
recurso se interpone por la falta de contestacion a la solicitud de informacion, el sujeto obligado debera ofrecer el documento que
pruebe que respondié en tiempo y forma.

IV. EI Comisionado ponente debera determinar la celebracion de audiencias con las partes durante la sustanciacién del
recurso de revision;

V. Concluido el desahogo de pruebas, el Comisionado ponente procedera a decretar el cierre de instruccion;

VI. El Instituto no estara obligado a atender la informacion remitida por el sujeto obligado una vez decretado el cierre de
instruccion, y

VII. Decretado el cierre de instruccion, el expediente pasara a resolucion.”

En tal tesitura, se desprende de las constancias de autos que el promovente no ofrecié pruebas ni formuld
alegatos dentro del plazo concedido para tal efecto, por lo que se le tuvo por precluido su derecho. No obstante,
atendiendo a lo sefialado por el Articulo 1° de nuestra Carta Magna, este Organo Resolutor resolvera con las
documentales que obran dentro de los autos del expediente en que se actia, tomando en consideracién ademas
la Prueba Presuncional Legal y Humana.

Por otra parte, dentro del plazo establecido —cinco dias habiles-, para ofrecer pruebas y formular alegatos el
sujeto obligado ofrecié como pruebas de su parte:

1.- DOCUMENTAL PUBLICA - Consistente en copia certificada de:
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1.1.- Oficio numero UDIP/034/02/2018, de fecha veintiséis de febrero de dos mil dieciocho, signado por la Titular
de la Unidad de Transparencia del Ayuntamiento de Emiliano Zapata, Morelos;

1.2.- Solicitud de Informacién Publica de fecha veintidos de febrero de dos mil dieciocho, suscrita por el

*kk

ciudadano ***.

1.3.- Oficio numero UT/088/03/2018, de fecha uno de marzo de dos mil dieciocho, signado por la Titular de la
Unidad de Transparencia del Ayuntamiento de Emiliano Zapata, Morelos;

1.4.- Oficio nimero SM/28/03/2018, de fecha uno de marzo de dos mil dieciocho, signado por el Secretario
Municipal de Emiliano Zapata, Morelos.

A las presentes documentales se les confiere el caracter de documentales publicas, con fundamento en el
articulo 71" de la Ley de Procedimiento Administrativo del Estado de Morelos, supletoria a la Ley de la materia,
en virtud de haber sido firmadas por funcionario competente en ejercicio de sus funciones. Por lo tanto, y
derivado de su caracter de documental publica, deben surtir plenamente sus efectos en el procedimiento que nos
ocupa, al tenerse por documentos legitimos y eficaces, en términos del articulo 732 de la ley anteriormente
citada.

Por otro lado, cabe precisar, que en el caso en concreto, no se llevo a cabo audiencia alguna, dado que el
particular no ofrecié pruebas, ni se manifesto al respecto. No obstante, se reitera que las pruebas exhibidas por
el sujeto obligado, se desahogan por su propia y especial naturaleza por estar exhibidas en tiempo y forma, ello
de conformidad con lo dispuesto por el ordinal 76 de la Ley de Procedimiento Administrativo para el Estado de
Morelos® de aplicacion supletoria a la Ley de la Materia.

QUINTO. Analisis de la controversia.

En este Considerando nos avocaremos al analisis, ponderacion y en su caso validacién de los fundamentos,
elementos y motivaciones recabadas durante la tramitacion del presente asunto, a fin de determinar el sentido de
la presente actuacion.

A) En primer lugar, ha menester precisar que el solicitante requirid, en la modalidad de consulta directa, las actas
de Cabildo Municipal de los afios dos mil seis a dos mil nueve.

B) Dentro del procedimiento administrativo de acceso a la informacion, asi como al dar contestacién al recurso
de revision que se resuelve, el sujeto obligado sefalé:

“...la secretaria municipal se encuentra imposibilitada para proporcionar la informacién solicitada de acuerdo a que de una
busqueda minuciosa, en el archivo que integra la secretaria municipal no se encontré documentacion alguna, referente a las
actas de cabildo solicitadas, ignorando el lugar donde fue depositada, resguardada o almacenada esta documentacion por las
administraciones anteriores.”

De igual forma, el Sujeto Obligado invocé el contenido del articulo 53 de la Ley Estatal de Documentacion y
Archivos de Morelos:

“ARTICULO 53.- Las actas emitidas por el cabildo que contengan acuerdos relacionados con la ejecucion de gasto
publico, modificaciones en la estructura organizacional de la entidad publica, o endeudamiento de la misma deben
conservarse como archivo de gestion, por lo menos 6 arios a partir de su emision.”

1 ARTICULO 71.- Son documentos publicos aquellos cuya formulacién se encuentre encomendada por la Ley a un funcionario investido de fe puablica, asi como los que expidan
las autoridades en ejercicio de sus funciones. Los documentos publicos expedidos por las autoridades de la Federacion, de los Estados, del Distrito Federal o de los
Municipios, haran fe en el procedimiento, sin necesidad de legalizacion.

2 ARTICULO 73.- Los documentos publicos que se presenten se tendran por legitimos y eficaces, excepto cuando se impugne expresamente su autenticidad o exactitud por la
parte a quien perjudique, en cuyo caso, se decretara su cotejo con los archivos y protocolos existentes, debiéndose constituir el servidor publico que al efecto designe la
autoridad que conozca del asunto, en el archivo donde se halle el documento a inspeccionar, en presencia de las partes si concurren, debiéndose sefialar previamente, el dia y
la hora en que deba llevarse a cabo.

3 ARTICULO 76.- La prueba documental se desahoga por su propia y especial naturaleza.
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Por su parte, el inconforme manifestd que por una parte se menciona que no se encontré documentacion alguna,
pero se anexa copia simple de uno de los documentos solicitados.

C) Cabe recordar que este Instituto, como 6rgano garante del derecho fundamental de acceso a la informacion,
debe asegurar la observancia de los objetivos expuestos en la Ley de Trasparencia y Proteccién de Datos
Personales del Estado de Morelos, asi como el cumplimiento de los principios constitucionales de maxima
publicidad, oportunidad y transparencia, entre otros; los cuales invariablemente deberan observarse en todo
momento por los sujetos obligados, partiendo del principio que la informacién en posesién de los sujetos
obligados es un bien publico que debe estar a disposicién de cualquier persona como titular de la misma. Al
respecto, se citan los articulos 4 y 7 de la referida ley:

“Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informacion comprende: solicitar, investigar, difundir, buscar y
recibir informacion.

Toda la informacion generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesion de los Sujetos Obligados se
considera un bien publico que debe estar a disposicion de cualquier persona como titular de la misma, en los
términos y condiciones que se establezcan en la presente Ley, en los Tratados Internacionales de los que el
Estado mexicano sea parte, la Ley General y la normativa aplicable; salvo aquella que por la afectacion de los
derechos de terceros y excepciones previstas en la presente Ley, deba resguardarse por su caracter
reservado o confidencial.

“Articulo 7. En la aplicacion e interpretacion de la presente Ley deberan prevalecer los principios de maxima
publicidad y disponibilidad de la informacion, conforme a lo dispuesto en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en los Tratados Internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, en la
Ley General, en la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos, asi como en las
resoluciones, sentencias, determinaciones, decisiones, criterios y opiniones vinculantes, entre otros, que
emitan los érganos internacionales especializados, privilegiando en todo momento la interpretacion que mas
favorezca a los solicitantes.”

En tal tesitura, es obligacion de este Instituto de garantizar el correcto ejercicio del derecho fundamental de
acceso a la informacion, en términos de lo dispuesto en los articulos 1, 2 fraccion Il y XV, 3 fracciones XXI 'y
XXIlIl'y 6 de la Ley de la materia, cuya literalidad es:

“Articulo 1. La presente Ley es de orden publico e interés social y de observancia general en el estado de
Morelos, en materia de derecho de acceso a la informacion, transparencia y rendicién de cuentas, es
reglamentaria de los articulos 2° y 23-A, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos.

Esta Ley tutela el derecho humano de acceso a la informacion pdblica de todas las personas; la transparencia
en el ejercicio de la funcién publica; y regula la formulacion, produccién, procesamiento, administracion y
difusién de las estadisticas, sondeos y encuestas; fomenta, promueve e incentiva los principios de gobierno
abierto y la participacion ciudadana, que se requieran para la toma de decisiones y el cumplimiento de las
funciones legales.

Tiene por objeto establecer los principios y procedimientos para garantizar el derecho humano de acceso a la
informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de los poderes Legislativo,
Ejecutivo y Judicial, Organos Auténomos, Partidos Politicos, Fideicomisos, fondos publicos y Municipios, asi
como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de
autoridad en el estado de Morelos.”

“Articulo 2. Son objetivos especificos de esta Ley:

Il. Garantizar el gjercicio del derecho humano de acceso a la informacion publica;

“Articulo 3. Para efectos de esta Ley se entiende por:

XXI. Servidores Publicos, a los mencionados en el parrafo segundo del articulo 134 de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano del Estado de Morelos;

XXIll. Sujetos Obligados, a cualquier autoridad, entidad, drgano y organismo de los poderes Legislativo,
Ejecutivo y Judicial, 6rganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos, fondos publicos y municipios, asi
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como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de
autoridad en el estado de Morelos;

”

Articulo 6. Los servidores publicos y toda persona que formule, produzca, procese, administre, archive y
resguarde informacion publica es responsable de la misma y esta obligado a permitir el ejercicio del derecho
de acceso a la informacion pablica en los términos de esta Ley.

De lo transcrito se advierte que al aplicar la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de Morelos, deberan prevalecer los principios de maxima publicidad y disponibilidad de la informacién,
privilegiando en todo momento la interpretacion que mas favorezca a los solicitantes.

De igual forma, la informacién generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesioén de los Sujetos
Obligados se considera un bien publico que debe estar a disposicion de cualquier persona como titular de la
misma, en los términos y condiciones que se establezcan en la propia Ley, en los Tratados Internacionales de los
que el Estado mexicano sea parte, la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y la
normativa aplicable; salvo aquella que por la afectacion de los derechos de terceros y excepciones previstas en
la presente Ley, deba resguardarse por su carécter reservado o confidencial. Es decir, la maxima publicidad y
disponibilidad de la informacién constituye la regla general, y Unicamente por excepcion, en los casos
debidamente justificados, podra resguardarse la informacion por su caracter reservado o confidencial.

D) Es de hacer notar, en primer lugar, que el Sujeto Obligado invoca el articulo 53 de la Ley Estatal de
Documentacion y Archivos de Morelos (arriba citado).

Empero, el articulo invocado por el Sujeto Obligado es ineficaz para eximirle de la obligacion de poner la
documentacion solicitada a disposicion del recurrente, bajo la modalidad de consulta directa. Ello en virtud de
que dicho articulo sefiala un plazo de seis afos, para la conservacion de las actas emitidas por el cabildo, que
contengan acuerdos relacionados con la ejecucion de gasto publico, modificaciones en la estructura
organizacional de la entidad publica, o endeudamiento de la misma, como archivo de gestidn. Asi, la Ley en
mencion dispone que los archivos se clasifican en: archivos de gestion o tramite, archivos de transferencia o
concentracion y archivos historicos (articulo 2, fracciones I, IV y VI):

“ARTICULO 2.- Ademés de lo determinado en el articulo 8°, de la Ley de Informacion Publica, Estadistica y
Proteccioén de Datos Personales del Estado de Morelos, para efectos de la presente ley se entiende por:

II. Archivo de gestion o tramite: La unidad documental de uso constante, que se integra con documentos en tramite
0 vigentes de las unidades organicas de las diversas entidades publicas.
IV. Archivo de transferencia o concentracién: La unidad documental que se integra con documentos que ya no estén
activos en las diversas unidades organicas de las entidades publicas, pero que el contenido de su informacion se
consulta ocasionalmente y es necesario conservarlos un tiempo definido hasta que se decida si son suprimidos o
retine los requisitos para ser considerados como documentos historicos.

VI. Archivos histéricos: Los que se constituyan con aquellos documentos cuyo contenido es de gran trascendencia y
digno de memoria, debiendo ser permanente su conservacion.

Asi pues, el plazo sefialado es aplicable unicamente para el archivo de gestion o trdmite, debiendo observarse
las disposiciones contenidas en el mismo cuerpo normativo, respecto de los archivos de transferencia o
concentracion y en su caso, archivo histérico. De manera preponderante, debe existir referencia al articulo 16, el
cual establece los casos en que la documentacion puede ser objeto de destruccion:

“ARTICULO 16.- Pueden ser destruidos aquellos documentos que la unidad organica de donde proceden considere
inactivos, asi como aquellos que hayan cumplido treinta afios de existencia contados a partir de la fecha en que se
produjeron; lo anterior, siempre y cuando no se haya determinado previamente que no satisface los requisitos para
ser integrados al testimonio historico.

Al acto de destruccion de documentos deben asistir los responsables de la unidad organica que los hayan generado,
asi como los integrantes del area coordinadora de archivo y el Instituto Estatal de Documentacion quienes daran
constancia por escrito del acto realizado.”
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De conformidad con el articulo en cita, existen unicamente dos hipotesis que justifican la destruccion de
documentos: 1) que la unidad organica de donde procede los considere inactivos; y 2) que hayan cumplido
treinta afios de existencia desde la fecha en que se produjeron. Asimismo, en ambos casos, la destruccion
procederd cuando no se haya determinado previamente que no satisface los requisitos para ser integrado al
patrimonio histdrico. De igual forma, al acto de destruccion deberan acudir los funcionarios que el mismo articulo
especifica.

Por tanto, toda vez que el Sujeto Obligado no proporcioné evidencia documental de que se hubieran respetado
las formalidades establecidas en la Ley Estatal de Documentacién y Archivos, debera proporcionar la informacion
solicitada bajo la modalidad de consulta directa.

E) No es obice reiterar que la informacién generada y que se encuentra en posesion de un Sujeto es un bien
publico que debe estar a disposicion de cualquier persona como titular de la misma, en los términos y
condiciones que se establezcan en la Ley de la materia, en los Tratados Internacionales de los que el Estado
mexicano sea parte, la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y la normativa aplicable,
esto es, se trata de informacion y documentacién cuya titularidad corresponde a los particulares y debe ser
entregada por el sujeto obligado.

En consecuencia, toda vez que la autoridad requerida tiene el deber juridico de contar con la informacién motivo
de la solicitud, en_caso de no contar con la misma, debera acreditar el cumplimiento de las formalidades
previstas en los articulos 24 y 25 de la ley de la materia. Asi pues, cabe precisar que al actuar en cumplimiento
de los citados articulos, el sujeto obligado, a través del Comité de Transparencia, debera cumplir con todas las
fracciones del articulo 24, es decir, debera:

1.- Analizar el caso y tomar las medidas necesarias para localizar la informacion;

2.- Expedir una resolucion que confirme la inexistencia del Documento;

3.- Ordenar, siempre que sea materialmente posible, que se genere o se reponga la informacion en la medida
que deriva del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, 0 que previa acreditacion de la
imposibilidad de su generacién, exponga de forma fundada y motivada, las razones por las cuales en el caso
particular no ejercié dichas facultades, competencias o funciones, lo cual notificara a la solicitante a través de la
Unidad de Transparencia, y

4.- Notificar al 6rgano interno de control o equivalente del Sujeto Obligado quien, en su caso, debera iniciar el
procedimiento de responsabilidad administrativa que corresponda.

De igual forma, la resoluciéon del Comité de Transparencia que confirme la inexistencia de la informacion
solicitada contendra los elementos minimos que permitan al solicitante tener la certeza de que se utilizé un
criterio de busqueda exhaustivo, ademas de sefialar las circunstancias de tiempo, modo y lugar que generaron la
inexistencia en cuestidn, y sefialara al servidor publico responsable de contar con la misma.

Por las consideraciones anteriores, es de concluir que el sujeto obligado no ha garantizado el derecho de acceso
a la informacién de quien es aqui recurrente; por tanto, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 128,
fraccion Ill, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Morelos, se Revoca
Totalmente la respuesta del Ayuntamiento del Municipio de Emiliano Zapata, Morelos a la solicitud de
informacién motivo de la controversia.

Conformemente, se requiere a Pilar Cruz Palma, Titular de la Unidad de Transparencia del Ayuntamiento del
Municipio de Emiliano Zapata, Morelos, a efecto de que ponga a disposicion del recurrente, bajo la modalidad de
consulta directa, la documentacién motivo de la solicitud, misma que fue debidamente precisada en el
Considerando Cuarto de esta resolucion definitiva; o en su caso, debera remitir la documentacién en copia
certificada_gue acredite el cumplimiento de las formalidades previstas en los articulos 24 v 25 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Morelos.

Lo anterior, dentro del plazo de cinco dias habiles, contados a partir del dia siguiente a aquel en que sea
notificada la presente resolucion, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 126 de la Ley Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Morelos.

Finalmente, se hace de conocimiento del servidor publico mencionado que en caso de no cumplir con la presente
resolucion de manera pronta y adecuada, el Pleno de este Instituto podra hacer efectivas las medidas de apremio
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INFORMACION PUBLICA Y ESTADISTICA

enunciadas en el articulo 141 de la Ley Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Morelos, tal y como lo establece el articulo 19, fracciones I, IV y XVII del ordenamiento juridico invocado, los
cuales al tenor literal se citan:

“Articulo 19. El Instituto funcionara de forma colegiada en reunion de pleno, en los términos que sefiale su reglamento;
todas sus acciones, deliberaciones y resoluciones tendran el caracter de publicas y le corresponden las siguientes
atribuciones:

1. Aplicar las disposiciones de la presente Ley;
IV. Imponer las medidas de apremio para asegurar el cumplimiento de sus determinaciones;

XVII. Determinar y ejecutar, segun corresponda, las sanciones de conformidad con lo sefialado en la presente Ley;...”

“Articulo 141. El Instituto impondra al servidor publico encargado de cumplir con la resolucion, o a los Sujetos
Obligados, las siguientes medidas de apremio para asegurar el cumplimiento de sus determinaciones:

I. Amonestacion;

Il. Amonestacién publica, o

Ill. Multa, de ciento cincuenta hasta mil quinientas veces el salario minimo general vigente.

El incumplimiento de los Sujetos Obligados sera difundido en caso de amonestacion publica en el portal de
transparencia del Instituto.

En caso de que el incumplimiento de la determinacion del Instituto, que implique la presunta comision de un delito o una
de las conductas sefialadas en el articulo 143 de esta Ley, el Instituto debera denunciar los hechos ante la autoridad
competente.

Las medidas de apremio de caracter econdmico no podran ser cubiertas con recursos publicos.

Las multas que se fijen se harén efectivas ante la Secretaria de Hacienda del estado de Morelos, segun corresponda, a
través de los procedimientos que las leyes establezcan.

Ademas de ello, debe tomarse en consideracion lo dispuesto por los ordinales 12, fraccion X, 133, 134, 136,
143, fracciones V, IX, XV y XVI de la misma Ley invocada, los cuales establecen:

“Articulo 12. Para el cumplimiento de esta Ley, los Sujetos Obligados deberan cumplir con las siguientes obligaciones,
segun corresponda, de acuerdo a su naturaleza:

X. Cumplir con las resoluciones emitidas por el Instituto;...”

“Articulo 133. Las resoluciones del Instituto seran definitivas, vinculatorias e inatacables para todos los Sujetos
Obligados, incluidos los Sindicatos y Partidos Politicos.”

Articulo 134. Los Sujetos Obligados, a través de la Unidad de Transparencia, daran estricto cumplimiento a las
resoluciones del Instituto y deberan informar a éste sobre su cumplimiento.

“Articulo 136. El Instituto debera pronunciarse, en un plazo no mayor a cinco dias, sobre todas las causas que el
recurrente manifieste, asi como del resultado de la verificacion realizada. Si el organismo garante considera que se dio
cumplimiento a la resolucion, emitira un acuerdo de cumplimiento y se ordenara el archivo del expediente. En caso
contrario el organismo garante:

I. Emitira un acuerdo de incumplimiento;

Il. Notificaré al superior jerarquico del responsable de dar cumplimiento, para el efecto de que, en un plazo no mayor a
cinco dias, se dé cumplimiento a la resolucion, y

Ill. Determinara las medidas de apremio o sanciones, segun corresponda, que deberan imponerse o las acciones
procedentes que deberan aplicarse de conformidad con lo sefialado en el siguiente Titulo.”

“Articulo 143. Los Sujetos Obligados por esta Ley seran sancionados cuando incurran en cualquiera de las siguientes
conductas:

V. Entregar informacion incomprensible, incompleta, en un formato no accesible, una modalidad de envio o de entrega
diferente a la solicitada previamente por el usuario en su solicitud de acceso a la informacion, al responder sin la debida
motivacion y fundamentacion establecidas en esta Ley;

IX. No documentar con dolo o negligencia, el gjercicio de sus facultades, competencias, funciones o actos de autoridad,
de conformidad con la normatividad aplicable;

XV. No atender los requerimientos establecidos en la presente Ley, emitidos por el Instituto;
XVI. No acatar las resoluciones emitidas por el Instituto, en ejercicio de sus funciones;
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Por tanto, para este Instituto hacer efectivas las medidas de apremio anunciadas a los servidores publicos que
no cumplan de manera pronta y adecuada las resoluciones de este Organo auténomo debe ser prioridad, como
una forma de hacer efectiva la Ley ante las conductas desplegadas en perjuicio del derecho fundamental de
acceso a la informacion.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno de este Instituto resuelve:

PRIMERO.- Por lo expuesto en el considerando QUINTO se REVOCA TOTALMENTE la respuesta otorgada por
el sujeto obligado a la solicitud de informacién publica motivo de la controversia.

SEGUNDO.- En consecuencia, se requiere a Pilar Cruz Palma, Titular de la Unidad de Transparencia del
Ayuntamiento del Municipio de Emiliano Zapata, Morelos, a efecto de que ponga a disposicion del recurrente,
bajo la modalidad de consulta directa, la documentacion motivo de la solicitud, misma que fue debidamente
precisada en el Considerando Cuarto de esta resolucion definitiva; o en su caso, debera remitir la documentacion
en copia certificada que acredite el cumplimiento de las formalidades previstas en los articulos 24 y 25 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Morelos.

Lo anterior, dentro de los CINCO DIAS HABILES contados a partir del dia siguiente a aquel en que sea
notificada la presente resolucion, en el entendido que en caso de no cumplir el presente fallo definitivo de manera
pronta y adecuada, el Pleno de este Instituto, iniciara el procedimiento para hacer efectivas las medidas de
apremio anunciadas en el articulo 141 de la Ley Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Morelos.

CUMPLASE.

NOTIFIQUESE por oficio a la Titular de la Unidad de Transparencia del Ayuntamiento del Municipio de Emiliano
Zapata, Morelos; y via correo electronico e INFOMEX al recurrente.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, los Comisionados Integrantes del Pleno del Instituto Morelense de
Informacién Publica y Estadistica, Maestra en Educacién Dora Ivonne Rosales Sotelo, Maestra en Derecho
Mireya Arteaga Dirzo, y Doctor Victor Manuel Diaz Vazquez, siendo ponente la segunda en mencion, ante el
Secretario Ejecutivo, con quien actlan y da fe.

M. en E. DORA IVONNE ROSALES SOTELO
COMISIONADA PRESIDENTA

M. en D. MIREYA ARTEAGA DIRZO
COMISIONADA

DR. VICTOR MANUEL DIAZ VAZQUEZ
COMISIONADO

LIC. GUILLERMO ARIZMENDI GARCIA PDOV
SECRETARIO EJECUTIVO
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