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Cuernavaca, Morelos, resolucion aprobada por los Integrantes del Pleno del Instituto
Morelense de Informacién Publica y Estadistica, en sesién celebrada el seis de febrero de
dos mil veinticinco.

VISTOS para resolver los autos del recurso de revision nimero RR/002178/2022-I1,
interpuesto por el recurrente, contra actos del Ayuntamiento de Xochitepec, Morelos, y

RESULTANDO

1. El uno de agosto de dos mil veintidds, la persona recurrente a través del sistema
electronico, present6 una solicitud de informacion publica con numero de folio
170360722000110, ante el Ayuntamiento de Xochitepec, Morelos, mediante el cual requirid
lo siguiente:

“

1. Del Sistema de Agua Potable del Municipio de Xochitepec, Morelos:

a. Su estructura organica completa, en un formato que permita vincular cada parte de la
estructura, las atribuciones y responsabilidades que le corresponden a cada servidor
publico, prestador de servicios profesionales o miembros del Sujeto Obligado denominado
Sistema de Agua Potable del Municipio de Xochitepec, Morelos;

b. El directorio de todos los Servidores Publicos del sistema de Agua Potable del Municipio
de Xochitepec, Morelos, a partir del nivel de jefe de departamento o su equivalente, o de
menor nivel, cuando se brinde atencion al Publico; manejen o apliquen recursos publicos;
realicen actos de autoridad, o presten servicios profesionales bajo el régimen de confianza
u honorarios y personal de base. El directorio debera incluir al menos el nombre, cargo o
nombramiento asignado, nivel del puesto en la estructura organica, fecha de alta en el
cargo, numero telefénico, domicilio para recibir correspondencia y direccion de correo
electronico oficiales; fotografia actualizada; en este caso no se podra apelar al derecho de
proteccion de datos personales;

c. La remuneracion bruta y neta de todos los Servidores Publicos de base o de confianza
del Sistema de Agua Potable del Municipio de Xochitepec, Morelos, de todas las
percepciones, incluyendo nombre propio, sueldos, prestaciones, gratificaciones, primas,
comisiones, dietas, bonos, estimulos, ingresos y sistemas de compensacion, sefialando la
periocidad de dicha remuneracion;

d. De todos los Servidores Publicos de base o de confianza del sistema de Agua Potable
del Municipio de Xochitepec, Morelos, informar los gastos de representacion y viticos, asi
como el objeto e informe de comision correspondiente;

e. Del Sistema de Agua Potable del Municipio de Xochitepec, Morelos, el nimero total de

las plazas del personal de base y confianza, especificando el total de las vacantes por
nivel de puesto para cada Unidad Administrativa;
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f. Del Sistema de Agua Potable del Municipio de Xochitepec, Morelos, las contrataciones
de servicios profesionales por honorarios, sefialando los nombres de los prestadores de
servicios, los servicios contratados, el monto de los honorarios y el periodo de
contratacion;

g. La informacién en Versién Publica de la declaracion de intereses y de situacion
patrimonial, de los Servidores Publicos del Sistema de Agua Potable del Municipio de
Xochitepec, Morelos, que de acuerdo a la Constitucion Estatal, Ley Estatal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, deban presentarla.

h. La informacion curricular de los Servidores Publicos del Sistema de Agua Potable del
Municipio de Xochitepec, Morelos, desde el nivel de jefe de departamento o equivalente
hasta el titular (Director) del sujeto obligado, asi como, en su caso, las sanciones
administrativas de que haya sido objeto;

i. Presupuesto aprobado para el ejercicio fiscal 2022 por la Junta de Gobierno del Sistema
de Agua Potable del Municipio de Xochitepec, Morelos, al Sistema de Agua Potable del
Municipio de Xochitepec, Morelos;

J. Informacion sobre estado que guarda la ejecucion del presupuesto aprobado por la
Junta de Gobierno del Sistema de Agua Potable del Municipio de Xochitepec, Morelos , al
sistema de Agua Potable del Municipio de Xochitepec, Morelos;

k. Informacion sobre la situacion econémica, y endeudamiento del Sistema de Agua
Potable del Municipio de Xochitepec, Morelos.” (sic)

Medio de acceso: A través del Sistema Electrénico.

2. El cuatro de agosto de dos mil veintidés, mediante sistema electronico, el sujeto
obligado otorgd respuesta a la solicitud de informacion descrita en el numeral que antecede.

3. Derivado de la respuesta que otorgé el sujeto obligado, el ocho de agosto de dos
mil veintidés, la persona recurrente a través del sistema electronico, presentd recurso de
revision en contra del Ayuntamiento de Xochitepec, Morelos, mismo que quedo registrado
en este Instituto el veinte de diciembre de dos mil veintidds, bajo el folio de control
IMIPE/007114/2022-XIl, y mediante el cual, quien aqui recurre manifesto lo siguiente:

“Con fundamento en los articulos 6 y 8 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, por esta via formalmente doy inicio al recurso de queja, en contra de la
determinacion identificada con numero de oficio: UT/471/08/2022 de fecha cuatro de
agosto de dos mil veintidés, mediante el siguiente: AGRAVIO: En términos del inciso a de
la fraccion Il del articulo 115 Constitucional, los Municipios tendran a su cargo las
funciones y servicios publicos siguientes: a) Agua potable, drenaje, alcantarillado,
tratamiento y disposicion de sus aguas residuales; b) (..). c¢) (...); En derecho
administrativo, la descentralizacion se ha considerado como una forma de organizacion
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administrativa referida a entes que realizan funciones auxiliares permanentes para lo cual
gozan de total libertad de accion en el aspecto técnico, presupuestal, patrimonial. Es un
modo de estructurar a los entes publicos que aun cuando mantienen su dependencia con
el Jefe del Ejecutivo tienen un estatuto especial para un mejor cumplimiento de las
atribuciones que a éstos le confiere el marco juridico. Las caracteristicas de los drganos
descentralizados son: 1) se crea una persona moral, siempre por ley o decreto del
Ejecutivo; 2) se les asignan competencias exclusivas, para la atencion de un fin de interés
general o un servicio publico determinado; 3) tienen autonomia organica y técnica; 4)
tienen personalidad juridica propia - independiente de la personalidad de la administracion
publica-; 5) tienen patrimonio propio -sus bienes son del Estado, pero estan sometidos a
un régimen juridico especial, pues cuando desaparecen dichos oOrganos, los bienes
vuelven al patrimonio del Estado--; 6) tienen una relacion de tutela sui generis respecto a
la administracion publica federal, que no es jerarquia (el poder central conserva su poder
de vigilancia para el control de los 6rganos descentralizados ); y 7) tiene poder de
decision. En ese sentido y como dependientes del Jefe del Ejecutivo (Presidente del
Ayuntamiento y Presidente de la Junta de Gobierno del Sistema de Agua Potable del
Municipio de Xochitepec, Morelos), el organismo descentralizado, a la fecha en la que se
solicité la informacion que se niega —so pretexto- de incompetencia; NO SE ENCUENTRA
ADHERIDO A LA PLATAFORMA NACIONA DE TRANSPARENCIA, ante esa
consideracion, por supuesto HACE IMPOSIBLE QUE QUIEN SUSCRIBE PUEDA HACER
VALIDO MI DERECHO HUMANO DE ACCESO A LA INFORMACION, a pesar de que el
Sistema de Agua Potable del Municipio de Xochitepec, es sujeto obligado. Dada la
imposibilidad de poder solicitar informacion y, por ser el ente publico denominado
Municipio de Xochitepec, a través de su ‘organo colegiado y deliberante en el que se
deposita el gobierno y la representacion juridica y politica del Municipio, integrada por el
Presidente Municipal, Sindico y Regidores, mediante decreto de creacion, QUIEN LE DIO
VIDA JURIDICO/ADMINISTRATIVA AL SISTEMA DE AGUA POTABLE DEL MUNICIPIO
DE XOCHITEPEC, MORELQS, en tanto NO se tenga acceso por medio de la Plataforma
Nacional de Transparencia, para hacer valido mi derecho humano de acceso a la
informacion publica del Sistema de Agua Potable del Municipio de Xochitepec, Morelos,
EL SUJETO OBLIGADO DENOMINADO: ‘AYUNTAMIENTO DE XOCHITEPEC,
MORELOS”, ES RESPONSABLE DE RECIBIR , DAR TRAMITE, GESTIONAR,
RECABAR, SOLICITAR, PUBLICAR Y ENTREGAR LA INFORMACION, EN EL CASO DE
LA SOLICITUDES INFORMACION ViA PLATAFORMA NACIONAL DE TRANSPARENCIA
DIRIGIDAS AL SISTEMA DE AGUA POTABLE DEL MUNICIPIO DE XOCHITEPEC,
MORELQOS; maxime que, la informacion solicitada se encuentra listada en el articulo 51 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Morelos, es
decir, es informacion qué, sin que medie ninguna solicitud al respecto, el Sujeto Obligado
“COMO PARTE DE SUS OBLIGACIONES DE OFICIO” pondréa a disposicion del publico
en la Plataforma Electronica de transparencia.” (sic)

4. Mediante auto de fecha diez de enero de dos mil veintitrés, el Comisionado
Ponente, admitid a tramite el recurso de revision planteado, radicandolo bajo el numero de
expediente RR/002178/2022-1l; otorgandole siete dias habiles al Titular de la Unidad de
Transparencia del Ayuntamiento de Xochitepec, Morelos, a efecto de que remitiera la
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informacion materia del presente asunto 0 en su caso las constancias que acreditaran las
gestiones realizadas en tiempo y forma en atencién a la solicitud en referencia; a su vez, se le
hizo del conocimiento a las partes que dentro del término sefialado podrian ofrecer pruebas y
formular alegatos.

5. El acuerdo que antecede fue notificado al sujeto aqui obligado, el doce de junio de
dos mil veintitrés, de acuerdo a las documentales que obran en el expediente en que se
actua.

6. Encontrandose en plazo legal concedido para ofrecer pruebas y formular alegatos, el
veintiuno de junio de dos mil veintitrés, bajo el folio de control IMIPE/004907/2023-VI, se
recibio en la Oficialia de Partes de este Instituto, el oficio UTX/0339/06-2023, de misma fecha
a la de recepcion, signado por el licenciado Gabriel Flores Avila, Encargado de Despacho
de la Unidad de Transparencia del Ayuntamiento de Xochitepec, Morelos, mediante el
cual, se pronuncid respecto del presente recurso de revision, lo que sera analizado en la parte
considerativa de la presente determinacion.

7. Mediante acuerdo de fecha veintidés de junio de dos mil veintitrés, el
Comisionado Ponente, dictd acuerdo de desahogo de pruebas y cierre de instruccion, en el
cual el Secretario Ejecutivo de este Instituto certifico los plazos para que las partes ofrecieran
pruebas y formularan alegatos.

Descritos los términos que motivaron la interposicion del presente recurso de revision, se
procede al analisis del mismo al tenor de los siguientes:

CONSIDERANDOS

.- COMPETENCIA. El Pleno del Instituto es competente para conocer el presente
recurso de revision en términos de lo dispuesto en los articulos 2 y 23-A de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos, 19 numeral 2, 117, 118, 119, 127 fraccion |,
asi como 131 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica del Estado de
Morelos, en armonia con el ordinal 4, asi como lo previsto en el Titulo Noveno “De los medios
de impugnacion”, del Reglamento de la Ley en cita.

IIl. - PROCEDENCIA Y PRECISION DEL ACTO IMPUGNADO. La fraccion XXIII del

articulo 3 de la Ley de la materia define a los sujetos obligados como: “...a cualquier autoridad,
entidad, 6rgano y organismo de los poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, 6rganos auténomos, partidos
politicos fideicomisos, fondos publicos y municipios, asi como cualquier persona fisica, moral o sindicato que

7.

reciba y ejerza recursos publicos o realiza actos de autoridad en el estado de Morelos.”; por tanto, en
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términos del articulo 5 numeral 31 de la Ley Organica Municipal del Estado de Morelos 1, el
Ayuntamiento de Xochitepec, Morelos, tiene el caracter de sujeto obligado, y se encuentra
constrefiido a garantizar el derecho de acceso a la informacion.

Una vez identificado al sujeto obligado, como destinatario de las disposiciones que
imponen a los sujetos obligados de garantizar el acceso a la informacion de todas las
personas; asi de conformidad con las reglas establecidas en el articulo 118 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion del Estado de Morelos?, el recurso de revision sera
procedente, entre otras hipétesis, ante la falta de entrega de la informacion solicitada, siendo
esta la que se configura en el caso que nos ocupa.

De conformidad con el articulo 4, parrafo tercero, de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacidn Publica del Estado de Morelos, ninguna persona requiere acreditar interés
juridico ni legitimo o justificacion alguna para ejercer el derecho humano de acceso a la
informacion publica, es decir, el recurrente no necesita acreditar ser titular de un derecho
subjetivo y una afectacion a dicha facultad o el perjuicio que le causa cierto acto de autoridad
relacionado con la informacidn solicitada, en virtud de su especial situacion frente al orden
juridico, para acceder a la informacion publica. Por lo tanto, no es necesario que se acredite
ninguno de los extremos apuntados, para la procedencia del medio de impugnacion que ahora
se resuelve.

lll. - DESAHOGO Y VALORACION DE PRUEBAS. El articulo 127, fracciones IlIl, IV, V,
VI'y VIl de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Morelos,
establece lo siguiente:

“Articulo 127: El Instituto resolvera el recurso de revision conforme a lo siquiente:

[..]

lll. Dentro del plazo mencionado en la fraccion Il del presente articulo, las partes podran
ofrecer todo tipo de pruebas o formular alegatos excepto la confesional por parte de los
Sujetos Obligados y aquéllas que sean contrarias a derecho. Si el recurso se interpone por
la falta de contestacion a la solicitud de informacién, el sujeto obligado debera ofrecer el
documento que pruebe que respondié en tiempo y forma.

IV. El Comisionado ponente debera determinar la celebracion de audiencias con las partes
durante la sustanciacion del recurso de revision;

1 Articulo *5.- De conformidad con el articulo 111 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos, el Estado de
Morelos se divide, para su régimen interior, en los siguientes Municipios libres:

31. Xochitepec;
2 Articulo 118. El recurso de revision procedera en contra de:

k V Las que deriven de la normativa aplicable.
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V. Concluido el desahogo de pruebas, el Comisionado ponente procedera a decretar el
cierre de instruccion;

VI. El Instituto no estara obligado a atender la informacion remitida por el sujeto obligado
una vez decretado el cierre de instruccion, y

VII. Decretado el cierre de instruccion, el expediente pasara a resolucion.’(sic)

En mérito de lo anterior, mediante el proveido dictado por el Comisionado Ponente, el
dia veintidés de junio de dos mil veintitrés, el Secretario Ejecutivo de este Instituto,
certifico el computo del plazo otorgado a ambas partes para que ofrecieran pruebas y
formularan alegatos.

En ese sentido, cabe precisar, que en el caso en concreto, el particular no ofrecid
pruebas, ni se manifestd al respecto, sin embargo, se recibieron las documentales por parte
del sujeto obligado, las cuales se desahogan por su propia y especial naturaleza, ello de
conformidad con lo dispuesto por el ordinal 76 de la Ley de Procedimiento Administrativo para
el Estado de Morelos3 de aplicacion supletoria a la Ley de la Materia.

IV.- CONSIDERACIONES DE FONDO. En este considerando nos avocaremos al
analisis, ponderacion y en su caso validacion de los fundamentos, elementos y motivaciones
recabadas durante la tramitacion del presente asunto, a fin de determinar el sentido de la
presente actuacion.

Asi, tenemos, en primer término que el particular solicitd al Ayuntamiento de
Xochitepec, Morelos, a través del sistema electronico el uno de agosto de dos mil
veintidds, lo siguiente:

“

1. Del Sistema de Agua Potable del Municipio de Xochitepec, Morelos:

a. Su estructura organica completa, en un formato que permita vincular cada parte de la
estructura, las atribuciones y responsabilidades que le corresponden a cada servidor
publico, prestador de servicios profesionales o miembros del Sujeto Obligado denominado
Sistema de Agua Potable del Municipio de Xochitepec, Morelos;

b. El directorio de todos los Servidores Publicos del sistema de Agua Potable del Municipio
de Xochitepec, Morelos, a partir del nivel de jefe de departamento o su equivalente, o de
menor nivel, cuando Sse brinde atencion al Publico; manejen o apliquen recursos publicos;
realicen actos de autoridad, o presten servicios profesionales bajo el régimen de confianza
u honorarios y personal de base. El directorio debera incluir al menos el nombre, cargo o
nombramiento asignado, nivel del puesto en la estructura organica, fecha de alta en el
cargo, numero telefénico, domicilio para recibir correspondencia y direccion de correo

:ARTICULO 76.- La prueba documental se desahoga por su propia y especial naturaleza.
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electronico oficiales; fotografia actualizada; en este caso no se podra apelar al derecho de
proteccion de datos personales;

c. La remuneracion bruta y neta de todos los Servidores Publicos de base o de confianza
del Sistema de Agua Potable del Municipio de Xochitepec, Morelos, de todas las
percepciones, incluyendo nombre propio, sueldos, prestaciones, gratificaciones, primas,
comisiones, dietas, bonos, estimulos, ingresos y sistemas de compensacion, sefialando la
periocidad de dicha remuneracion;

d. De todos los Servidores Publicos de base o de confianza del sistema de Agua Potable
del Municipio de Xochitepec, Morelos, informar los gastos de representacion y viaticos, asi
como el objeto e informe de comision correspondiente;

e. Del Sistema de Agua Potable del Municipio de Xochitepec, Morelos, el nimero total de
las plazas del personal de base y confianza, especificando el total de las vacantes por
nivel de puesto para cada Unidad Administrativa;

f. Del Sistema de Agua Potable del Municipio de Xochitepec, Morelos, las contrataciones
de servicios profesionales por honorarios, sefialando los nombres de los prestadores de
servicios, los servicios contratados, el monto de los honorarios y el periodo de
contratacion;

g. La informacién en Versién Publica de la declaracion de intereses y de situacion
patrimonial, de los Servidores Publicos del Sistema de Agua Potable del Municipio de
Xochitepec, Morelos, que de acuerdo a la Constitucion Estatal, Ley Estatal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, deban presentarla.

h. La informacion curricular de los Servidores Publicos del Sistema de Agua Potable del
Municipio de Xochitepec, Morelos, desde el nivel de jefe de departamento o equivalente
hasta el titular (Director) del sujeto obligado, asi como, en su caso, las sanciones
administrativas de que haya sido objeto;

i. Presupuesto aprobado para el gjercicio fiscal 2022 por la Junta de Gobierno del Sistema
de Agua Potable del Municipio de Xochitepec, Morelos, al Sistema de Agua Potable del
Municipio de Xochitepec, Morelos;

J. Informacién sobre estado que guarda la ejecucion del presupuesto aprobado por la
Junta de Gobierno del Sistema de Agua Potable del Municipio de Xochitepec, Morelos , al
sistema de Agua Potable del Municipio de Xochitepec, Morelos;

k. Informacion sobre la situacion econémica, y endeudamiento del Sistema de Agua
Potable del Municipio de Xochitepec, Morelos.” (sic)

Derivado de ello, el sujeto obligado mediante sistema electronico, otorgd respuesta a
dicha solicitud de informacion, el cuatro de agosto de dos mil veintidés, a través del oficio
UT/0471/08/2022, del dos de agosto de dos mil veintidds, suscrito por la licenciada Pilar
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Cruz Palma, entonces Titular de la Unidad de Transparencia del Ayuntamiento de
Xochitepec, Morelos, quien manifesto lo siguiente:

“

1 PRIMERO. Que, el sistema del Agua Potable del Municipio de Xochitepec es un
Organismo Municipal con personalidad juridica y patrimonio propio con funciones de
autoridad administrativa, mediante el ejercicio de las atribuciones que establece la Ley
Estatal de Agua Potable, Este organismo se incorpora al Sistema de Agua Potable y
Saneamiento de Agua del Estado en términos del convenio de coordinacion celebrado. De
conformidad con el Acuerdo de Crea el sistema de Agua Potable de Xochitepec, del 29 de
diciembre de 1999, publicado en el periodico oficial “Tierra y Libertad”.

Y de conformidad con el Reglamento Interior del Sistema Agua Potable del Municipio de
Xochitepec, Morelos, Articulo 3.

... Articulo 3.- El sistema de Agua Potable del Municipio de Xochitepec, Morelos, es un
Organismo Publico Descentralizados de la Administracion Municipal con personalidad y
patrimonio propio, cuyo objetivo principal es la operacion de la infraestructura hidraulica y
la prestacion del servicio publico de agua potable, drenaje y alcantarillado, asi como el
tratamiento y reusé de aguas residuales en el Municipio de Xochitepec, Morelos.”...(SIC)

Luego, entonces, es un Sujeto Obligado, per se, en términos del articulo 23 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

3. Que, luego entonces; este Sujeto Obligado; declara la inexistencia de la informacion
solicitada.

De conformidad con el criterio 07717 de los Criterios del INAI:

4. Que, se informa y remite a la solicitante, para que dirija su solicitud al Sistema del
Agua Potable de Xochitepec (SAPX0) quien, probablemente, esté en condiciones de
atender su solicitud de informacién, e conformidad con el criterio de interpretacion INAI
15/13,...

Y con la finalidad con el articulo 107 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Puablica del Estado de Morelos:
..” (sic)

Como resultado de la respuesta emitida por el sujeto obligado, el recurrente promovié el
recurso de revision; derivado de ello en fecha veintiuno de junio de dos mil veintitrés, se
recibié en la Oficialia de Partes de este Organo Garante Local, bajo el folio de control
IMIPE/004907/2023-VI, el oficio numero UTX/0339/06-2023 de misma fecha de recepcidn,
signado por el licenciado Gabriel Flores Avila, Encargado de Despacho de la Unidad de
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Transparencia del Ayuntamiento de Xochitepec, Morelos, a través del cual manifestd lo
siguiente:

“

En ese sentido, se informa que, tal como se describe en la respuesta otorgada el 04 de
agosto de 2022, este Sujeto Obligado se encuentra imposibilitado para dar atencion a lo
solicitado por el recurrente, derivado de que, si bien es cierto el Sujeto Obligado
denominado Sistema de Agua Potable del Municipio de Xochitepec, Morelos, es un
Organismo Descentralizado perteneciente a este H. Ayuntamiento, de conformidad con el
articulo 86 del Reglamento de la Administracion Publica del municipio de Xochitepec,
Morelos, este organismo _descentralizado, tiene personalidad juridica y patrimonio
propio, asi como en el numeral 91 del ya mencionado reglamento.

Por lo que, con fundamento en el articulo 107, este Sujeto Obligado se orient6 al particular
para que este presentara su solicitud ante la Unidad de Transparencia del Sistema de
Agua Potable del Municipio de Xochitepec, Morelos, salvaguardando en todo momento el
derecho de acceso a la informacion publica, sin embargo, para fortalecer la respuesta de
este H. Ayuntamiento, se adjunta captura de pantalla de la cual se desprende que el
Organismo descentralizado mencionado en supra lineas, se encuentra registrado
debidamente en la Plataforma Nacional de Transparencia. Siendo asi, insto a ese Organo
Garante para que de acuerdo a sus atribuciones asesore al hoy recurrente, para que
puede obtener la informacién requerida.

..” (sic)

Ahora bien, una vez descritas las documentales con las cuales el sujeto obligado
pretende garantizar el derecho de acceso tenemos que de un analisis a las documentales
antes descritas, este Organo Garante considera correcta la actuacién de la Unidades
Administrativas involucradas frente a la solicitud de informacién, lo anterior, bajo las siguientes
precisiones:

1.- El recurrente solicit allegarse de:

“

1. Del Sistema de Agqua Potable del Municipio de Xochitepec, Morelos:

a. Su estructura organica completa, en un formato que permita vincular cada parte de la
estructura, las atribuciones y responsabilidades que le corresponden a cada servidor
publico, prestador de servicios profesionales o miembros del Sujeto Obligado denominado
Sistema de Agua Potable del Municipio de Xochitepec, Morelos;

b. El directorio de todos los Servidores Publicos del sistema de Agua Potable del Municipio
de Xochitepec, Morelos, a partir del nivel de jefe de departamento o su equivalente, o de
menor nivel, cuando Se brinde atencion al Publico; manejen o apliquen recursos publicos;
realicen actos de autoridad, o presten servicios profesionales bajo el régimen de confianza
u honorarios y personal de base. El directorio debera incluir al menos el nombre, cargo o
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nombramiento asignado, nivel del puesto en la estructura organica, fecha de alta en el
cargo, numero telefénico, domicilio para recibir correspondencia y direccion de correo
electronico oficiales; fotografia actualizada; en este caso no se podra apelar al derecho de
proteccion de datos personales;

c. La remuneracion bruta y neta de todos los Servidores Publicos de base o de confianza
del Sistema de Agua Potable del Municipio de Xochitepec, Morelos, de todas las
percepciones, incluyendo nombre propio, sueldos, prestaciones, gratificaciones, primas,
comisiones, dietas, bonos, estimulos, ingresos y sistemas de compensacion, sefialando la
periocidad de dicha remuneracion;

d. De todos los Servidores Publicos de base o de confianza del sistema de Agua Potable
del Municipio de Xochitepec, Morelos, informar los gastos de representacion y viaticos, asi
como el objeto e informe de comision correspondiente;

e. Del Sistema de Agua Potable del Municipio de Xochitepec, Morelos, el nimero total de
las plazas del personal de base y confianza, especificando el total de las vacantes por
nivel de puesto para cada Unidad Administrativa;

f. Del Sistema de Agua Potable del Municipio de Xochitepec, Morelos, las contrataciones
de servicios profesionales por honorarios, sefialando los nombres de los prestadores de
servicios, los servicios contratados, el monto de los honorarios y el periodo de
contratacion;

g. La informacion en Versién Publica de la declaracion de intereses y de situacion
patrimonial, de los Servidores Publicos del Sistema de Agua Potable del Municipio de
Xochitepec, Morelos, que de acuerdo a la Constitucion Estatal, Ley Estatal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, deban presentarla.

h. La informacion curricular de los Servidores Publicos del Sistema de Agua Potable del
Municipio de Xochitepec, Morelos, desde el nivel de jefe de departamento o equivalente
hasta el titular (Director) del sujeto obligado, asi como, en su caso, las sanciones
administrativas de que haya sido objeto;

i. Presupuesto aprobado para el ejercicio fiscal 2022 por la Junta de Gobierno del Sistema
de Agua Potable del Municipio de Xochitepec, Morelos, al Sistema de Agua Potable del
Municipio de Xochitepec, Morelos;

J. Informacién sobre estado que guarda la ejecucion del presupuesto aprobado por la
Junta de Gobierno del Sistema de Agua Potable del Municipio de Xochitepec, Morelos , al
sistema de Agua Potable del Municipio de Xochitepec, Morelos;

k. Informacion sobre la situacion econémica, y endeudamiento del Sistema de Agua

Potable del Municipio de Xochitepec, Morelos.” (sic)
*El énfasis es nuestro.
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2.- El sujeto obligado, en su respuesta primigenia a la solicitud de informacion, mediante
sistema electronico, precisd no ser de su competencia lo requerido por la persona recurrente,
toda vez que, el Sistema de Agua Potable del Municipio de Xochitepec, es un organismo
descentralizado con personalidad juridica y patrimonio propio, con funciones de autoridad
administrativa, tal como lo establece el ordinal 1 del Acuerdo que Crea el Sistema de Agua
Potable de Xochitepec, y el articulo 3 del Reglamento Interior del Sistema de Agua Potable
del Municipio de Xochitepec, Morelos®.

3.- Derivado del pronunciamiento del sujeto obligado, el recurrente manifestd su
inconformidad, aludiendo que en la Plataforma Nacional de Transparencia, no se encontré el
sujeto obligado denominado Sistema de Agua Potable del Municipio de Xochitepec, por lo
cual no fue posible presentar su solicitud de informacion mediante dicho medio electronico,
razén de ello, este Organo Garante determind la admision a tramite del presente recurso
de revision, a efecto de que el sujeto obligado se pronunciara al respecto.

4.- En respuesta al presente recurso, el Sujeto Obligado, a través del licenciado
Gabriel Flores Avila, Encargado de Despacho de la Unidad de Transparencia del
Ayuntamiento de Xochitepec, Morelos, confirm6 la respuesta que otorgd en contestacion
terminal a la solicitud de informacion, reiterando que el sujeto obligado denominado Sistema
de Agua Potable del Municipio de Xochitepec, es un organismo descentralizado, el cual
cuenta con personalidad juridica y patrimonio propio, por lo que oriento al solicitante
presentara su solicitud ante la Unidad de Transparencia de dicho organismo publico
descentralizado; ademas de precisar, mediante captura de pantalla, que el sujeto obligado
citado en lineas que anteceden, se encuentra registrado debidamente en la Plataforma
Nacional de Transparencia, tal como se puede corroborar con la siguiente captura de pantalla:

4 ARTICULO 1.- Se crea el Sistema de Agua Potable del Municipio de Xochitepec, Morelos; como Organismo Municipal con
personalidad juridica y patrimonio propio con funciones de autoridad administrativa, mediante el ejercicio de las atribuciones que
establece la Ley Estatal de Agua Potable.

Este organismo se incorpora al Sistema de Agua Potable y Saneamiento de Agua del Estado en términos del convenio de
coordinacion celebrado entre la Secretaria de Desarrollo Ambiental y el H. Ayuntamiento de Xochitepec.

5 Articulo 3.- El Sistema de Agua Potable del Municipio de Xochitepec, Morelos, es un Organismo Publico Descentralizado de la
Administracion Municipal con personalidad y patrimonio propio, cuyo objetivo principal es la operacion de la infraestructura
hidraulica y la prestacién del servicio publico de agua potable, drenaje y alcantarillado, asi como el tratamiento y retiso de aguas
residuales en el Municipio de Xochitepec, Morelos.
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Expuesto lo anterior, resulta oportuno considerar lo siguiente:

a) A literalidad de la solicitud de informacion presentada mediante sistema electronico, la
persona recurrente, desea allegarse de informacidn generada por el sujeto obligado
denominado Sistema de Agua Potable del Municipio de Xochitepec, mismo que, como ya
fue analizado, resulta ser un organismo publico descentralizado, el cual cuenta con
personalidad juridica y patrimonio propio, quien regira su funcionamiento, estructura
administrativa y operatividad por los ordenamientos que los crean de acuerdo a las
disposiciones juridicas que les son aplicables; y, para el cumplimiento de sus tareas,
se auxiliara del personal administrativo necesario, mismo que estara definido en su
respectivo Reglamento, Manual de Organizacion y de conformidad a su partida
presupuestal autorizada; asi mismo, los recursos presupuestales del organismo
descentralizado citado en lineas primeras del presente parrafo, sera fiscalizado por la
Unidad Administrativa que se establezca en el ordenamiento de creacion o aquel que
rija_su vida interna, tal como lo establece los ordinales 86 y 91 del Reglamento de la
Administracion Publica del municipio de Xochitepec, Morelos®.

8 http://marcojuridico.morelos.qob.mx/archivos/reglamentos_municipales/pd/RADMONPUBXOCHIMOR.pdf
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Por consiguiente, resulta oportuno traer a colacion lo determinado por el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales (INAI),
mediante su criterio de interpretacion 13/17, el cual refiere a lo siguiente:

‘Incompetencia. La incompetencia implica la ausencia de atribuciones del sujeto obligado
para poseer la informacion solicitada; es decir, se trata de una cuestion de derecho, en tanto
que no existan facultades para contar con lo requerido; por lo que la incompetencia es una
cualidad atribuida al sujeto obligado que la declara.

.” (sic)

Siendo asi que, de lo aqui expuesto, este Instituto advierte sobre la incompetencia del
sujeto obligado en el presente asunto en que se actua para atender lo solicitado por la
persona recurrente, toda vez que no se encuentra dentro de sus atribuciones previstas en su
normatividad, tal como fue sefialado por la Unidad de Transparencia del Ayuntamiento de
Xochitepec, Morelos.

b) Aunado lo anterior, se trae a consideracion lo sefialado por el ordinal 107 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Morelos?, el cual precisa que de
no corresponder la solicitud a la Unidad de Transparencia, ésta debera orientar a los
solicitantes para canalizar la solicitud al sujeto obligado que corresponda; de ello, el
Ayuntamiento de Xochitepec, Morelos, a través de la Unidad de Transparencia, tuvo a bien
orientar al solicitante, a fin de que esté presente su solicitud ante la Unidad de Transparencia
del Sistema de Agua Potable del Municipio de Xochitepec, a quien le compete el resguardo de
lo que es del interés del particular.

c) En atencidn a las manifestaciones expuestas por la persona solicitante,
especificamente a aquellas en que precisd que el sujeto obligado denominado “Sistema de
Agua Potable del Municipio de Xochitepec®, no se encontrd en la Plataforma Nacional de
Transparencia y que por lo cual no fue posible presentar su solicitud ante dicho ente publico,
resulta oportuno traer a colacion lo previsto en el ordinal 95 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica del Estado de Morelos, el cual establece que “... Cualquier
persona por si misma, o a través de su representante, podra presentar solicitud de acceso a
informacién ante la Unidad de Transparencia, a través de la Plataforma Electrénica correspondiente,
en_la oficina_u oficinas_designadas para ello, via _correo electrénico, correo postal, mensajeria,

telégrafo, verbalmente o cualquier medio aprobado por el Sistema Nacional...”(sic); por 10 que, Si
bien es cierto que al momento de presentar su solicitud de informacién, no se encontr6
habilitado al Sistema de Agua Potable del Municipio de Xochitepec, como sujeto obligado
para poder solicitar informacion publica, no menos cierto es que, la propia Ley en materia y el
Sistema Nacional de Transparencia, contempla diversas opciones mediante las cuales se

7 Articulo 107. De no corresponder la solicitud a la Unidad de Transparencia, ésta debera orientar a los solicitantes para canalizar
la solicitud de manera debida al sujeto obligado que corresponda.
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pueden presentar dichas solicitudes de informacion, tales como, el presentarlo ante la oficina
de la Unidad de Transparencia del Sistema de Agua Potable del Municipio de Xochitepec,
correo electronico, mensajeria, verbalmente, entre otras.

Méxime a ello, como fue manifestado por el Encargado de Despacho de la Unidad de
Transparencia del Ayuntamiento de Xochitepec, Morelos, el sujeto obligado denominado
Sistema de Agua Potable del Municipio de Xochitepec, Morelos, se encuentra habilitado
dentro de la Plataforma Nacional de Transparencia; por lo que, el hoy recurrente, puede
presentar sus solicitudes de informacion, mediante dicho medio electrénico.

En mérito de lo expuesto, con fundamento en el articulo 128, fraccion Il, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Morelos, SE CONFIRMA el
acto del sujeto obligado, consistente en la respuesta otorgada por el Ayuntamiento de
Xochitepec, Morelos, en el presente procedimiento administrativo de acceso a la informacion
publica, que en sus términos sefala:

“Articulo 128. Las resoluciones del pleno podran:

I. Sobreseerlo;

Il. Confirmar el acto o resolucion impugnada, o

lll. Revocar total o parcialmente el acto o resolucion impugnada.

Bajo ese contexto, se advierte que el presente asunto no puede ser de otra manera que
tenerse por debidamente concluido, para lo cual debera proporcionarse al recurrente, el oficio
UTX/0339/06-2023, del veintiuno de junio de dos mil veintitrés, signado por el licenciado
Gabriel Flores Avila, Encargado de Despacho de la Unidad de Transparencia del
Ayuntamiento de Xochitepec, Morelos, mismo que fue recibido en Oficialia de Partes de
este Instituto en misma fecha, bajo el folio de control IMIPE/004907/2023-VI.

Finalmente, hagase del conocimiento a la hoy parte recurrente que para el caso de no
encontrarse conforme con los términos de la presente resolucion, se dejan a salvo sus
derechos a efecto de hacerlos valer en la via y forma correspondiente, de conformidad con el
articulo 126, ultimo parrafo, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Morelos.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno de este Instituto:

RESUELVE
PRIMERO.- SE CONFIRMA el acto del sujeto obligado.
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SEGUNDO.- Remitase al recurrente el oficio UTX/0339/06-2023, del veintiuno de junio
de dos mil veintitrés, signado por el licenciado Gabriel Flores Avila, Encargado de
Despacho de la Unidad de Transparencia del Ayuntamiento de Xochitepec, Morelos,
mismo que fue recibido en Oficialia de Partes de este Instituto en misma fecha, bajo el folio
de control IMIPE/004907/2023-VI.

TERCERO.- Una vez que el estado de los autos lo permita, turnese el presente expediente a
la Secretaria Ejecutiva para su archivo correspondiente, como asunto totalmente concluido.

CUMPLASE.

NOTIFIQUESE.- Por oficio a la persona Titular de la Unidad de Transparencia del
Ayuntamiento de Xochitepec, Morelos; y, a la parte recurrente en el correo electronico que
sefiald para recibir todo tipo de notificaciones.

Asi lo resolvio, por unanimidad de votos, el Pleno del Instituto Morelense de Informacién
Publica y Estadistica, Doctor en Derecho Hertino Aviles Albavera, Licenciada en Derecho
Karen Patricia Flores Carrefio, Maestra en Derecho Xitlali Gomez Teran y el Doctor Roberto
Yafez Vazquez, siendo ponente el primero en mencion, ante el Secretario Ejecutivo de este
Instituto, con quien actuan y da fe.

DOCTOR EN DERECHO
HERTINO AVILES ALBAVERA
COMISIONADO PRESIDENTE

LICENCIADA EN DERECHO MAESTRA EN DERECHO
KAREN PATRICIA FLORES CARRENO XITLALI GOMEZ TERAN
COMISIONADA COMISIONADA

DR. M.F. ROBERTO YANEZ VAZQUEZ
COMISIONADO

LICENCIADO EN DERECHO RAUL MUNDO VELAZCO

SECRETARIO EJECUTIVO
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