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Cuernavaca, Morelos, resolucién aprobada por los Integrantes del Pleno del Instituto
Morelense de Informacion Publica y Estadistica, en sesidn celebrada el siete de julio de
dos mil veintitrés.

VISTOS para resolver los autos del recurso de revision numero RR/2617/2022-1,
interpuesto por el recurrente, contra actos del Instituto Estatal de Infraestructura
Educativa de Morelos; v,

RESULTANDO

l. El nueve de junio de dos veintidds, el recurrente presentd, a través de la
Plataforma Nacional de Transparencia, solicitud de informacion publica, con nimero de folio
170355922000125 al sujeto obligado, mediante la cual requiri6 lo siguiente:

“Proporcione en formato .pdf y .xIsx, el listado de Denuncias administrativas, Denuncias penales, Procesos de
Investigacién; promovidas en contra de servidores publicos o exservidores publicos del Instituto Estatal de
Infraestructura Educativa durante los ejericios 2020, 2021 y 2022, que contenga los campos:

o Ao de promocion

o Accién promovida.

o Instancia de presentacion

o Motivo, causa del incidente o infraccion cometida

o Nombre del servidor publico infractor

o Puesto o cargo del servidor publico infractor
o Resolucién.” (Sic)

Medio de Acceso a la Informacion: “Sistema de solicitudes de la Plataforma Nacional de Transparencia.” (sic)

Il. El catorce de junio de dos mil veintidds, el sujeto obligado a través del sistema
electronico solicitd prorroga por diez dias habiles adicionales en términos del articulo 103 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Morelos, en los
siguientes términos: “se ESTA ANALIZANDO LA INFORMACION SOLICITADA” (sic).

lll. El uno de agosto de dos mil veintidds, el sujeto obligado otorgd respuesta
terminal a la solicitud de informacién descrita a través del sistema electronico, mediante la
reprografia del oficio INEIEM/UT/143/2022 suscrito el siete de julio de dos mil veintidés por
Marco Antonio Pelayo Valerio, Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado, en
atencion a la parte solicitante, en el que esencialmente refiere:

“...en respuesta a su solicitud con nimero de folio: 170355922000125... se menciona, durante la Sexta Sesion Ordinaria
del Comité de Transparencia se aprobd por unanimidad de votos el acuerdo: 02/CT/6%/ORD/23/JUNIO/2022, la
confirmacion de la clasificacion de reserva por 5 afios, realizada por la Direccién de Vinculacion y Asuntos Legales,
respecto a la informacion de denuncias administrativas, penales, procesos de investigacion promovidos en contra de
servidores publicos o ex servidores publicos...” (Sic)

Al oficio descrito adjunt la siguiente documental:

eEn copia simple, seis fojas utiles solo por el anverso, sin numeracion y
descontextualizadas, de cuya lectura se advierte se relaciona con el Acta de Sesién
del Comité de Transparencia del sujeto obligado, desarrollada por diversos motivos,
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entre los que figura la solicitud folio 170355922000125 asi como la Prueba de Dafio en
la que se clasifica la informacién solicitada en la misma.

IV. El uno de agosto de dos mil veintidos, el recurrente a través del sistema
electronico, promovio recurso de revision, en contra del sujeto obligado, mismo que quedd
registrado en la oficialia de partes de este Instituto el veintiuno de diciembre de dos mil
veintidés, bajo el folio de control IMIPE/007553/2022-XIl, en el que se duele esencialmente
de lo que se anota:

‘La respuesta proporcionada por el Instituto Estatal de Infraestructura Educativa mediante oficio numero:
INEIEM/UT/143/2022, alude a el acuerdo 02/CT/6%/ORD/23/JUNIO/2022 aprobado por unanimidad de votos durante la
Sexta Sesién Ordinaria del Comité de Transparencia, al respecto de la confirmacion de la clasificacién de reserva por 5
afios; sin embargo el documento adjunto corresponde al ACUERDO: 01/CT/6%/0RD/23/JUNIO/2022, por lo que se
considera que no fue atendida la solicitud de informacién.” (sic)

V. El diez de enero de dos mil veintitrés, el Comisionado Presidente, tuvo por
presentado el recurso de revision citado al rubro, y lo turné en estricto orden numérico a la
Ponencia Numero Uno, para efectos de proveer a su admision, prevenciéon o desechamiento.

VL. El trece de enero de dos mil veintitrés la Comisionada Ponente admitié a tramite
el recurso de revision planteado, radicandolo bajo el numero de expediente
RR/002617/2022-1; otorgandole siete dias habiles al Titular de la Unidad de Transparencia
del sujeto obligado, a efecto de que manifestara lo que a su derecho corresponda; asimismo
se le hizo del conocimiento a las partes que dentro del término sefialado podrian ofrecer
pruebas y formular alegatos. El ocho de marzo dos mil veintitrés, se notifico el acuerdo
descrito mediante correo electrondnico al recurrente; el veintisiete de marzo del mismo
afio, por oficio, se notificé al sujeto obligado.

VII. El catorce de abril de dos mil veintitrés, el sujeto obligado presenté oficio
INEIEM/UT/139/2023 suscrito el tres de abril de dos mil veintitrés por Marco Antonio Pelayo
Valerio, Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado, registrado en la oficialia
de partes bajo el folio de control de recepcion IMIPE/002706/2023-1V, en el que manifesto lo
siguiente:

“La Unidad de Transparencia de este Sujeto Obligado (Instituto Estatal de Infraestructura Educativa), realizé las gestiones
pertinentes con el area responsable de generar y poseer la informacion solicitada, obteniendo una respuesta mediante
memorandum ndmero: INEIEM/DVyAL/111 BIS/2023, en el cual manifiesta que la informacion requerida mediante solicitud
con numero de folio: 170355922000125, se encuentra reservada durante 5 afios, derivado de la aprobacion por
unanimidad de votos en la Sexta Sesion Ordinaria del Comité de Transparencia, lo anterior por estar en proceso de
auditoria, se anexa al presente Oficio el acta para su comprobacion.” (sic)

Al oficio descrito adjunt la siguiente documental:

oE| similar nimero INEIEM/DVyAL/111 BIS/2023 suscrito el veintiocho de marzo de dos
mil veintitrés por Marco Antonio Pelayo Valerio, Director de Vinculacion y Asuntos
Legales del sujeto obligado, en atencion a Marco Antonio Pelayo Valerio, en su
caracter de Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado, en el que refiere:
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“Con fecha 23 de junio del afio 2022, durante la Sexta Sesién Ordinaria del Comité de Transparencia se aprobé la reserva de la
informacion respecto a la solicitud con folio: 170355922000125, por considerar que se cumple con los articulos 81 fraccion I; 84
fracciones IV y V de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Morelos y 90 de la Ley General de

Responsabilidades Administrativas...” (sic), al que anexo lo siguiente:

eEn copia simple, Acta de la Sexta Sesion Ordinaria del Comité de Transparencia del
Instituto Estatal de Infraestructura Educativa de Morelos celebrada el veintitrés de junio
de dos mil veintidos, en cuya redaccion aparece en el punto numero cuatro del orden

del dia, lo siguiente.- “4. Acuerdo por el que se confirma, la clasificacion de Reserva, realizada por la Direccion de
Vinculacion y Asuntos Legales, respecto a la informacién de Denuncias administrativas, penales, procesos de investigacion promovidos
en contra de servidores publicos o ex servidores publicos del INEIEM, relacionado con la solicitud de informacion publica con nimero

de folio: 170355922000125...” (sic) Y que al discernir sobre la prueba de dafio, fundamentada en el
ordinal 84, fraccion V y VI, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de Morelos y en el sucesivo 72 del Reglamento de la citada Ley,

medularmente sefiala: «..se describe a continuacion los riesgos que pueden materializarse en caso de hacer publica dicha
informacion: Riesgo demostrable: Se considera que, de darse a conocer dicha informacion, se estaria difundiendo informacion de
procesos no concluidos Riesgo identificable. La divulgacion de la informacion podria alterar los resultados de las actividades de
seguimiento. De acuerdo a lo anterior, es dable concluir, que este comité, confirma la RESERVA por un lapso de 5 afios de la
informacién  solicitada. ACUERDO: 02/CT/6°/ORD/23/JUNIO/2022. SE APRUEBA POR UNANIMIDAD DE VOTOS, LA
CONFIRMACION DE LA CLASIFICACION DE RESERVA POR 5 ANOS, REALIZADA POR LA DIRECCION DE VINCULACION Y
ASUNTOS LEGALES, RESPECTO A LA INFORMACION DE DENUNCIAS ADMINISTRATIVAS, PENALES, PROCESOS DE
INVESTIGACION PROMOVIDOS EN CONTRA DE SERVIDORES PUBLICOS O EX SERVIDORES PUBLICOS DEL INEIEM...” (sic).

cabe precisar que se advierten dos anexos identificados como 4’ sic) y 8’ sic), y que €l
segundo de ellos se integra a su vez de diversas pruebas de dafio, entre las que
figura, la relativa a la solicitud “170s55922000125” (sic), 1a cual consta de una foja dtil por
ambos lados.

VIIl. EI catorce de abril de dos mil veintitrés la Comisionada Ponente,
conjuntamente con el Coordinador General Juridico de este Instituto, dictdé acuerdo de
desahogo de pruebas y cierre de instruccion, lo anterior atendiendo la certificacion realizada
por el Secretario Ejecutivo, misma que se encuentra inserta en el acuerdo de referencia. El
acuerdo descrito se notifico al sujeto obligado por oficio, con acuse de recibo del veintisiete
de junio de dos mil veintitrés; y al recurrente, mediante correo electronico del veintiocho
del mismo mes y aiio.

Descritos los términos que motivaron la interposicion del presente recurso de revision,
en el siguiente capitulo se estudiaran los mismos; y,

CONSIDERANDO
PRIMERO. COMPETENCIA.-

El Pleno de este Instituto Morelense de Informacién Publica y Estadistica es
competente para conocer el presente recurso de revision en términos de lo dispuesto en los
articulos 2 y 23-A de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos, 19
numeral 2, 117, 118, 119, 127 y 128 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
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Publica del Estado de Morelos, y lo previsto en el Titulo Noveno “De los medios de
impugnacion”, del Reglamento de la Ley en cita.

Reconocida la competencia de este Organo Constitucional Auténomo para conocer y
tramitar el presente medio de impugnacidn, toca centrarnos al reconocimiento que los
mismos ordenamientos legales invocados en lineas precedentes realizan a los denominados

“sujetos obligados”; al respecto el articulo 3 de la Ley de la materia los define como: «..a
cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de los poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, drganos auténomos, partidos
politicos fideicomisos, fondos publicos y municipios, asi como cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza
recursos publicos o realiza actos de autoridad en el estado de Morelos.” (sic).

Establecido lo anterior, nos avocaremos a ubicar dentro de la estructura
gubernamental de nuestro Estado —en todos sus niveles y naturalezas— a quien
en el presente recurso de revision, se le pretenden imponer las disposiciones
legales previstas en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Morelos, lo anterior, concatenado con lo previsto en el articulo
1ro. del Decreto numero cuatrocientos veintisiete mediante el cual se creo el Instituto Estatal
de Infraestructura Educativa!, que permite establecer que el Instituto Estatal de
Infraestructura Educativa de Morelos, tiene el caracter de sujeto obligado, y se encuentra
constrefiido a garantizar el derecho de acceso a la informacion en el caso concreto.

SEGUNDO. PROCEDENCIA Y PRECISION DEL ACTO IMPUGNADO.-

El articulo 118 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Morelos, establece las hipotesis bajo las cuales procede el recurso de revision; en
el caso concreto se actualiza la prevista en las fracciones | 'y VI del ordinal en cita, toda
vez que de una revision a las constancias documentales que se tienen a la vista al momento
de emitir la presente determinacion, se advierte que el sujeto obligado emitié la
respuesta fuera de los plazos y términos establecidos en la Ley de la materia, la cual
hizo consistir en la clasificacion de la informacion, violentando con ello el derecho
humano de acceso a la informacion; lo anterior al margen de que la persona
recurrente, se duele de la falta de correspondencia entre lo solicitado y lo entregado
debido a que en la respuesta se alude el Acuerdo -oxcrsorRp23uuNI0R2022” (sic) mientras la
informacién que adjunté el sujeto obligado refiere el Acuerdo ‘or/crev0rRD231UNIO/2022” (sic),
actualizado con ello, la fraccion V del ordinal 118 de la Ley de la materia. A mayor
abundamiento, en lineas subsecuentes se analizara con mayor detenimiento tal omision. Por
lo expuesto, se establece que el recurso intentado es procedente.

Aunado a lo anterior, resulta necesario precisar que, atento a lo previsto en el parrafo
tercero del articulo 4 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de Morelos, ninguna persona requiere acreditar interés juridico ni legitimo o
justificacion alguna para ejercer el derecho humano de acceso a la informacién

1 Articulo 1°. Se crea el Instituto Estatal de Infraestructura Educativa, como un organismo publico descentralizado, con personalidad juridica y patrimonio propio,
sectorizado a la Secretaria de Desarrollo Urbano y Obras Publicas, y con domicilio lega en la ciudad de Cuernavaca, Morelos.
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publica, es decir, la parte recurrente no necesita acreditar ser titular de un derecho subjetivo
y una afectacion a dicha facultad o el perjuicio que le causa cierto acto de autoridad
relacionado con la informacién solicitada, en virtud de su especial situacion frente al orden
juridico, para acceder a la informacién publica. Por tanto, no es necesario que la recurrente
acredite ninguno de los extremos apuntados, para la procedencia del medio de impugnacion
que ahora se resuelve.

Consistente con el razonamiento plasmado, el Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales, emitid en materia de
acceso a la informacién para sujetos obligados, el criterio interpretativo identificado
con la clave de control SO/017/2023, mismo que corresponde a la tercera época y que
se encuentra vigente, por lo que a continuacion se inserta a la letra, el rubro, contenido y
precedentes para mejor proveer:

EJERCICIO DE ACCESO A INFORMACION PUBLICA. NO DEBE CONDICIONARSE A QUE LA PERSONA SOLICITANTE
ACREDITE SU PERSONALIDAD, DEMUESTRE INTERES ALGUNO O JUSTIFIQUE SU UTILIZACION. De conformidad con
lo dispuesto en los articulos 6° apartado A, fraccion Ill de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
relacién con lo establecido por la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica y la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, la respuesta a una solicitud de acceso a informacion y entrega de la
misma, no deben estar condicionadas a que la persona solicitante acredite su personalidad, demuestre interés alguno o
justifique su utilizacion, en virtud de que los sujetos obligados no deben requerir a las personas que piden
informacién mayores requisitos que los establecidos en la Ley.

Precedentes originales:

e Acceso a la informacion publica. RDA 0563/12. Sesion del 20 de febrero de 2013. Votacién por unanimidad. Sin votos
disidentes o particulares. Secretaria de la Funcién Publica. Comisionada Ponente Jacqueline Peschard Mariscal.

o Acceso a la informacion publica. RDA 2937/13. Sesion del 14 de agosto de 2013. Votacion por unanimidad. Sin votos
disidentes o particulares. LICONSA, S.A. de C.V. Comisionado Ponente Gerardo Laveaga Rendon.

e Acceso a la informacién puablica. RDA 3361/12. Sesién del 28 de agosto de 2013. Votacién por unanimidad. Sin votos
disidentes o particulares. Servicio de Administracion Tributaria. Comisionada Ponente Maria Elena Pérez-Jaén Zermefio.

e Acceso a la informacién publica. RDA 3609/12. Sesién del 06 de noviembre de 2013. Votacion por unanimidad. Con voto
particular de la Comisionada Sigrid Arzt Colunga. Secretaria de Educacién Publica. Comisionada Ponente Sigrid Arzt
Colunga.

e Acceso a la informacion pablica. RDA 5275/13. Sesion del 08 de enero de 2014. Votacion por unanimidad. Sin votos
disidentes o particulares. Secretaria de la Defensa Nacional. Comisionado Ponente Angel Trinidad Zaldivar.

Precedente que confirma:

o Acceso a la informacion pablica. RRA 13207/20. Sesién del 03 marzo 2021. Viotacién por unanimidad. Sin votos disidentes o
particulares. Secretaria de Bienestar. Comisionada Ponente Josefina Roman Vergara.

TERCERO. ANALISIS DE LA NATURALEZA DE LA INFORMACION.-

Los articulos 72y 113 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Morelos, estatuyen el principio de maxima publicidad, el cual se traduce en la
obligacion de los entes publicos de exponer la informacién que poseen al escrutinio publico,

2 Articulo 7. En la aplicacién e interpretacion de la presente Ley deberén prevalecer los principios de méaxima publicidad y disponibilidad de la informacién,
conforme a lo dispuesto en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los Tratados Internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, en
la Ley General, en la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos, asi como en las resoluciones, sentencias, determinaciones, decisiones,
criterios y opiniones vinculantes, entre otros, que emitan los drganos internacionales especializados, privilegiando en todo momento la interpretacién que mas
favorezca a los solicitantes.

3 “Articulo 11. El Instituto y los Sujetos Obligados por esta Ley, deberan regir su funcionamiento de acuerdo a los principios siguientes:
...IV. Maxima Publicidad.- Toda la informacién en posesién de los Sujetos Obligados sera publica, completa, oportuna y accesible, situacién que sélo podra
estringirse por las excepciones establecidas en la Ley, que deberan estar definidas y ademés ser estrictamente necesarias en una sociedad democrética...” (sic)
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de forma simple, répida y gratuita toda vez que evidencia el manejo, uso y aplicacion que la
autoridad realice del recurso publico, es pues, este principio la esencia misma del Articulo 6°
Constitucional. Este principio implica un flujo abierto y constante de informacion hacia las
personas, no es solo una obligacion de permitir, sino que se refiere a una accion de hacer,
abrir los documentos generados en el ejercicio de una funcion publica al escrutinio social y
ponderar el conocimiento de las mayorias sobre el interés de unos cuantos, siempre y
cuando no se encuentre legalmente justificada la clasificacidn de la informacién.

Por su parte, los 6rganos jurisdiccionales del Poder Judicial de la Federacion de mayor
envergadura en el pais, han interpretado el principio de maxima publicidad en diversas tesis,
particularmente en materia constitucional y administrativa, por lo que se reproduce de
manera textual en cuanto a los datos de identificacion, rubro, contendido y precedentes:

Registro digital: 2002944. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Décima Epoca. Materias(s): Constitucional,
Administrativa. Tesis: 1.40.A.40 A (10a.). Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Libro XVIIl, Marzo de
2013, Tomo 3, pagina 1899. Tipo: Aislada.

ACCESO A LA INFORMACION. IMPLICACION DEL PRINCIPIO DE MAXIMA PUBLICIDAD EN EL DERECHO
FUNDAMENTAL RELATIVO.

Del articulo 60. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos se advierte que el Estado Mexicano esta
constrefiido a publicitar sus actos, pues se reconoce el derecho fundamental de los ciudadanos a acceder a la
informacién que obra en poder de la autoridad, que como lo ha expuesto el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién en la tesis P./J. 54/2008, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo
XXVII, junio de 2008, pégina 743, de rubro: "ACCESO A LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS
INDIVIDUAL Y SOCIAL.", contiene una doble dimension: individual y social. En su primer aspecto, cumple con la funciéon de
maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el ejercicio de la libertad de expresion en un contexto de mayor
diversidad de datos, voces y opiniones, mientras que en el segundo, brinda un derecho colectivo o social que tiende a revelar
el empleo instrumental de la informacion no sélo como factor de autorrealizacion personal, sino como un mecanismo de
control institucional, pues se trata de un derecho fundado en una de las caracteristicas principales del gobierno
republicano, que es la publicidad de los actos de gobierno y la transparencia en el actuar de la administracion,
conducente y necesaria para la rendicion de cuentas. Por ello, el principio de maxima publicidad incorporado en el
texto constitucional, implica para cualquier autoridad, realizar un manejo de la informacion bajo la premisa inicial que
toda ella es publica y sélo por excepcion, en los casos expresamente previstos en la legislacion secundaria y
justificados _bajo determinadas circunstancias, se podra clasificar como confidencial o reservada, esto es,
considerarla con una calidad diversa.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.
Amparo en revisién 257/2012. Ruth Corona Mufioz. 6 de diciembre de 2012. Unanimidad de votos. Ponente: Jean Claude Tron
Petit. Secretaria: Mayra Susana Martinez Lépez.

En concreto, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Morelos, establece el catalogo de informacion que los sujetos obligados deberan difundir y
actualizar en medios electrdnicos, como obligaciones de transparencia, de forma oficiosa,
esto es, sin que medie solicitud al respecto; en particular el ordinal 51, fraccion XVII, XVIil y
XXXIV# refiere como una obligacion comun de transparencia a todos los sujetos obligados,
difundir aquella derivada de sanciones administrativas, es decir, se advierte que éstas prevén

4 “Articulo 51. Los Sujetos Obligados pondran a disposicion del publico en la Plataforma Electronica las obligaciones de transparencia, debiendo difundir y
actualizar en los respectivos medios electronicos, ademas de la que de manera especifica se sefiala en este Capitulo, sin que medie ninguna solicitud al respecto,
la siguiente informacion:...

XVII. La informacion curricular desde el nivel de jefe de departamento o equivalente hasta el titular del sujeto obligado, asi como, en su caso, las sanciones
administrativas de que haya sido objeto;

XVIII. El listado de servidores publicos con sanciones administrativas definitivas, especificando la causa de sancién y la disposicién;

XXXIV. Las resoluciones y laudos que se emitan en procesos o procedimientos sequidos en forma de juicio; una vez agotadas todas las etapas procesales;...”
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la publicidad de la informacién que en el caso concreto le interesa conocer a quien
promueve, por tanto, queda claro que dichos datos se revisten con el caracter de informacién
publica y en consecuencia, no se advierte prima facie —a primera vista— impedimento legal
para su entrega, a quien en ejercicio de su derecho humano de acceso a la informacién la
solicité conocer.

CUARTO. DESAHOGO Y VALORACION DE PRUEBAS.-

El articulo 127, fracciones lll, IV, V, VI 'y VIl de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Morelos®, establecen precisa y claramente los tiempos,
formas y formalidades bajo las cuales se resolveran los recursos de revision que promuevan
aquellos que consideren transgredido su derecho humano de acceso a la informacion
publica.

Atendiendo lo anterior, mediante auto de fecha trece de enero de dos mil veintitrés,
se les hizo de conocimiento a las partes la admision a tramite del presente medio de
impugnacion, al tiempo de otorgarles término legal para realizar manifestaciones y ofrecer
pruebas que estimaran convenientes y necesarias. Mediante certificacion inserta en el
acuerdo de cierre de instruccion dictado por la Comisionada Ponente, el catorce de abril
de dos mil veintitrés, el Titular de la Secretaria Ejecutiva de este Instituto, certifico el
computo del plazo otorgado a ambas partes para que ofrecieran pruebas y formularan
alegatos. Cabe precisar, que en el caso concreto, no se llevé a cabo audiencia alguna, dado
que el particular no ofrecid pruebas, ni se manifesté al respecto; sin embargo, por parte del
sujeto obligado se presentaron las documentales descritas en el resultando numero
siete de la presente resolucidn, mismas que se valoraran en las consideraciones de fondo.

QUINTO. CONSIDERACIONES DE FONDO.-

En este considerando nos avocaremos al anélisis, ponderacion y en su caso validacion
de los fundamentos, elementos y motivaciones recabados durante la tramitacion del presente
asunto a fin de determinar el sentido del presente fallo.

En ese sentido, este Organo Garante, debe advertir que el sujeto obligado, no garantiza
el derecho de acceso a la informacién de la parte recurrente, lo anterior al atender las
siguientes precisiones:

1. Por principio de cuentas tenemos que el recurrente, en la modalidad electronica a
través del sistema de solicitudes de acceso a la informacion de la Plataforma Nacional de

5 “Articulo 127: El Instituto resolvera el recurso de revisién conforme a lo siguiente:

...lIl. Dentro del plazo mencionado en la fraccion Il del presente articulo, las partes podran ofrecer todo tipo de pruebas o formular alegatos excepto la confesional
por parte de los Sujetos Obligados y aquéllas que sean contrarias a derecho. Si el recurso se interpone por la falta de contestacion a la solicitud de informacion, el
sujeto obligado debera ofrecer el documento que pruebe que respondié en tiempo y forma.

IV. El Comisionado ponente debera determinar la celebracion de audiencias con las partes durante la sustanciacion del recurso de revision;

V. Concluido el desahogo de pruebas, el Comisionado ponente procedera a decretar el cierre de instruccion;

VI. El Instituto no estara obligado a atender la informacion remitida por el sujeto obligado una vez decretado el cierre de instruccion, y

VIl. Decretado el cierre de instruccion, el expediente pasara a resolucion.”
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Transparencia, solicité acceder a la siguiente informacion: “rroporcione en formato pdf y xisx, el listado de
Denuncias administrativas, Denuncias penales, Procesos de Investigacion; promovidas en contra de servidores publicos o exservidores publicos
del Instituto Estatal de Infraestructura Educativa durante los ejericios 2020, 2021 y 2022, que contenga los campos:o Afio de promocion o
Accién promovida. o Instancia de presentacion o Motivo, causa del incidente o infraccion cometida o Nombre del servidor publico infractor o
Puesto o cargo del servidor pablico infractor o Resolucién.” (Sic)

2. El catorce de junio de dos mil veintidds, el sujeto obligado a través del sistema
electrénico solicitd prorroga por diez dias habiles adicionales en términos del articulo 103 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Morelos.

Sin perjuicio de ello, tenemos que la respuesta terminal del sujeto obligado a la
solicitud de informacién recayé el uno de agosto de dos mil veintidés, cuando el
término, incluyendo el periodo de prérroga, fenecié el veintiocho de junio de dos mil
veintidds, por lo tanto la respuesta es notioriamente extemporanea y en consecuencia,
se vilolenta el derecho humano de acceso a la informacion.

Ahora bien, la respuesta a la solicitud primigenia se hizo consistir en la reprografia del
oficio INEIEM/UT/143/2022 suscrito el siete de julio de dos mil veintidds por Marco Antonio
Pelayo Valerio, Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado, en atencién a la
parte solicitante, en el que esencialmente refiere: «.en respuesta a su solicitud con nimero de folio:

170355922000125... se menciona, durante la Sexta Sesién Ordinaria del Comité de Transparencia se aprobé por unanimidad de votos el
acuerdo: 02/CT/6%/ORD/23/JUNIO/2022, la confirmacién de la clasificacion de reserva por 5 afios, realizada por la Direccion de Vinculacion y
Asuntos Legales, respecto a la informacién de denuncias administrativas, penales, procesos de investigacion promovidos en contra de

senvidores publicos o ex servidores publicos...” (Sic). Al Oficio descrito adjuntd en copia simple, seis fojas utiles
solo por el anverso, sin numeracion y descontextualizadas, de cuya lectura se advierte se
relaciona con el Acta de Sesion del Comité de Transparencia del sujeto obligado,
desarrollada por mdultiples motivos, entre los que se alude, la solicitud folio
170355922000125 asi como la Prueba de Dafio en la que se clasifica la informaciéon

solicitada en la misma, sin perjuicio de ello, se alude de manera expresa el Acuerdo
“01/CT/6%/ORD/23/JUNIO/2022” (sic).

Ahora bien, al margen de que no adjunté la prueba de dafio emitida por el
servidor publico competente con motivo de la solicitud que aqui ocupa, esto es, la
correspondiente al folio 170355922000125 sino que anex6 la relativa al folio
170355922000175 y de que tampoco adjunté el Acta del Comité de Transparencia del
sujeto obligado en la que se confirma dicha clasificacion de informaciéon con el
caracter de reservada, al menos no de forma integra, con lo que se deja en estado de
indefension al solicitante, quien no tuvo las condiciones para conocer la justificacion
de la reserva ni los motivos de la confirmacion de la misma, por lo que suponiendo y
sin conceder que pudiera ser valida, ello deviene en una violacion flagrante al derecho
de acceso a la informacién; y en todo caso, se actualiza uno de los agravios
manifestados por la persona recurrente, quien se duele de la falta de correspondencia
entre lo solicitado y lo entregado, debido a que en la respuesta se alude el Acuerdo
“02/CT/6%/ORD/23/1JUNIO/2022” (sic) mientras que en la informacion que adjunté el sujeto obligado
refiere el Acuerdo <orcmevorD23uuNIOR022” (sic), actualizado con ello, una causal de
procedencia del medio de impugnacion que en el acto se resuelve.
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En consecuencia, es procedente revocar parcialmente el acto emitido por el sujeto
obligado, debido a que minimamente se advierte que el sujeto obligado, observé el
procedimiento establecido para clasificar la informacion, sin perjuicio de lo limitado
de los alcances de su respuesta.

3. Analizada la respuesta a la solicitud primigenia, procede el estudio relativo a la
modificacion del acto impugnado a partir de la notificacion del auto de admision del recurso
de revision al sujeto obligado.

Asi tenemos que el catorce de abril de dos mil veintitrés, el sujeto obligado present6
el oficio INEIEM/UT/139/2023 suscrito el tres de abril de dos mil veintitrés por Marco Antonio
Pelayo Valerio, Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado, registrado en la
oficialia de partes bajo el folio de control de recepcion IMIPE/002706/2023-IV, en el que

manifesto lo siguiente: “La Unidad de Transparencia de este Sujeto Obligado (Instituto Estatal de Infraestructura Educativa), realizé

las gestiones pertinentes con el area responsable de generar y poseer la informacion solicitada, obteniendo una respuesta mediante
memorandum ndmero: INEIEM/DVyAL/111 BIS/2023, en el cual manifiesta que la informacion requerida mediante solicitud con ndmero de folio:
170355922000125, se encuentra reservada durante 5 afios, derivado de la aprobacién por unanimidad de votos en la Sexta Sesion Ordinaria del
Comité de Transparencia, lo anterior por estar en proceso de auditoria, se anexa al presente Oficio el acta para su comprobacién.” (sic).

Al oficio descrito adjunté el similar nimero INEIEM/DVyAL/111 BIS/2023 suscrito el
veintiocho de marzo de dos mil veintitrés por Marco Antonio Pelayo Valerio, en su caracter
de Director de Vinculacion y Asuntos Legales del sujeto obligado, en el que refiere: con fecha 23

de junio del afio 2022, durante la Sexta Sesion Ordinaria del Comité de Transparencia se aprobd la reserva de la informacién respecto a la
solicitud con folio: 170355922000125, por considerar que se cumple con los articulos 81 fraccién I; 84 fracciones IV y V de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Morelos y 90 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas...” (sic),

al que anexd a su vez, en copia simple, el Acta de la Sexta Sesidn Ordinaria del Comité de
Transparencia del Instituto Estatal de Infraestructura Educativa de Morelos, celebrada el
veintitrés de junio de dos mil veintidds, en cuya redaccion aparece en el punto numero cuatro

del orden del dia, lo siguiente.- “4. Acuerdo por el que se confirma, la clasificacion de Reserva, realizada por la Direccion de
Vinculacion y Asuntos Legales, respecto a la informacion de Denuncias administrativas, penales, procesos de investigacién promovidos en
contra de servidores publicos o ex servidores publicos del INEIEM, relacionado con la solicitud de informacion publica con nimero de folio:

170355922000125...” (sic) Y que al discernir sobre la prueba de dafio, fundamentada en el ordinal 84,
fraccion V y VI, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Morelos y en el sucesivo 72 del Reglamento de la citada Ley, medularmente sefiala: -..se

describe a continuacion los riesgos que pueden materializarse en caso de hacer publica dicha informacién: Riesgo demostrable: Se considera
que, de darse a conocer dicha informacion, se estaria difundiendo informacion de procesos no concluidos Riesgo identificable. La divulgacion
de la informacion podria alterar los resultados de las actividades de sequimiento. De acuerdo a lo anterior, es dable concluir, que este comité,
confirma la RESERVA por un lapso de 5 afios de la informacion solicitada. ACUERDO: 02/CT/6%/ORD/23/JUNIO/2022. SE APRUEBA POR
UNANIMIDAD DE VOTOS, LA CONFIRMACION DE LA CLASIFICACION DE RESERVA POR 5 ANOS, REALIZADA POR LA DIRECCION DE
VINCULACION Y ASUNTOS LEGALES, RESPECTO A LA INFORMACION DE DENUNCIAS ADMINISTRATIVAS, PENALES, PROCESOS DE

INVESTIGACION PROMOVIDOS EN CONTRA DE SERVIDORES PUBLICOS O EX SERVIDORES PUBLICOS DEL INEIEM...” (sic). Cabe
precisar que se advierten dos anexos identificados como 4’ sic) y 8’ (sic), y que el segundo de
ellos se integra a su vez de diversas pruebas de dafio, entre las que figura, la relativa a la
solicitud que nos coupa, es decir, la correspondiente al folio nimero “170355922000125” (sic), la cual
consta de una foja util por ambos lados, cuyo contenido medular, guarda identidad con la
parte transcrita del Acta de la Sexta Sesion Ordinaria del Comité de Transparencia del
Instituto Estatal de Infraestructura Educativa de Morelos celebrada el veintitrés de junio de
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dos mil veintidds, por lo que en el animo de evitar repeticiones estériles que en nada abonan
a dirimir el presente asunto, se tienen por reproducidas como si a la letra se insertaran.

4. Es importante precisar que en un Estado Constitucional los representantes estan al
servicio de la sociedad, por tanto los poderes publicos no estan autorizados para mantener
secretos y reservas frente a los ciudadanos en el ejercicio de sus funciones estatales que
estan llamados a cumplir, salvo las excepciones previstas en la ley. Asi, el derecho de
acceso a la informacion publica®, se traduce en la prerrogativa de las personas para
acceder a la informacion en posesién de los sujetos obligados, considerada como un bien
publico; no obstante, quedara restringido cuando se actualice algunas de las figuras de
excepcion —informacién reservada, informacion confidencial- al afectarse los derechos de
terceros por su difusion.

De ahi que es importante destacar que el imperativo de tutelar el derecho de acceso a
la informacion y la consecuente obligacion de los sujetos obligados de permitir el acceso a
la informacion generada en ejercicio de sus funciones, parte desde la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, especificamente el articulo 6°, apartado "A".
En este sentido, por mandato constitucional la transparencia gubernamental constituye un
eje fundamental en el desarrollo de la funcion publica, cuya importancia radica en la garantia
de un derecho social y coadyuva en la formacion de una sociedad informada, critica y
participativa. En  ese sentido, los servidores publicos estatales y municipales que
generen, produzcan, procesen, administren y resguarden la informacion, se encuentran
legalmente constrefiidos a ponerla a disposicion de toda persona que la solicite.

En las condiciones apuntadas, los articulos 7 y 11 de la Ley de Transparencia vy
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Morelos, estatuyen el principio de
maxima publicidad, el cual se traduce en la obligacion de los entes publicos de exponer
la informacion que poseen al escrutinio publico; de forma simple, rapida y gratuita, toda vez
que evidencia el manejo, uso y aplicacidn que la autoridad realice del recurso publico.

"Articulo 7. En la aplicacioén e interpretacion de la presente Ley deberan prevalecer los principios de maxima publicidad y
disponibilidad de la informacion, conforme a lo dispuesto en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
los Tratados Internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, en la Ley General, en la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Morelos, asi como en las resoluciones, sentencias, determinaciones, decisiones, criterios y
opiniones vinculantes, entre otros, que emitan los 6rganos internacionales especializados, privilegiando en todo momento la
interpretacion que mas favorezca a los solicitantes.

Articulo 11. El Instituto y los Sujetos Obligados por esta Ley, deberan regir su funcionamiento de acuerdo a los principios
siguientes:...

8 jurisprudencia P./J. 54/2008, sustentada por el Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, visible en el Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta Oficial, novena época, tomo XXVII, junio de 2008, pagina 743. "ACCESO A LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS
INDIVIDUAL Y SOCIAL. El acceso a la informacion se distingue de otros derechos intangibles por su doble caracter: como un derecho en si mismo y como un
medio o instrumento para el ejercicio de otros derechos. En efecto, ademas de un valor propio, la informacién tiene uno instrumental que sirve como
presupuesto del ejercicio de otros derechos y como base para que los gobernados ejerzan un control respecto del funcionamiento institucional de los poderes
publicos, por lo que se perfila como un limite a la exclusividad estatal en el manejo de la informacién y, por ende, como una exigencia social de todo Estado de
Derecho. Asi, el acceso a la informacion como garantia individual tiene por objeto maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el ejercicio de la
libertad de expresion en un contexto de mayor diversidad de datos, voces y opiniones; incluso algunos instrumentos internacionales lo asocian a la libertad de
pensamiento Y expresion, a las cuales describen como el derecho que comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole.

[1°
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... IV. Maxima Publicidad.- Toda la informacién en posesion de los Sujetos Obligados sera publica, completa, oportuna y
accesible, situacion que solo podra restringirse por las excepciones establecidas en la Ley, que deberan estar definidas y
ademas ser estrictamente necesarias en una sociedad democrética... "

Por tanto, el principio de maxima publicidad, implica un flujo abierto y constante de
informacién hacia las personas, no es solo una obligacion de permitir, sino que se refiere a
una accion de hacer, abrir los documentos generados en el ejercicio de una funcién
publica, al escrutinio social y ponderar el conocimiento de las mayorias sobre el
interés individual o de grupo, siempre y cuando no se encuentre legalmente justificada
|la clasificacion de la informacion.

En consecuencia, resulta evidente la obligacion de la entidad publica de proporcionar
la informacién requerida por el recurrente, a fin de garantizarle el derecho fundamental de
acceso a la informacion, sirve de apoyo a lo anterior, el siguiente criterio emitido por el
Octavo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, cuyo contenido y
datos de identificacion son los siguientes:

"Novena Epoca. Registro: 170998 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién
y su Gaceta Tesis Aislada. Materia(s): Administrativa Tomo: XXVI, Octubre de 2007. Pagina: 3345 Tesis: 1.80. A. 131 A.

TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL PRINCIPIOS FUNDAMENTALES
QUE RIGEN ESE DERECHO. De la declaracién conjunta adoptada el 6 de diciembre de 2004 por el relator especial de las
Naciones Unidas para la libertad de opinién y expresion, el representante de la Organizacién para la Seguridad y
Cooperacion en Europa para la Libertad de los Medios de Comunicacion y el relator especial de la Organizacién de los
Estados Americanos para la libertad de expresion, aplicable a la materia en virtud de lo dispuesto en el articulo 6 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, se advierten como principios basicos que
rigen el acceso a la informacién los siguientes: 1. El derecho de acceso a ésta es un derecho humano fundamental;
2. El proceso para acceder a la informacion publica debera ser simple, rapido y gratuito o de bajo costo; y, 3. Debera
estar sujeto a un sistema restringido de excepciones, las que sélo se aplicaran cuando exista el riesgo de dafio
sustancial a los intereses protegidos y cuando ese dafio sea mayor que el interés publico en general de tener acceso
a_la_informacién; mientras que del analisis sistematico de los articulos 2, 6, 7, 13, 14 y 18 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la informacion Publica Gubernamental, se desprenden los siguientes: 1. La informacion de los
Poderes de la Union, 6rganos constitucionales auténomos, tribunales administrativos federales y cualquier otro érgano
federal es publica y debe ser accesible para la sociedad, salvo que en los términos de la propia ley se demuestre en
forma clara y debidamente sustentada que amerita clasificarse como reservada o confidencial y 2. Que el derecho de
acceso a la informacion es universal.

OCTAVO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

2 Rodriguez Fonseca, Julio César. Articulo "El Principio de Maxima Publicidad y Disponibilidad de la informacion publica,
significados principales”. En Revista "ex lege electronica”. Edicion trimestral publicada electronicamente por la Facultad de
Derecho de la Universidad De La Salle Bajio.

Amparo en revisién 133/2007. Aeropuerto de Guadalajara, S.A. de C.V. 31 de mayo de 2007. Unanimidad de votos. Ponente:
Adriana Leticia Campuzano Gallegos. Secretaria: Miriam Corte Gémez."

En el caso que nos ocupa, no se advierte en inmediato que la informacién solicitada
por el recurrente se trate de informacion reservada o confidencial, sino que es reconocida
por la norma como una obligacion de transparencia, es decir, son datos que los sujetos
obligados deben publicar de manera periddica sin que medie una solicitud de informacion.

Ahora bien, toda vez que no existe causa alguna que justifique prima facie —a primera
vista— la falta de entrega de lo solicitado por tratarse de informacion que se encuentra
incluida o minimamente contextualizada dentro de las obligaciones de transparencia, es
decir, aquella que debe ser publicitada de forma sucesiva, periddica, y sin que medie
solicitud de acceso al respecto, como a continuacion se acredita, con la reproduccion de la
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fraccién XVII, XVIII y XXXIV del articulo 51 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Morelos, que para mejor proveer se resalta el tono que
coincide fielmente con lo solicitado:

Articulo 51. Los Sujetos Obligados pondran a disposicion del pablico en la Plataforma Electrénica las obligaciones de
transparencia, debiendo difundir y actualizar en los respectivos medios electronicos, ademas de la que de manera
especifica se sefiala en este Capitulo, sin que medie ninguna solicitud al respecto, la siguiente informacion:

()

XVII. La informacion curricular desde el nivel de jefe de departamento o equivalente hasta el titular del sujeto obligado, asi
como, en su caso, las sanciones administrativas de que haya sido objeto;

XVIII. El listado de servidores ptblicos con sanciones administrativas definitivas, especificando la causa de sancion
y la disposicion,...

(--)
XXXIV. Las resoluciones y laudos que se emitan en procesos o procedimientos seguidos en forma de juicio; una vez
agotadas todas las etapas procesales; ... (sic)

Ahora bien, el cumplimiento de las obligaciones de transparencia se analiza mediante
un procedimiento diverso —verificacion de obligaciones de transparencia a sujeto obligados o
denuncia por incumplimiento de obligaciones de transparencia—, sin embargo, el exacto
cumplimiento de la obligacion de transparencia prevista en el ordinal 51, fracciones XVII,
XVIII y XXXIV, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Morelos, trasciende a la informacién aqui solicitada por el recurrente, esto es, impacta
al fondo del recurso de revision. A merced de ello, es pertinente recordar que los
Lineamientos Técnicos Generales para la Publicacion, Homologacién y
Estandarizacion de la Informacion de las Obligaciones Establecidas en el Titulo Quinto y
en la Fraccion IV del Articulo 31 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, que Deben de Difundir los Sujetos Obligados en los Portales de Internet
y en la Plataforma Nacional de Transparencia, sefala en torno a la informaciéon de la
primera fraccion en comento, como criterio sustantivo de contenido lo siguiente:

“...Criterio 15 Cuenta con sanciones administrativas definitivas aplicadas por la autoridad competente (catalogo): Si/No.
En caso de que si cuente con sanciones administrativas definitivas se debera publicar:

Criterio 16 Hipervinculo a la resolucion donde se observe la aprobacion de la sancion...” (sic)

Relativo a la informacion de la segunda fracciéon en comento, indica como criterio
sustantivo de contenido lo siguiente:

“...Informacion relativa a las sanciones administrativas aplicadas por la autoridad competente a la persona servidora publica:

Criterio 9 Tipo de sancion. Por ejemplo: Suspension del empleo, cargo o comision; Destitucion del empleo, cargo o
comisién; Sancién econémica; Inhabilitacion temporal para desempefiar empleos, cargos o comisiones en el servicio piblico
y para participar en adquisiciones, arrendamientos, servicios u obras publicas.

Criterio 10 Temporalidad de la sancion.

Criterio 11 Orden jurisdiccional de la sancion (catélogo): Federal/Estatal.

Criterio 12 Autoridad sancionadora.

Criterio 13 Numero de expediente.

Criterio 14 Fecha de la resolucion en la que se aprobd la sancion, con el formato dia/mes/afio.

Criterio 15 Causa de la sancion (descripcién breve de las irregularidades que dieron origen a la sancién).
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Criterio 16 Denominacion de la normatividad infringida.

Criterio 17 Articulo de la normatividad infringida.

Criterio 18 Fraccion de la normatividad infringida.

Criterio 19 Fecha de inicio del procedimiento administrativo con el formato dia/mes/afio.

Criterio 20 Fecha de conclusion del procedimiento administrativo con el formato dia/mes/afio.
Criterio 21 Hipervinculo a la resolucion donde se observe la aprobacion de la sancion66.

Criterio 22 Hipervinculo a la version pablica del sistema de registro de sanciones correspondiente.
Criterio 23 Monto de la indemnizacion establecida.

Criterio 24 Monto de la indemnizacion efectivamente cobrada.

Criterio 25 Fecha de cobro de la indemnizacion con el formato dia/mes/afio...” (sic)

Respecto a la informacion de la tercera fraccion en comento, establece como
criterio sustantivo de contenido lo siguiente:

“...Criterio 3 Numero de expediente y/o resolucion. Especificar ambos en caso de ser distintos.
Criterio 4 Materia de la resolucion (catalogo): Administrativa/Judicial/Laudo.

Criterio 5 Tipo de la resolucion: Definitiva (que haya causado estado o ejecutoria).

Criterio 6 Fecha de la resolucion con el formato dia/mes/afio.

Criterio 7 Organo que emite la resolucion.

Criterio 8 Sentido de la resolucion.

Criterio 9 Hipervinculo a la resolucién (version publica).

Criterio 10 Hipervinculo al Boletin oficial o medios de difusion homoélogos para emitir resoluciones jurisdiccionales...” (sic)

En consecuencia, la informacion solicitada no sélo es publica sino que debia
publicarse en la Plataforma Nacional den Transparencia conforme a los citados
Lineamientos Técnicos; lo que es particularmente importante porque trasciende al
fondo de la presente solicitud debido a que la informacion a la que el recurrente
pretende acceder, en obvio de razones forma parte de los expedientes integrados en
particular, con motivo de cualquier queja, inconformidad, denuncia, querella, sancién,
medida disciplinaria y/o procedimiento administrativo sancionador, por tanto
corresponde con la informacion sefalada en las fracciones XVII, XVIIl y XXXIV, del
articulo 51, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de Morelos, cuestiones que se analizan a mayor detenimiento en el siguiente punto del
presente considerando.

5. Derivado de un analisis global y particular a las manifestaciones del sujeto obligado,
se desprende la clasificacion como reservada respecto de la informacion materia del
presente recurso de revision; de igual forma tenemos que ésta clasificacion, esencialmente
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es restringida bajo el fundamento previsto en la fraccién IV y VI, del ordinal 84 de la Ley de
la materia, que a continuacién se insertan:

“Articulo 84. Como informacién reservada podra clasificarse aquella cuya publicacion:

V. Obstruya los procedimientos para fincar responsabilidad a los servidores publicos, en tanto no se haya dictado la
resolucién administrativa; ...

VI. Vulnere la conduccion de los expedientes judiciales o de los procedimientos administrativos seguidos en forma
de juicio, en tanto no hayan causado estado;...”

En esencia, la disposicion legal transcrita, sefiala dos hipotesis genéricas para
clasificar como reservada la informacién, una relacionada con los procedimientos para fincar
responsabilidad a los servidores publicos, en tanto no se haya dictado la resolucion
administrativa; la segunda, en relacion con asuntos judiciales o de los procedimientos
administrativos seguidos en forma de juicio, en tanto no hayan causado estado, sin
perjuicio de ello, en ambos casos se indica una condicion sine qua non -sin la cual
no- para que poceda dicha reserva, en el primer caso debe demostrarse que se
obstruye y como se obstruye; en el otro supuesto debe acreditarse que se vulnera la
conduccion de los expedientes y como se vulnera la docuccion de dichos
expedientes, interpretacion que guarda una congruencia sistémica interna ya que el
ordinal en cita parte de la idea de que «..podrs clasificarse...” (sic), €S decir, es una posibilidad
que para proceder debe acreditarse fehacientemente por parte del sujeto obligado. Por
tanto es posible la clasificacion de la informacion solicitada en el primer caso, sélo si
la publicidad de la informacién obstruye y en el segundo caso, sélo si la publicidad
vulnera la coduccién de expedientes y siempre que el sujeto obligado demuestre esos
extremos, maxime que se trata de una restriccion al derecho humano de acceso a la
informacion.

Por lo tanto, una restriccion al derecho de acceso a la informacion es juridicamente
posible cuando se encuentre justificada una excepcion, sin embargo, en el caso concreto, y
con independencia de las precisiones ya hechas, el sujeto obligado clasificd Unicamente
considerando que la informacién peticionada se encuentra prevista en la fraccion IV y VI del
ordinal 84 de la Ley de la materia, es decir, no se justifica plenamente en qué forma la
publicidad de la informacién obstruye los procedimientos o vulnera la conduccion de
expedientes.

A mayor abundamiento, la publicidad de la informacién solicitada, no modifica la
obligacién de transparencia del sujeto obligado en relacién a la informacién prevista en las
fracciones XVII, XVIII y XXXIV, del articulo 51, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Morelos, la cual debié ser reportada, en términos del
primer parrafo, del ordinal 477, de la Ley en comento, es decir, debid ser objeto de publicidad
en la Plataforma Nacional de Transparencia.

7 Articulo 47. La informacion correspondiente a las obligaciones de transparencia debera actualizarse por lo menos cada mes, debera tener soporte material
y escrito...
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A efecto de acreditar el riesgo real, demostrable e identificable para integrar la prueba
de dafio que los sujetos obligados deben construir al momento de clasificar la informacion
como reservada, en el particular, se pretende introducir la idea de que la publicidad de la

informacion solicitada es “..para evitar que el conocimiento de esta informacion pueda entorpecer el curso del debido
proceso... Riesgo demostrable: Se considera que, de darse a conocer dicha informacién, se estaria difundiendo informacion de procesos no
concluidos Riesgo identificable. La divulgacion de la informacion podria alterar los resultados de las actividades de seguimiento...” (sic);

ahora bien, con independencia de que se ha dicho con insistencia que para clasificar
como reservada la informacion relacionada con los procedimientos para fincar
responsabilidad a los servidores publicos, en tanto no se haya dictado la resolucion
administrativa; y en relacion con asuntos judiciales o de los procedimientos
administrativos seguidos en forma de juicio, en tanto no hayan causado estado, en
ambos casos se indica una condicion sine qua non -sin la cual no- para que poceda
dicha reserva, en el primer caso debe demostrarse que se obstruye y como se
obstruye; en el otro supuesto debe acreditarse que se vulnera la conduccién de los
expedientes y como se vulnera la conduccion de dichos expedientes, lo cierto es que
el articulo 6° de la Constitucion General protege contra violaciones indirectas al
derecho de acceso a la informacion, lo cual requiere de una valoracion funcional de
las medidas legislativas propuestas en la ley para determinar si se dirigen a la
realizacion de los fines del Estado como ente regulador, en cuyo caso resulta
aplicable un estandar de escrutinio ordinario o por el contrario, si se trata de medidas
cuya funcién principal es inhibir o desincentivar el ejercicio de los derechos humanos
0 menoscabar las garantias constitucionales para su salvaguarda, en cuyo caso es
aplicable un estandar de escrutinio estricto, como sucede en el particular, debido a
que se corre el riesgo de que bajo el pretexto de una medida restrictiva impuesta por
el legislador a través de las normas secundarias, como es la fraccion IV y VI, del
articulo 84 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Morelos, se haga nugatorio el derecho de acceso a la informacion.

De una lectura integra al articulo 6° constitucional, se advierte que el poder
constituyente permanente, al redactar el texto de dicho precepto, no anticipd las
restricciones indirectas que el legislador podria introducir en lo sucesivo en la normativa
secundaria, consciente de que es una cuestion que depende de la dinamica social del
momento y de las circunstancias contextuales, quedando clara su intencion de no limitar o
extender los casos de restriccion.

Entonces, cuando la legislacion se limita a establecer reglas generales, dirigidas a
cumplir con los fines constitucionales de rectoria que se otorgan expresamente al Estado,
los oOrganos garantes se limitan a verificar que las referidas reglas encuadren
razonablemente en estas categorias; por el contrario, cuando el legislador local sefialé a
través del texto legal ciertas restricciones y al momento de aplicar dicha normativa contiene
reglas que en su implementacién funcional o pragmaética tienen como efecto inhibir o
disminuir un derecho humano, es preciso analizar la hipotesis al tenor de la casuistica que
se actualiza de momento a momento en los distintos asuntos ventilados frente a las distintas
autoridades garantes, como lo es este Instituto, en el entendido de que debe aplicarse un
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estandar de funcionalidad de escrutinio estricto o restrictivo, esto es, partir de las palabras
literales que utilizo el legislador, para evitar hacer nugatorio el derecho humano de acceso a
la informacion o evitar restricciones indebidas o desproporcionadas al mismo.

Luego, al analizar el contenido de la fraccién IV y VI del articulo 84 de la Ley local de
la materia, el cual establece una medida restrictiva que en su aplicacion practica puede
implicar una restriccion al derecho de acceso a la informacion, debe analizarse de forma
literal para no introducir medidas no previstas por el legislador, en ese sentido, el primer
precepto sefala que la informacion podra clasificarse como informacién reservada
solo si la publicidad de la misma obstruye y en el segundo caso, sélo si la publicidad
vulnera la coduccion de expedientes y siempre que el sujeto obligado demuestra esos
extremos; o anterior al tenor de la interpretacién de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, en relacion a la eficacia de los medios de impugnacion o recursos frente a la
intencion del legislador y a la literalidad del texto utilizado por él mismo, al introducir
restricciones al derecho humano de acceso a la informacion, en contraste con la
funcionalidad del recurso de revision.

Corte interamericana de Derechos Humanos. Caso: Las palmeras vs. Colombia. Fondo: Sentencia de 06 de
diciembre 2001. Serie C. No. 90. Parrafo 58. Colombia 2001.

“68. La Corte manifiesta, como lo ha hecho en reiteradas ocasiones, que no basta con la existencia formal de los
recursos sino que éstos deben ser eficaces, es decir, deben dar resultados o respuestas a las violaciones de
derechos contemplados en la Convencién. Este Tribunal ha sefialado que no pueden considerarse efectivos aquellos
recursos que, por las condiciones generales del pais o incluso por las circunstancias particulares de un caso dado,
resulten ilusorios. Ello puede ocurrir, por ejemplo, cuando su inutilidad haya quedado demostrada por la practica,
porque el 6rgano jurisdiccional carezca de la independencia necesaria para decidir con imparcialidad o porque falten los
medios para ejecutar sus decisiones; por cualquier otra situacion que configure un cuadro de denegacién de justicia, como
sucede cuando se incurre en retardo injustificado en la decision. Esta garantia de proteccion de los derechos de los
individuos no supone sélo el resguardo directo a la persona vulnerada sino, ademas, a los familiares, quienes por los
acontecimientos y circunstancias particulares del caso, son quienes ejercen la reclamacion en el orden interno. Al respecto,
este Tribunal también ha sefialado que ‘el articulo 8.1 de la Convencion debe interpretarse de manera amplia de modo
que dicha interpretacion se apoye tanto en el texto literal de esa norma como en su espiritu’.” (sic)

Es importante destacar que la doctrina es consistente tratandose del derecho de
acceso a la informacion, al sefialar que la maxima que prima es la publicidad y la restriccion
es la excepcion, lo anterior debido a que se trata de un derecho humano que constituye un
medio para ejercer otros derechos. En ese sentido, afirma Norberto Bobbio8 que ... ia pubiicidad
es la regla, el secreto es la excepcion, y en todo caso es una excepcion que no debe aminorar la regla...” [1 986: 67] ASi, para
interpretar correctamente la fraccion IV y VI, del articulo 84, de la Ley local de la materia,
debe estimarse que se trata de dos excepciones cuya aplicacién no debe aminorar la regla y
para ello, habra que sujetarse a la literalidad e intencién del legislador al introducir una
medida restrictiva, por lo que no basta que determinada informacion se encuentre
relacionada con los procedimientos para fincar responsabilidad a los servidores
publicos, en tanto no se haya dictado la resoluciéon administrativa; o bien, en relacién
con asuntos judiciales o de los procedimientos administrativos seguidos en forma de
juicio, en tanto no hayan causado estado, en ambos casos se indica una condicién

8 BOBBIO, N. [1986]. £l futuro de la democracia. México: Fondo de Cultura Econdmica, trad. de José F. Fernandez Santillan.
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sine qua non -sin la cual no- para que poceda dicha reserva, en el primer caso debe
demostrarse que se obstruye y como se obstruye; en el otro supuesto debe
acreditarse que se vulnera la conduccion de los expedientes y como se vulnera la
docuccion de dichos expedientes, extremos que no se cubren a nivel argumentativo
por parte del sujeto obligado.

Es importante destacar que el Diccionario de la Lengua de la Real Academia
Espafiola, remite a cuatro definiciones de la palabra ‘osstuir (sic), la primera refiere a
“Estorbar el paso, cerrar un conducto o camino”  (sic), la segunda SUPONE  “Impedir la accion”  (sic), la tercera
impIica, “Impedir la operacion de un agente, sea en lo fisico, sea en lo inmaterial” (sic), Y €N la U|tima, aun de forma
ambigua dice: “picho de un agujero, una grieta, un conducto, etc.” (sic), Y la acompaﬁa de un ejemplo:
“Cerrarse o taparse” (sic), 10d0 10 cual permite orientar la forma correcta de entender esa palabra;
en ese sentido, se advierte que las cuatro vertientes denotan acciones tendientes a evitar
una accion, por lo que la expresion literal ..obstruya...” sic), contenida en la fraccion 1V, del
ordinal 84, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Morelos, debe entenderse en el sentido de que la publicidad de la informacion evite,
dificulte, estorbe, impida o cierre las acciones encaminadas, en los procedimientos para
fincar responsabilidad a los servidores publicos, en tanto no se haya dictado la resolucion
administrativa, tanto de manera fisica como de forma inmaterial o bien que la publicidad
de la informacion evite, dificulte, estorbe, impida o cierre las acciones del operador de los
procedimientos para fincar responsabilidad a los servidores publicos, en tanto no se haya
dictado la resolucion administrativa, cuestiones que en el particular no ocurren.

Desde otra perspectiva, el Diccionario de la Lengua de la Real Academia Espafiola,
remite a tres definiciones de la palabra “wmerar (i), la primera refiere a
“Transgredir, quebrantar, violar una ley o precepto” (sic), la segunda SUPONE ‘Darar, perjudicar” (sic), Y la tercera
que se encuentra en desuso implica, “herir (sic, todo lo cual permite orientar la forma
correcta de entender esa palabra; en ese sentido, se advierte que las tres vertientes
denotan acciones tendientes a transgredir, quebrantar, violar, dafar, perjudicar o herir la
conduccion de un expediente, esto es, el debido proceso de un expediente, por lo que la
expresion literal «..vumerar...” (sic), contenida en la fraccion VI, del ordinal 84, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Morelos, debe
entenderse en el sentido de que la publicidad de la informacion transgreda, quebrante,
viole, dafie o perjudique la conduccidén del debido proceso de un expediente, en los
procesos judiciales o en los procedimientos administrativos seguidos en forma de juicio, en
tanto no hayan causado estado, tanto de manera fisica como de forma inmaterial o bien
que la publicidad de la informacidn transgreda, quebrante, viole, dafie o perjudique las
acciones del operador de los procesos judiciales o en los procedimientos administrativos
seguidos en forma de juicio, en tanto no hayan causado estado, cuestiones que en el
particular no ocurren.

En concreto, se advierte de la documental con la que el sujeto obligado pretende
soportar la clasificacion de la informacién materia del presente recurso de revisidén con el
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caracter de reservada —prueba de dafio—- asi como de una lectura global, seguida de un
analisis puntual, minucioso y pormenorizado, que la misma contiene escuetas
manifestaciones y es notable la ausencia de razonamientos logico juridicos como para
soportar la clasificacion de la informacion que aqui ocupa, bajo el rubro de reservada; de
igual forma, la documental que soporta la confirmacion de la clasificacion de la informacién
materia del presente recurso de revision con el mismo caracter de reservada, lo anterior, por
parte del Comité de Transparencia del sujeto obligado —Resolucion del Comité de
Transparencia—, contiene las mismas manifestaciones realizadas en la prueba de dafio por
lo que coinciden al grado de que se limita a reproducirlas pero no a discernir sobre ellas por
escuetas que resulten; en ese sentido, tanto el servidor publico competente que
resguarda la informacion materia del presente recurso, como el Comité de
Transparencia del sujeto obligado, observan el proceso de clasificacion de la
informacién como reservada en su forma pero no en su fondo, es decir, observan las
formalidades y etapas para la clasificacion de la informacion pero no sustentan con
argumentos suficientes dicha clasificacion.

6. Al margen de lo anterior, se destaca que los mandatos legales no son aislados ni
se encuentran ajenos unos de otros sino que como parte de un sistema juridico se
encuentran relacionados y concatenados entre si, precisamente por encontrarse dentro de
un mismo sistema legal, de tal manera que ningun precepto puede interpretarse de forma
totalmente independiente, siempre debe entenderse conforme a los demas preceptos con
los que se inserta, tanto en otros cuerpos normativos, como en la materia de la que se trata
asi como en el titulo y capitulo del que forma parte; en ese sentido, conforme a la fraccién
XXVI, del articulo 3°, de Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de Morelos, la informacién clasificada es aquella que se encuentra restringida
al acceso del publico de manera temporal, bajo el rubro de reservada, pero no debe
perderse de vista que conforme al articulo 5 de la ley de referencia, no podra
clasificarse como reservada por motivo alguno, aquella_informacién prevista en el
Titulo Quinto, denominado “de las obligaciones de transparencia”, Capitulos I,
llamado “de las obligaciones de transparencia comunes” y Capitulo lll, previsto como
“de la informacion publica especifica que debe difundirse”; lo que en el caso
particular es relevante debido a que la informacion solicitada fue discernida en el
resultando cuarto de la presente resolucion, al tenor del analisis de la naturaleza de la
misma, y se determiné como informaciéon publica, no sélo por encontrase en
resguardo de un ente publico sino precisamente por encontrarse prevista en las
fracciones XVII, XVIIl y XXXIV, del ordinal 51, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Morelos, cuya ubicacion sedes a rubrica se localiza
inserta en el Capitulo Il del Titulo Quinto de la Ley local de la materia, por tanto, existe

® Articulo 3. Para efectos de esta Ley se entiende por:...
XX VI. Informacion Reservada, a aquella clasificada con caréacter temporal como restringida al acceso del publico, y...
10 Articulo 5. No podra clasificarse como reservada por motivo alguno aquella informacion prevista en el Titulo Quinto, Capitulos Il y lil de esta Ley, ni

aquella informacion que esté relacionada con violaciones graves a derechos humanos, de conformidad con el marco juridico nacional y los Tratados
Internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte.
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un hipotético categérico y una orden expresa del legislador para no clasificar como
reservada la informacion prevista en ese articulo en particular.

Nuevamente resulta pertinente indicar la orientacion doctrinal de un jurista, esto es, la
opinidn de un estudioso del derecho que se identifique como un auténtico entendido, cuyas
letras permitan visualizar la directriz del razonamiento del Pleno de este Instituto. Asi, dice
Norberto Bobbio'' que “...la publicidad es la esencia de los paises libres... todas las
actividades de los gobernantes deben ser conocidas por el pueblo soberano...” [1986: 67];
por lo que permitir la indebida clasificacion de la informacion materia de este medio de
impugnacion bajo el criterio de reservada, puede significar una forma analoga de esclavitud
que hace nugatoria la libertad para conocer.

Robustece la fundamentacion en la presente determinacion, la siguiente tesis, la cual
representa el primer precedente en materia de acceso a la informacion, en la vertiente
de entrega, emanado del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, el cual
implica el primer posicionamiento del maximo tribunal de nuestro pais respecto al
derecho de acceso a la informacion publica, frente a la obligacion del Estado de
garantizar ese derecho y por tanto, frente a la correlativa obligacion de los servidores
publicos para exponer a la comunidad politica la verdad; precedente de suma importancia, al
grado de que constituye, un antes y un después, un México sin y con derecho de
acceso a la informacion, por lo que los datos de identificacion, rubro, contenido vy
precedentes, se reproducen a la letra:

Registro digital: 200111. Instancia: Pleno. Novena Epoca. Materias(s): Constitucional. Tesis: P. LXXXIX/96. Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo Ill, Junio de 1996, pagina 513. Tipo: Aislada

GARANTIAS INDIVIDUALES (DERECHO A LA INFORMACION). VIOLACION GRAVE PREVISTA EN EL SEGUNDO
PARRAFO DEL ARTICULO 97 CONSTITUCIONAL. LA CONFIGURA EL INTENTO DE LOGRAR LA IMPUNIDAD DE LAS
AUTORIDADES QUE ACTUAN DENTRO DE UNA CULTURA DEL ENGANO, DE LA MAQUINACION Y DEL
OCULTAMIENTO, POR INFRINGIR EL ARTICULO 6o. TAMBIEN CONSTITUCIONAL.

El articulo 60. constitucional, in fine, establece que "el derecho a la informacién sera garantizado por el Estado". Del
analisis de los diversos elementos que concurrieron en su creacion se deduce que esa garantia se_encuentra
estrechamente vinculada con el respeto de la verdad. Tal derecho es, por tanto, basico para el mejoramiento de una
conciencia ciudadana que contribuira a que ésta sea mas enterada, lo cual es esencial para el progreso de nuestra
sociedad. Si las autoridades publicas, elegidas o designadas para servir y defender a la sociedad, asumen ante ésta
actitudes que permitan atribuirles conductas faltas de ética, al entregar a la comunidad una informacién manipulada,
incompleta, condicionada a intereses de grupos o personas, que le vede la posibilidad de conocer la verdad para poder
participar libremente en la formacion de la voluntad general, incurren en violacién grave a las garantias individuales en
términos del articulo 97 constitucional, segundo pérrafo, pues su_proceder conlleva a considerar que existe en ellas la
propensién de incorporar a nuestra vida politica, lo que podriamos llamar la cultura del engaiio, de la maquinacién y
de la ocultacion, en lugar de enfrentar la verdad y tomar acciones répidas y eficaces para llegar a ésta y hacerla del
conocimiento de los gobernados.

Solicitud 3/96. Peticion del Presidente de los Estados Unidos Mexicanos para que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
ejerza la facultad prevista en el parrafo segundo del articulo 97 de la Constitucién Federal. 23 de abril de 1996. Unanimidad
de once votos.

El Tribunal Pleno, en su sesién privada celebrada el veinticuatro de junio en curso, aprobo, con el numero LXXXIX/1996, la
tesis que antecede; y determind que la votacion es idonea para integrar tesis de jurisprudencia. México, Distrito Federal, a
veinticuatro de junio de mil novecientos noventa y seis.

11 BOBBIO, N. [1986]. El futuro de la democracia. México: Fondo de Cultura Econdmica, trad. de José F. Fernandez Santillan.
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En tal congruencia, tanto el servidor publico competente que resguarda la informacién
materia del presente recurso, como los miembros del Comité de Transparencia del sujeto
obligado, no so6lo deben observar el proceso de clasificacion de la informacién como
reservada en su forma sino también en su fondo, es decir, no se deben limitar a observar las
formalidades y etapas para la clasificacion de la informacion sino que deben sustentar con
argumentos suficientes dicha clasificacion; de otra manera, la forma de conducirse puede
entenderse como la intencion de introducir en nuestra vida politica la cultura del engafio. En
todo caso, la forma de conduicirse puede originar el fendmeno que los especialistas
en las Ciencias de la Comunicacion denominan “Efecto Streisand”, el cual, grosso
modo, consiste en un intento de censura, ocultamiento, encubrimiento o resguardo de
cierta informacion que a la postre resulta contraproducente porque termina
divulgandose ampliamente debido precisamente a ese intento, de tal suerte que la
informacion deja de ser el centro de atencion o de noticia, pasando a segundo plano,
abriendo paso a un nueve foco que es precisamente el intento de censura, lo cual
recibe mayor visibilidad de lo que hubiera alcanzado la informacidon primigenia de
haberse accedido a ella, originando descredito en las instituciones y en los servidores
publicos, desanimo en la sociedad, falta de confianza en las instituciones y a la
postre, falta de gobernabilidad. Respecto a la negativa o retraso en el acceso a la
informacion que origina el “Efecto Streisand”, Pisanty [2022: 22] afirma lo siguiente:

“...Al hacerlo, forzaran la publicacion imponiendo un costo politico por el retraso o negativa iniciales. La noticia no estara
en la informacién misma sino en la negativa a proporcionarla, lo que se conoce como ‘efecto Streisand’... En
consecuencia, conviene siempre hacer publico desde el principio lo que se hara publico al final. Cuando no es asi, la
negativa a proveer informacion se vuelve contraproducente.” (sic)'?

Todo lo anterior, sin perder de vista que la fraccion IV y VI, del articulo 84, de la Ley
local de la Materia, establece una medida restrictiva que en su aplicacion practica o funcional
implica una restriccion al derecho de acceso a la informacion que en el particular no aplica
como ya fue estudiado, y sin desestimar que la informacién solicitada por el recurrente se
encuentra establecida en las fracciones XVII, XVIII y XXXIV, del ordinal 51, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Morelos, la cual no puede
ser clasificada como reservada segun la propia ley de la materia; resulta pertinente traer a
colacion, la interpretacion de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, en relacion a
las actividades discrecionales de las autoridades cuyo limite son los derechos humanos, los
que no ceden, incluso, frente al concepto difuso de orden publico.

Corte interamericana de Derechos Humanos. Caso: Baena Ricardo y Otros vs. Panama. Fondo: Reparaciones y
Costas. Sentencia de 02 de febrero 2001. Serie C. No. 72. Pérrafo 126. Panama 2001.

“126. En cualquier materia, inclusive en la laboral y la administrativa, la discrecionalidad de la administracion tiene
limites infranqueables, siendo uno de ellos el respeto de los derechos humanos. Es importante que la actuacion de
la_administracion se encuentre regulada, y ésta no puede invocar el orden publico para reducir discrecionalmente
las garantias de los administrados.” (sic)

"2 Pisanty, A. [2022). Tecnologias de la informacion y derecho a saber. México: INAI.
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En suma, hasta este momento existen razones para revocar parcialmente el
acto de clasificacion emitido por el Comité de Transparencia del sujeto obligado,
aprobado mediante la Sexta Sesion Ordinaria del ejercicio dos mil veintidds celebrada
el veintitrés de junio de dos mil veintidés, segun consta en el Acuerdo
02/CT/6%/ORD/23/JUNIO/2022 del Acta respectiva.

Asi, conforme a los principios establecidos en la Ley local de la materia,
particularmente el principio de maxima publicidad, mismo que se encuentra previsto en la

fraccion IV del articulo 11, y el cual sefiala QUE “...Toda la informacién en posesion de los Sujetos Obligados sera
publica, completa, oportuna y accesible, situacidn que sélo podra restringirse por las excepciones establecidas en la Ley, que deberan

estar definidas y ademas ser estrictamente necesarias en una sociedad democratica”, NO debe existir una opci()n lesiva
al derecho de acceso a la informacion, sino mediante una excepcion; en cuyo caso
estariamos ante una excepcion para aplicar la restriccion a la publicidad; por lo que ante los
extremos conceptuales apuntados, resulta prudente indicar que la prueba de dafio se
desestima porque no basta que determinada informacién se encuentre relacionada con
los procedimientos para fincar responsabilidad a los servidores publicos, en tanto no
se haya dictado la resolucion administrativa; o bien, en relacion con asuntos
judiciales o de los procedimientos administrativos seguidos en forma de juicio, en
tanto no hayan causado estado, en ambos casos se indica una condicion sine qua non
-sin la cual no- para que poceda dicha reserva, en el primer caso debe demostrarse
que se obstruye y como se obstruye; en el otro supuesto debe acreditarse que se
vulnera la conduccion de los expedientes y como se vulnera la docuccion de dichos
expedientes, cuestion que no se demostré fehacientemente y porque suponiendo y sin
conceder que asi fuera, todavia tendria que analizarse si la aplicacion de la restriccion es
estrictamente necesaria frente al principio de maxima publicidad, esto es, analizar si existen
razones para desestimar la prevalencia del principio de maxima publicidad, el cual constituye
uno de los ejes torales del derecho humano de acceso a la informacion.

Lo anterior encuentra sustento en criterios holisticos emanados de los o6rganos
jurisdiccionales de mayor jerarquia en el pais, como el que a continuacion se inserta, al tenor
de los datos de identificacion, voz, contenido y precedentes.

Registro digital: 2018460. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Décima Epoca. Materias(s): Administrativa.
Tesis: 1.100.A.79 A (10a.). Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 60, Noviembre de 2018, Tomo
I, pagina 2318. Tipo: Aislada.

PRUEBA DE DANO EN LA CLASIFICACION DE LA INFORMACION PUBLICA. SU VALIDEZ NO DEPENDE DE LOS
MEDIOS DE PRUEBA QUE EL SUJETO OBLIGADO APORTE.

De acuerdo con el articulo 104 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, y con los
lineamientos segundo, fraccion Xl y trigésimo tercero, de los Lineamientos generales en materia de clasificacion y
desclasificacion de la informacion, asi como para la elaboracion de versiones publicas, aprobados por el Consejo Nacional
del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacioén Publica y Proteccién de Datos Personales y publicados
en el Diario Oficial de la Federacion el 15 de abril de 2016, la prueba de dafno es la argumentacién fundada y motivada
que deben realizar los sujetos obligados para acreditar que la divulgacién de la informacion lesiona un interés
juridicamente protegido y que el dafio que puede producir es mayor que el interés de conocer ésta. Para tal efecto,
disponen que en la clasificacién de la informacion publica (como reservada o confidencial), debe justificarse que su
divulgacion representa un riesgo real, demostrable e identificable de perjuicio significativo al interés publico o a la
seguridad nacional; que ese riesgo supera el interés publico general de que se difunda; y, que la limitacion se
adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.
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Asi, la prueba de dafio establece lineas argumentativas minimas que deben cursarse, a fin de constatar que la publicidad
de la informacién solicitada no ocasionaria un dafio a un interés juridicamente protegido, ya sea de indole estatal o
particular. Por tanto, al tratarse de un aspecto constreiiido al ambito argumentativo, la validez de la prueba de daiio
no depende de los medios de prueba que el sujeto obligado aporte, sino de la solidez del juicio de ponderacién
que se efectiie en los términos sefialados.

DECIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo en revision 149/2018. Amanda Ibafiez Molina. 6 de septiembre de 2018. Unanimidad de votos. Ponente: Alfredo
Enrique Béez Lépez. Secretario: Roberto César Morales Corona.

Esta tesis se publicd el viernes 23 de noviembre de 2018 a las 10:34 horas en el Semanario Judicial de la Federacion.

Todo lo anterior encausa a este Instituto a tomar una decision, sin perjuicio de ello, a
consideracion del Pleno existe una serie de razones a favor de la publicidad de la
informacién y aun cuando ya fueron discernidas, a consideracion del sujeto obligado también
existen razones en contra, de manera tal que no por tratarse del érgano garante, se valoran
las unas en detrimento de las otras y viceversa, por lo que a efecto de tomar una decisién
indubitable, bajo las méaximas de la experiencia y conforme a una ponderacion de derechos
que garantice la toma de una decision de impacto colectivo, a la sazon de la racionalidad;
por lo tanto, en el siguiente punto se procede a realizar un ejercicio a manera de prueba de
interés publico en el que prevalecera el principio pro personae como lo dispone el segundo
parrafo del articulo 1ro.™3, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

La reflexion que antecede es de particular importancia debido a que el Instituto
Morelense de Informacion Publica y Estadistica es el 6rgano garante de la transparencia,
cuyas determinaciones, independientemente de que se dicten de forma casuistica dentro de
las actuaciones de un expediente particular, los criterios interpretativos que asuma deben
proyectarse para beneficio de otros miembros de la sociedad como ocurre en el particular y
para casos similares en lo sucesivo; lo que encuentra sustento en la siguiente tesis de
vanguardia, acorde con el modelo garantista de Estado, dictada por los 6rganos
jurisdiccionales federales, que a continuacion se cita:

Registro digital: 2015432. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Décima Epoca. Materias(s): Constitucional.
Tesis: 1.70.A.3 CS (10a.). Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 47, Octubre de 2017, Tomo 1V,
pégina 2444. Tipo: Aislada

INSTITUTO NACIONAL DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION Y PROTECCION DE DATOS
PERSONALES. COMO AUTORIDAD DEL ESTADO, ESTA OBLIGADO A PROMOVER, RESPETAR, PROTEGER Y
GARANTIZAR LOS DERECHOS HUMANOS, AL INTERPRETAR EL ORDEN JURIDICO DE SU COMPETENCIA,
FAVORECIENDO EN TODO TIEMPO A LAS PERSONAS LA PROTECCION MAS AMPLIA.

Conforme al articulo 60., apartado A, fraccién VI, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales es un organismo auténomo,
especializado, imparcial, colegiado, con personalidad juridica y patrimonio propio, con plena autonomia técnica, de gestion,
capacidad para decidir sobre el ejercicio de su presupuesto y determinar su organizacion interna, responsable de
garantizar el cumplimiento de los derechos de acceso a la informacion publica y a la proteccién de datos personales en
posesion de los sujetos obligados; se trata, por tanto, de una autoridad en la materia a que se refiere su denominacion
Yy, en consecuencia, sujeta, como todas las demas del Estado, a la obligacién impuesta en el articulo 1o. de la Ley
Fundamental, de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos, lo que se logra al interpretar el
orden juridico de su competencia a la luz y conforme a los derechos humanos reconocidos en la Constitucion y en

13 “Articulo 1ro.

(.)

...Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con esta Constitucién y con los tratados internacionales de la materia
favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia...” (sic)

Av. Atlacomulco nimero 13,
Esquina la Ronda, Col. Cantarranas, C.P. 62448 WWW.imipe.org.mx

Cuernavaca, Morelos, México Tel. 777629 40 00 “


http://www.imipe.org.mx/

23

“2023, Ao de Francisco Villa, el revolucionario del pueblo.”

“ SUJETO OBLIGADO: Instituto Estatal de Infraestructura Educativa de
Morelos.
I E RECURRENTE: XXXXXXXXXXX
EXPEDIENTE: RR/2617/2022-1
GiEsKNSTITUTO MORELENSEIDES . COMISIONADO PONENTE: Licenciada Karen Patricia Flores Carrefio.

los tratados internacionales en los que México es Parte, favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion
mas amplia.

SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo en revision 300/2016. Martin Fonseca Rendén. 15 de junio de 2017. Unanimidad de votos. Ponente: Alejandro
Sergio Gonzélez Bernabé. Secretario: Alejandro Lucero de la Rosa.

Esta tesis se publicé el vienes 27 de octubre de 2017 a las 10:37 horas en el Semanario Judicial de la Federacion.

7. No pasa inadvertido para este Instituto que entre la informacion solicitada de
manera primigenia se encuentra alguna que se relaciona a datos estadisticos, como
sucede con la relativa a «..istado de Denuncias administrativas, Denuncias penales, Procesos de investigacion...” (sic),
informacion que no puede vedarse, sin perjuicio de la materia con la que se relacione, dado
que por si misma no representa un riesgo, puesto que en esencia se puede reducir a la
emision de una respuesta basada en el numero cero, en el nimero uno o bien, diversos
numeros consecutivos que permitan determinar un limité cuantitativo, respecto a un
determinado periodo de tiempo «..durants los ejercicios 2020, 2021 y 2022” (sic).

Lo anterior se robustece, con el criterio interpretativo emanado del Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccidn de Datos Personales de los diversos
emitidos en materia de acceso a la informaciéon para sujetos obligados, mismo que se
encuentra vigente bajo la clave de control numero SO/008/2023, el cual para mayor
precision se inserta a la letra:

CLAVE DE CONTROL: S0/008/2023

EJERCICIO DEL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA. LA INFORMACION ESTADISTICA ES DE
NATURALEZA PUBLICA, INDEPENDIENTEMENTE DE LA MATERIA CON LA QUE SE ENCUENTRE VINCULADA.

Considerando que la informacion estadistica es el producto de un conjunto de resultados cuantitativos obtenidos de
un proceso sistematico de captacion de datos primarios obtenidos sobre hechos que constan en documentos que
los sujetos obligados poseen, derivado del ejercicio de sus atribuciones; con base en lo dispuesto por el articulo 70
fraccion XLVIII de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica, los sujetos obligados deberan poner
a disposicion del pablico, entre ofra, la relativa a la que con base en la informacion estadistica, responda a las preguntas
hechas con mas frecuencia por el pablico, por lo que es posible afirmar que la informacion estadistica es de
naturaleza publica, siempre y cuando los datos estadisticos no se encuentren individualizados o personalizados a
casos o situaciones especificas, que pudieran llegar a justificar su clasificacion.

Precedentes originales:

e Acceso a la informacién publica. 2593/07. Sesion del 17 de octubre de 2007. Votacion por unanimidad. Sin votos
disidentes o particulares. Procuraduria General de la Republica. Comisionado Ponente Alonso Gémez-Robledo V.

e Acceso a la informacion publica. 2280/08. Sesion del 03 de septiembre de 2008. Votacién por unanimidad. Sin votos
disidentes o particulares. Policia Federal. Comisionada Ponente Jacqueline Peschard Mariscal.

e Acceso a la informacion publica. 4333/08. Sesion del 26 de noviembre de 2008. Votacién por unanimidad. Sin votos
disidentes o particulares. Procuraduria General de la Republica. Comisionado Ponente Alonso Lujambio Irazabal.

e Acceso a la informacion publica. 0547/09. Sesion del 15 de abril de 2009. Votacion por unanimidad. Sin votos disidentes
0 particulares. Procuraduria General de la Republica. Comisionado Ponente Juan Pablo Guerrero Amparan.

e Acceso a la informacion publica. 3151/09. Sesion del 15 de septiembre de 2009. Votacion por unanimidad. Sin votos
disidentes o particulares. Secretaria de Seguridad Publica. Comisionada Ponente Maria Marvan Laborde.

Precedente que confirma:

e Acceso a la informacion publica. RRA 1275/18. Sesion del 16 de abril de 2018. Votacién por unanimidad. Sin votos
disidentes o particulares. Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. Comisionado Ponente Joel Salas Suarez.

8. Existen razones suficientes para revocar parcialmente el acto de clasificacion
emitido por el servidor publico competente para resguardar la informacidn y confirmado por
el Comité de Transparencia del sujeto obligado, aprobado en la Sexta Sesion Ordinaria del
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ejercicio dos mil veintidds, celebrada el veintitrés de junio de dos mil veintidds, segun consta
en el Acuerdo 02/CT/6%/ORD/23/JUNIO/2022 del Acta respectiva; sin perjuicio de ello, este
Pleno procede a observar puntualmente, lo previsto por el articulo 126 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Morelos, el cual por su
trascendencia, se inserta a la letra:

Articulo 126. La resolucion del instituto debera emitirse en escrito fundado y motivado y remitirse a la autoridad
responsable, quien debera acatar la resolucion en un plazo no mayor de tres dias. Al resolver el recurso de revision
debera aplicar una prueba de interés publico con base en elementos de idoneidad, necesidad y proporcionalidad
cuando exista una colision de derechos. Para estos efectos, se entendera por:

I._Idoneidad: La legitimidad del derecho adoptado como preferente, que sea el adecuado para el logro de un fin

constitucionalmente valido o apto para consequir el fin pretendido;

Il Necesidad: La falta de un medio alternativo menos lesivo a la apertura de la informacion, para satisfacer el interés

publico, y

lll._Proporcionalidad: El equilibrio_entre perjuicio y beneficio a favor del interés publico, a fin de que la_decisién
tomada represente un beneficio mayor al perjuicio que podria causar a la poblacion.

En los casos en que la prueba de interés publico se aplique respecto de datos personales de un particular, éste debera ser
llamado como tercero interesado dentro del recurso de revision. En la resolucion que emita el instituto se especificara que
ésta puede ser impugnada por los particulares ante el Poder Judicial de la Federacion.

Se trata de desarrollar un ejercicio practico de valoracion para la publicidad de
informacion, denominada prueba de interés publico, sin embargo, partimos de la premisa de
que el ejercicio es para efectos de un mejor proveer dado que este Pleno no considera que
exista prima facie una colisién de derechos propiamente, sino que se utilizara para contrastar
la trascendencia que guarda la publicidad de la informacidn frente a los perjuicios que puede
llegar a ocasionar al mismo interés publico, la publicidad de la citada informacion, y con ello
corroborar que en efecto, la clasificacion de la informacion que nos ocupa, bajo el caracter
de reservada no es procedente, para ello se utiliza el siguiente esquema analitico
comparativo de doble entrada.

Elementos de | Razones para la publicidad | Razones para la reserva Conclusion.
interés de la informacion. de la informacion.
publico.
ELEMENTO |oEl acceso a la informacion ® “...para evitar que el conocimiento ola publicidad de Ia
DE publica es un derecho humano det esta 'I”fOfmaC’% 5“;‘,26 informacion solicitada
IDONEIDAD. | reconocido en el articulo 6to. Zfozgpsicueﬁ(seic)c“rso o %0\ prima  facie —a primera
Legitimidad constitucional. vista— no obstruye los
del derecho | ) o Riesgo demostrable: Se procedlmlgptos para fincar
adoptado  leLa informacidn que generan, | considera que, de darse a conocer | responsabilidades a
que g
como procesan, y resguardan los | dicha informacin, se estaria | servidores publicos en
referente . . . difundiendo informacion  de tant dict |
p | sujetos obligados es propiedad | rcesos o concluidos...” sic) anto no se dicte |la
que seael | de la sociedad. resolucion  ni tampoco
adecuado o “ Riesgo identificable. La | compromete directa o0
paraellogro |eEn la interpretacion  del divglgac;?n flfe la Itin(;’OffTZfC;én indirectamente, los
] podria alterar 10S resultaaos de las
de_un fm derecho de acceso a la actividades de seguimiento...” (sic) resultados a pesa.r de no
constitucional | informacion  prevalece el encontrase concluidos.

mente valido o
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apto para
conseguir el
fin pretendido.

principio de maxima eLa publicidad de la
publicidad. informacién solicitada

prima facie —a primera
eLos sujetos obligados deben vista— no vulnera la

documentar todo acto que
derive del ejercicio de sus
facultades, competencias o
funciones.

elLa informacion materia del
presente recurso de revision
no se refiere directamente a la
vida privada.

elLa informacion materia del
presente recurso de revision
no refiere cuestiones de
seguridad nacional.

eoEl recurrente no necesita
acreditar interés alguno o
justificar su utilizacion.

oEl establecimiento de wun
6rgano de transparencia es
para garantizar los
mecanismos de acceso a la
informacion.

o Los sujetos obligados
publicaran, a través de los
medios electronicos
disponibles, la informacién
completa y actualizada sobre
el ejercicio de los recursos
publicos.

elLa inobservancia a las
disposiciones en materia de
acceso a la informacién
publica es materia de sancion.

eLa informacion prevista en el
articulo 51 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado
de Morelos, no puede
clasificarse bajo ningin motivo
0 circunstancia como

reservada, conforme a o

coduccion de expedientes
que no hayan causado

estado ni tampoco
compromete  directa o
indirectamente, los

resultados a pesar de no
encontrase concluidos.

eCon la publicidad de Ila
informacion  materia  del
presente asunto, el sujeto
obligado demuestra que
cumplié con sus
obligaciones de
transparencia sin que ello
suponga una  carga

desproporcional 0
desmedida, se garantiza el
derecho  humano de

acceso a la informacion de
distintos miembros de la
sociedad debido a que se
sienta un  precedente
importante de no introducir
excepciones a la
excepcion prevista para la
publicidad de la
informacién,  consistente
unica y exclusivamente en
la obstruccion de los
procedimientos para fincar
responsabilidades a
servidores publicos en
tanto no se dicte Ila
resolucion o bien, la
vulneracion en la
coduccion de expedientes
que no hayan causado
estado.

e Se garantiza la efectividad
de los recursos o medios
de impugnacion.

o El sujeto obligado puede
atender de manera puntual
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ordenado por el ordinal 5 de la
ley en cita.

e Conforme a la fraccion IV y VI,
del ordinal 84 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado
de Morelos, se puede clasificar
como reservada  aquella
informacién cuya publicidad
obstruya los procedimientos
para fincar responsabilidades
a servidores publicos en tanto
no se dicte la resolucién o
bien, vulnere la coduccion de
expedientes que no hayan
causado estado.

e El sujeto obligado observa el

procedimiento previsto para
clasificar la informacion como
reservada pero no sustenta
con argumentos la razén por
las que la publicidad de la
informacién puede llegar a
obstruir los procedimientos
para fincar responsabilidades
a servidores publicos en tanto
no se dicte la resolucion o
bien, no acredita como se
vulnere la coduccion de
expedientes que no hayan
causado estado.

los requerimientos de este
Instituto, en razén de que
minimamente puede
entregar una  version
publica de lo solicitado.

ELEMENTO
DE
NECESIDAD.
Falta de un
medio
alternativo
menos lesivo
ala apertura
de la
informacion,
para satisfacer
el interés
publico.

oEl sujeto obligado tiene
diversas  obligaciones  de
transparencia asignadas por la
Ley, para su atencion en la
Plataforma  Nacional  de
Transparencia, entre ellas, las
sefialadas en el articulo 51,
fracciones XVII, XVIII y XXXIV,
de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Morelos.

e El sujeto obligado para cumplir
con las obligaciones de
transparencia asignadas por la
Ley de Transparencia Yy
Acceso a la Informacion

® “.para evitar que el conocimiento
de esta informacion  pueda
entorpecer el curso del debido
proceso...” (sic)

® “._Riesgo  demostrable: Se
considera que, de darse a conocer
dicha informacion, se estaria
difundiendo  informacion de
procesos no concluidos...” (sic)

® “._Riesgo identificable. La
divulgacion de la informacion
podria alterar los resultados de las
actividades de seguimiento...” (sic)

elLa informacion solicitada
por el recurrente se
encuentra contextualizada
en el marco de las
obligaciones de
transparencia del sujeto
obligado asi como el

formato a través del cual
desea acceder, por lo que

no implica procesamiento
de informacién por parte
del  sujeto  obligado,
tampoco implica,
reprografias 0
certificaciones de

documentos; solo entregar
la informacion en el estado
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Publica del Estado de Morelos, que obre en sus archivos,
debe generar minimamente la cual debi6 actualizar
una version publica de todo los mes a mes como parte de
expedientes  concluidos a sus  obligaciones  de
efecto de publicar la trasparencia.

informaciéon en la Plataforma
Nacional de Transparencia y
genera diversa informacién
contextual de los no
concluidos que no afecta
necesariamente su conduccion
y  que no  obstruye
irremediablmente los
procedimientos para fincar
responsabilidades a  los
servidores publicos.

eLa modalidad de acceso a la
informaciéon que solicitd el
recurrente coincide con el
utilizado por el sujeto obligado
al cumplir sus obligaciones de
transparencia.

elos criterios sustantivos de
contenido establecidos en los

Lineamientos Técnicos
Generales para la Publicacion,
Homologacién y
Estandarizacion de la
Informacién de las

Obligaciones, implican una
serie de multiples datos entre
los que se encuentran
contextualizados aquellos
materia del recurso de revision
que nos ocupa, por lo que
existe concordancia con las
documentales a las que
pretende acceder el
recurrente.

e La informacion solicitada por el
recurrente, sin perjuicio del
criterio  de  temporalidad

establecido en los
Lineamientos Técnicos
Generales para la Publicacion,
Homologacion y

Estandarizacion de la
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Informacion de las
Obligaciones, en su momento,
significd la publicidad de la
informacidn solicitada
mediante  la  Plataforma
Nacional de Transparencia y al
margen de que el tiempo de
conservacion lo exima de
conservar la informacion en la
citada Plataforma, ello no
supone que no cuente con los
archivos electrénicos, en los
que concentrd los datos, entre
ellos, la url que debi6 generar
en el repositorio  de
transparencia para publicar la
version publica de todo los
expedientes concluidos.

ELEMENTO DE
PROPORCIONA-
LIDAD.

Equilibrio
entre perjuicio
y beneficio a
favor del
interés
publico, a fin
de quela
decision
tomada
represente un
beneficio
mayor al
perjuicio que
podria causar
a la poblacion.

eEn el particular, la publicidad

de la informacién que aqui
ocupa implica en primer
término el cumplimiento de
obligaciones de transparencia
del sujeto obligado.

e La publicidad de la informacion
prevista como una obligacion
de transparencia de los sujetos
obligados, no afecta el interés
publico; por el contrario,
fortalece el escrutinio social
tanto de los gobernados como
de los medios de
comunicacion, en beneficio de
un gobierno abierto, debido a
que supone la disposicion de
informacién sin que medie
solicitud al respecto.

e La publicidad de la informacion
no obstruye por si misma, las
actividades inherentes de los
procedimientos para fincar
responsabilidades a servidores
publicos en tanto no se dicte la
resolucién ni tampoco supone
la vulneracién en la coduccion
de expedientes que no hayan
causado estado.

® “..para evitar que el conocimiento
de esta informacion  pueda
entorpecer el curso del debido
proceso...” (sic)

® “_Riesgo  demostrable: Se
considera que, de darse a conocer
dicha informacién, se estaria
difundiendo informaciéon  de
procesos no concluidos...” (sic)

® “ _Riesgo identificable. La
divulgacion de la informacién
podria alterar los resultados de las
actividades de seguimiento...” (sic)

eLa informacion que aqui
ocupa es publica por
encontrase en poder de un
ente que ejerce recursos
publicos y porque
constituye una obligacion
comun de transparencia
que implica ponerla a
disposicion de la sociedad
sin que medie solicitud
alguna en version publica;
entonces, no existe razon
ni juridica ni factica para
clasificar la totalidad como
reservada, porque con la
publicidad de su version
publica no se lacera ningun
bien tutelado juridicamente
por la norma de la materia.

oEs una obligacién
insoslayable la disciplina y
sancién de los servidores
publicos  adscritos o
asignados  al  sujeto
obligado, conforme a la
normativa establecida,
tanto penal, como civil y
administrativa; lo anterior
constituye el eje medular
que genera confianza en

los gobernantes y que
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e La informacion solicitada por el

recurrente  no supone la
entrega de originales, copias
certificadas o  reprografias
especiales sino la version
publica  de  expedientes
concluidos en concreto cuyo
contendido debe encontrarse
en el repositorio  de
transparencia, accesible
mediante una url, que el sujeto
obligado debid utilizar por
tratarse de informacion que
constituye  una  obligacion
comun de transparencia
conforme a la ley local de la
materia.

robustece la  imagen
institucional frente a los
gobernados, empero, solo
es posible a partir de que
esa funcion se
transparente, siendo este
Ultimo elemento lo que
precisamente genera la
conviccién y certeza en los
miembros de la sociedad,
maxime que el uso
indebido de la funcién
publica guarda relacion
con la opacidad, el abuso
del poder, la impunidad, la
corrupcion, y con todas
ellas conductas anomalas

que la sociedad reprocha a

eEl  pronunciamiento  del sus gobernantes y
Instituto a favor de la respecto de las cuales
clasificacion de la informacion cada dia incrementa el
como  reservada, puede nivel de atencion e interés

implicar ~ una restriccion publicot4.
indebida al derecho de acceso
a la informacion.

En el esquema anterior, se ponderan las directrices normativas y facticas de las que
parte el sujeto obligado al sustentar su reserva, frente a los que sefiala este Instituto, al
analizar la misma, a la luz de una prueba de interés publico; es decir, conforme al principio
de proporcionalidad —metodologia basica, propia de un Estado de Derecho- se destaca de
manera singular, determinar los alcances del derecho de acceso a la informacion para que
no se expanda al grado de invadir otro tipo de derechos y libertades, por lo que el deber de
este Instituto, consiste en ponderar intereses para lograr un justo medio que nos permita a
todos convivir en sociedad; luego, resulta claro que la ponderacion proporciona criterios para
tomar decisiones basadas en la argumentacion racional.

Asi las cosas, se considera que el sujeto aqui obligado, no se encuentra garantizando
el derecho de acceso del recurrente, estipulado en el articulo 6°'5 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

9. El punto que a continuacion se desarrolla, tiene como eje rector puntualizar la
importancia de un test de proporcionalidad que justifique la intromision en
determinada informacién de servidores publicos, contextualizada en asuntos

14 Mexicanos que apoyan la lucha anticorrupcién conforme al Barometro Global de la Corrupcién 2006: 9%. Barometro Global de la Corrupcion 2010: 22%.
Barémetro Global de la Corrupcion 2017: 24% Barémetro Global de la Corrupcién 2019: 61%.

15 Articulo 6. Toda persona tiene derecho al libre acceso a informacion plural y oportuna, asi como a buscar, recibir y difundir informacion e ideas de toda indole
por cualquier medio de expresion...
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relacionados al derecho penal y al derecho administrativo sancionador, el cual se
estudiara en los puntos subsecuentes.

En ese tenor, los ordenamientos juridicos de las democracias actuales cuentan con un
abanico legal o jurisprudencial asentado de reglas acerca de qué es y qué no es un equilibrio
adecuado entre estos derechos a la luz de las previsiones constitucionales aplicables. Una
de estas reglas, ampliamente consensuada en el ambito del derecho comparado y del
derecho internacional de los derechos humanos, es aquella segun la cual, quienes
desempefian, han desempefiado o desean desempefiar responsabilidades publicas tienen
pretensiones en términos de intimidad y respeto al honor con menos resistencia normativa
general que los ciudadanos ordinarios.

Lo anterior es asi, por motivos estrictamente ligados al tipo de actividad que han
decidido desempefiar, que exige un escrutinio publico intenso de sus actividades.
Tratandose de la intimidad en ocasiones su condicion puede dotar de interés publico a la
difusion y general conocimiento de datos que, pudiendo calificarse de privados desde ciertas
perspectivas, guardan clara conexion con aspectos que es deseable que la ciudadania
conozca para estar en condiciones de juzgar adecuadamente su desempefioc como
servidores o titulares de cargos publicos.

Con el derecho al honor sucede algo similar, las actividades desempefiadas por las
personas con responsabilidades publicas interesan a la sociedad, y la posibilidad de
intromision que esta Ultima pueda legitimamente dirigirles debe entenderse con criterio
amplio, porque el umbral de proteccién al honor de un funcionario publico debe permitir el
mas amplio control ciudadano sobre el ejercicio de sus funciones, dado que el funcionario
publico se expone voluntariamente al escrutinio de la sociedad al asumir ciertas
responsabilidades profesionales, cuestion que en obvio de razones supone mayores riesgos
de sufrir afectaciones en su honor, y no obstante que el servidor publico concluya sus
funciones, el mayor nivel de tolerancia que debe tener frente a la critica respecto de su
desempefio no cesa; sin embargo, se parte de la maxima que las personas con
responsabilidades publicas mantienen la proteccion derivada del derecho al honor incluso
cuando no estén actuando en caracter de particulares, pero las implicaciones de esta
proteccion deben ser ponderadas con las que derivan del interés publico suscitado en los
asuntos que a todos interesan.

Resulta de explorado derecho y un axioma innegable que el derecho de acceso a la
informacién y los datos personales operan en forma diversa tratandose de personajes
publicos, quienes como las personas privadas, se encuentran protegidos
constitucionalmente en su intimidad o vida privada y que cualquier intromision amerita
minimamente un ejercicio de ponderacion entre los derechos controvertidos, a efecto de
determinar cual de ellos prevalecera en cada caso. Asi, el interés publico sera el concepto
legitimador de las intromisiones en la intimidad, la cual puede llegar a ceder a favor del
derecho a recibir informacidn, cuando pueda tener relevancia publica.
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En ese sentido, debera considerarse el caso en concreto, a fin de verificar cual de
estos derechos debe prevalecer distinguiéndose, en el supuesto de personas publicas, la
mayor 0 menor proyeccion de la persona, dada su posicion en la comunidad.

Sin perjuicio de lo anterior, sostener que la divulgaciéon de cualquier informacion esta
amparada por el derecho de acceso a la misma, equivaldria a hacer nugatorio el derecho a
la intimidad. En este sentido, el interés publico es la causa de justificacién mas relevante en
los casos donde entran en conflicto libertad de informacidn publica y derecho a la intimidad.
Asi, la identificacion de un interés publico en la difusion de informacion intima actualizara
una causa de justificacién al estar en presencia del ejercicio legitimo de la libertad de
informacion.

Al respecto se considera que las limitaciones para acceder a la informacion que
convergen en la intimidad de las personas, junto con el honor y el derecho a la propia
imagen, pueden ceder, o al menos, oponer una menor resistencia, en una controversia
juridica en la que aparezca la variable del interés publico, ya sea por el interés de la
informacion o por la relevancia y dimension publica del sujeto que la protagoniza.

10. Entonces, la casuistica juridica implica que cada caso es Unico, genuino e
irrepetible; por ello, debe estudiarse de manera independiente, si bien en ocasiones es
posible homologar determinados criterios, ello no quiere decir que estos son
hegeménicos, es decir, que apliquen per se, a todos los casos y sin mayor analisis;
asi por ejemplo, no es lo mismo una situacion en la que un expediente se encuentre
concluido con respecto a otro que no lo esté, tampoco es lo mismo incurrir en una
responsabilidad administrativa grave respecto de otra que no se considere asi o bien,
es diferente identificar a una persona que se encuentra sujeta a un proceso de
investigacion penal o administrativo, en el que mientras no se le declare culpable o no
se determine su sancion o medida disciplinaria, se considera inocente, frente a
identificar una persona en la que después de un sinuoso proceso legal se le juzgé
como culpable o responsable.

En ese sentido, si bien uno de los ultimos puntos de la solicitud primigenia, sefiala
“..Resolucion...” (sic) y que estas, una vez que causan estado, esto es, que la determinacion quedd
firme y que no existe medio de defensa alguno que la modifique, en principio son publicas
por tratarse de expedientes concluidos, lo cierto que al encontrarse vinculadas a sanciones
derivadas de responsabilidades adminsitrativas de los servidores publicos, supone que entra
en colisién con el articulo 53 de la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion,
disposicion legal que prevee diversas hipotesis, particularmente en torno a la publicidad de la
informacién que aqui interesa y para mejor proveer se ilustra:

“‘Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion.

Av. Atlacomulco nimero 13,
Esquina la Ronda, Col. Cantarranas, C.P. 62448 WWW.imipe.org.mx

Cuernavaca, Morelos, México Tel. 777629 40 00 “


http://www.imipe.org.mx/

32

“2023, Ao de Francisco Villa, el revolucionario del pueblo.”

“ SUJETO OBLIGADO: Instituto Estatal de Infraestructura Educativa de
Morelos.
I E RECURRENTE: XXXXXXXXXXX
EXPEDIENTE: RR/2617/2022-|

INSTITUTO MORELENSE DE COMISIONADO PONENTE: Licenciada Karen Patricia Flores Carrefio.

INFORMACION PUBLICA Y ESTADISTICA

Articulo 53. Las sanciones impuestas por faltas administrativas graves seran del conocimiento publico cuando
éstas_contengan impedimentos o _inhabilitaciones para ser contratados como Servidores publicos o _como
prestadores de servicios o contratistas del sector publico, en términos de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas.

Los registros de las sanciones relativas a responsabilidades administrativas no graves, quedaran registradas
para efectos de eventual reincidencia, pero no seran publicas.”

Por su parte, el cuarto parrafo del ordinal 27 de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas refiere lo que a continuacion se indica:

Ley General de Responsabilidades Administrativas.

Articulo 27...

(-)

En el sistema nacional de Servidores Publicos y particulares sancionados de la Plataforma digital nacional se
inscribiran y se haran publicas, de conformidad con lo dispuesto en la Ley General del Sistema Nacional
Anticorrupcioén y las disposiciones legales en materia de transparencia, las constancias de sanciones o de
inhabilitacién que se encuentren firmes en contra de los Servidores Publicos o particulares que hayan sido sancionados
por actos vinculados con faltas graves en términos de esta Ley, asi como la anotacion de aquellas abstenciones que
hayan realizado las autoridades investigadoras o el Tribunal, en términos de los articulos 77 y 80 de esta Ley.

En el mismo tenor, los Lineamientos Técnicos Generales para la Publicacion,
Homologacion y Estandarizacion de la Informacion de las Obligaciones Establecidas en
el Titulo Quinto y en la Fraccién IV del Articulo 31 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica, que Deben de Difundir los Sujetos Obligados en los
Portales de Internet y en la Plataforma Nacional de Transparencia, sefialan en torno a la
informacién relativa a la fraccion XVII, consistente en la informacién curricular desde el
nivel de jefe de departamento o equivalente, hasta el titular del sujeto obligado, asi como, en
su caso, las sanciones administrativas de que haya sido objeto, lo siguiente:

“Por cada persona servidora publica se debera especificar si ha sido acreedor a sanciones administrativas definitivas y
que hayan sido aplicadas por autoridad u organismo competente, dicha informacion correspondera también a las
sanciones graves en términos de lo establecido en el articulo 53 de la Ley General del Sistema Nacional
Anticorrupcion y parrafo cuarto del articulo 27 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas.”

De igual forma, los citados Lineamientos, sefalan en torno a la informacion relativa
a la fraccion XVIII, consistente en el listado de servidores publicos con sanciones
administrativas definitivas, especificando la causa de sancion y la disposicion, lo a
continuacion se anota:

“Los sujetos obligados publicaran la informacién relativa a los datos de las personas servidoras publicas y/o personas
que desempefien un empleo, cargo o comision y/o ejerzan actos de autoridad en ellos y, con apoyo de las entidades de
fiscalizacion superior de las entidades federativas, en su caso, los drganos internos de control o las instancias
competentes, haran publica la informacién correspondiente a las sanciones administrativas definitivas que, en
su caso, han sido emitidas en su contra por los érganos de control, los Tribunales especializados en justicia
administrativa y/o instancias correspondientes, asi como a cuanto ascienden, en su caso, las indemnizaciones
efectivamente cobradas durante el periodo reportado, con fundamento en el articulo 57 de la Ley General del
Sistema Nacional Anticorrupcion y en la ley de responsabilidades de las personas servidoras publicas que corresponda,
ya sea federal o estatal, o en la normatividad que aplique segtn la naturaleza juridica de cada sujeto obligado.

Dicha informacién correspondera a las sanciones graves en términos de lo establecido en el articulo 53 de la
Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion y parrafo cuarto del articulo 27 de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas.”
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En consecuencia, si bien los expedientes concluidos en principio son accesibles, lo
cierto es que tratandose especificamente de la actuaciéon procesal denominada de forma
genérica resolucion, lo cierto que es que al encontrarse relacionada a sanciones derivadas
de responsabilidades adminsitrativas de los servidores publicos, debera valorarse su
publicidad al tenor del ordinal 53 de la Ley General del Sistema Anticorrupcion; en
consecuencia podra entregarse siempre y cuando se hayan anonimizado o bien, se
entreguen en version publica, siempre que no vinculen a la persona en términos de
los ordinales y cuerpos normativos citados anteriormente, por lo que minimamente
debera eliminarse —anonimizacion de la resolucion- o testarse —version publica de la
resolucion—, seguin corresponda, el nombre y el puesto o cargo del servidor publico.

11. Sin perjuicio de lo anterior, se procede a estudiar el nombre con mayor precision
por tratarse de un dato personal que debe protegerse; al respecto, conviene citar la fraccion
XXXIV del articulo 5116 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Morelos, precepto que sefiala la obligacion de transparentar sin que medie
solicitud al respecto, las resoluciones y laudos que se emitan en procesos o procedimientos
seguidos en forma de juicio, siempre que se hayan agotado todas las etapas procesales; en
ese sentido el acceso es autorizado de forma legal una vez que se concluya la secuela
procesal dentro del expediente del que se trate; al margen de ello, es importante destacar
que el nombre es un dato personal que identifica a una persona en términos del articulo 87
de la Ley de la materia'” y por tanto, es informacion confidencial que debe protegerse,
especificamente porque la proteccion de la que es objeto, no se limita a una temporalidad
sino que debe protegerse de manera permanente. Luego, no obstante que el estado
procesal de un expediente permita el acceso al escrutinio publico por haberse
concluido todas las etapas, ello no significa en modo alguno que el acceso no tenga
limitaciones, dado que la informacion confidencial, como lo es el nombre de una
persona fisica, debe protegerse de manera permanente.

Ademas no debe perderse de vista que acceder al nombre de una persona fisica,
en relacion con la probable comision de un delito, en etapas procesales o actuaciones
concretas dentro del proceso penal -denuncia, querella, detencién, investigacion
incial, investigacion complementaria, audiencia de control de detencién, audiencia de
formulacion de imputacion, vinculacion a proceso, audiencia intermedia o de
preparacion a juicio, audiencia de juicio oral- supone vulnerar el derecho humano de
presuncion de inocencia previsto como una garantia de las personas imputadas,

16 “Articulo 51. Los Sujetos Obligados pondran a disposicion del publico en la Plataforma Electrénica las obligaciones de transparencia, debiendo difundir y
actualizar en los respectivos medios electronicos, ademas de la que de manera especifica se sefiala en este Capitulo, sin que medie ninguna solicitud al respecto,
la siguiente informacién:...

XXXIV. Las resoluciones y laudos que se emitan en procesos o procedimientos seguidos en forma de juicio; una vez agotadas todas las etapas procesales...” (sic)

17 Articulo 87. Se considera informacion confidencial la que contiene datos personales concernientes a una persona identificada o identificable.

La informacion confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna y sélo podran tener acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los
servidores publicos facultados para ello.

Se considera como informacion confidencial los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal, cuya titularidad corresponda a
particulares, sujetos de derecho internacional o a Sujetos Obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos publicos.

Asimismo, seré informacién confidencial aquella que presenten los particulares a los Sujetos Obligados, siempre que tengan el derecho a ello de conformidad con
lo dispuesto por las Leyes o los Tratados Internacionales.
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establecido en la fraccion | del apartado B del articulo 20 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos que sefala como derechos de todo persona imputada,
presumir su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida
por el juez de la causa; aplicable a todas las etapas procesales mientras no se dicte
sentencia en la que se demuestre la culpabilidad y que la misma haya causado estado, es
decir, una vez dictada se confirme en todos los recursos ordinarios y extraordinarios de
defensa previstos para su posible modificacion, esa culpabilidad; cuestién que se confirma
con la fraccidn X, del apartado A, del articulo 20 constitucional que sefiala “Los principios previstos en
este articulo, se observaran también en las audiencias preliminares al juicio.” (sic), POr tanto, mientras no se dicte una
sentencia que declare culpable a una persona, se debe presumir su inocencia.

En suma, no es posible acceder al nombre de una persona en relacién a una causa
penal en ninguna etapa procesal mientras no se dicte una sentencia que haya causado
ejecutoria en la que se le declare culpable, lo anterior, al margen de que el expediente se
haya o no archivado por haberse concluido. Ahora bien, con independencia de ello,
suponiendo que se dictd una sentencia en la que la persona es declarada culpable, el
nombre es susceptible se continuar su proteccion debido a que como informacion
confidencial que permite la individualizacion e identificacion de una persona, la proteccion de
la que es objeto el nombre de una persona vinculada o no a una causa penal, es permanente
y no esta sujeta a una temporalidad, por lo que sélo podran tener acceso a esa informacion
los titulares de la misma, sus representantes y los servidores publicos facultados para ello,
en términos del ordinal 87 de la Ley de la materia.

A mayor abundamiento el nombre de una persona, vinculado a una causa penal aun
después de dictada la sentencia y ejecutoriada la misma, e incluso posterior a compurgar la
pena, se relaciona con el derecho al honor y a la no discriminacidn, cuestion que fue objeto
de analisis del Tercer Tribunal Colegiado del Trigésimo Circuito, publicado en la la Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacion, decima época, libro 60, noviembre de 2018, tomo
|11, pagina 2196, registro digital: 2018383, con el siguiente rubro y contenido:

CONSTANCIA DE ANTECEDENTES PENALES. LINEAMIENTOS QUE LA AUTORIDAD PENITENCIARIA DEBE
OBSERVAR OFICIOSAMENTE PARA SU EXPEDICION, A FIN DE QUE SU ACTUAR NO RESULTE DISCRIMINATORIO.

De la interpretacién conforme del articulo 27, fraccion V, inciso g), de la Ley Nacional de Ejecucién Penal, deriva el deber de
la autoridad penitenciaria, ante una solicitud de la constancia referida, de realizar un ejercicio oficioso en relacién con el
soporte informativo contenido en la base de datos que subyace a la emision de la constancia de antecedentes
penales. Esto es, existe el deber del Juez de Ejecucién de expresar en un proceso intelectivo, que se allegé de otros
elementos con los que llegd a la plena conviccion de que es juridicamente valido el registro que contienen las bases de datos
relativas. Para tal efecto, la autoridad correspondiente, a fin de reconocer el pleno ejercicio de los derechos humanos,
conforme al nuevo modelo penitenciario de reinsercion social, debera actuar oficiosamente acorde con los escenarios
siguientes: 1. Si la persona no cuenta con algun antecedente penal, emitir una carta de no antecedentes penales; y, 2. En
caso de que si cuente con algun antecedente penal, debera realizar oficiosamente lo siguiente: a) recabar las
constancias correspondientes, a fin de verificar si el solicitante cumplié la pena impuesta en sentencia ejecutoriada y
constate que no se trata de un delito grave; b) en caso de que haya cumplido la pena impuesta en sentencia
ejecutoriada y no se trate de un delito grave, emitira una carta de no antecedentes penales; c) en el supuesto de que
no haya cumplido la pena impuesta y no se trate de un delito grave, emitira una carta de antecedentes penales, en la que
especificara tal situacion; y, d) en la hipdtesis de que se trate de delito grave, emitira una carta de antecedentes penales, en
la que destacara esa circunstancia. Consecuentemente, el Juez debe llevar a cabo las acciones sefialadas para constatar la
situacion que guarda el quejoso ante el antecedente penal que se le impuso en el proceso y poder decidir con mayor
informacion al respecto, es decir, si lo procedente es eliminar o no dicho registro, con base en el articulo citado y con
ello evitar la discriminacién estructural del quejoso.

Av. Atlacomulco nimero 13,
Esquina la Ronda, Col. Cantarranas, C.P. 62448 WWW.imipe.org.mx

Cuernavaca, Morelos, México Tel. 777629 40 00 “


http://www.imipe.org.mx/

35

“2023, Ao de Francisco Villa, el revolucionario del pueblo.”

“ SUJETO OBLIGADO: Instituto Estatal de Infraestructura Educativa de
Morelos.
I E RECURRENTE: XXXXXXXXXXX
EXPEDIENTE: RR/2617/2022-1
GiEsKNSTITUTO MORELENSEIDES . COMISIONADO PONENTE: Licenciada Karen Patricia Flores Carrefio.

Como se advierte, el derecho a la no discriminacién alcanza a los estandares bajo los
cuales se emite una constancia de antecedentes no penales, precisamente porque se
encuentra en riesgo o0 aumenta la posibilidad de discriminacién, por el sélo hecho de emitirla
a nombre de una determinada persona; cuestion que relacionada con el derecho de acceso a
la informacién se vincula también bajo la figura del derecho al honor, entendido como el
concepto que la persona tiene de si misma o que los demas se han formado de ella, en
virtud de su proceder, situacién discernida por la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, en la tesis 2a. LXXXVII/2016 (10a.), publicada en la la Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion, decima época, libro 34, septiembre de 2016, tomo |,
pagina 840, registro digital: 2012527, con el siguiente rubro y contenido:

DERECHO A SER INFORMADO Y DERECHO AL HONOR. ESTANDAR PARA DETERMINAR SU PREVALENCIA.

El derecho a ser informado no es absoluto, pues a pesar de que el Estado tiene la obligacion de informar a la
poblacion sobre temas de interés y relevancia publica, también debe proteger y garantizar el derecho al honor y la
reputacion de las personas. No obstante, debe considerarse la posicién prevalente del derecho a ser informado, por
resultar esencial para la formacion de una opinion publica libre, indispensable para el fomento y desarrollo de una verdadera
democracia. Por tanto, aquellos casos en que el derecho a ser informado pueda entrar en conflicto con el derecho al
honor o reputacion, la decision de la autoridad sobre la difusién de cierta informacion debe basarse en el
cumplimiento de los siguientes requisitos: 1) La informacién debe ser de relevancia publica o de interés general. En ese
sentido, cumple dicho requisito si contiene temas de trascendencia social, o bien, versa sobre personas con un impacto
publico o social. 2) La informacion debe ser veraz, lo cual no exige la demostracion de una verdad contundente, sino una
certera aproximacion a la realidad en el momento en que se difunde, es decir, la informacién que emita el Estado, sus
instituciones o funcionarios debe reflejar una diligente difusion de la verdad, ya sea porque la autoridad emisora de la
informacion utilice investigaciones, datos, informes o estadisticas oficiales que sean propios de la autoridad que difunde la
informacion, o bien, de ofras autoridades, asi como por aquellos hechos notorios para la sociedad. 3) La informacion debe
ser objetiva e imparcial. En ese sentido, se requiere que la informacion difundida carezca de toda intervencion de juicios o
valoraciones subjetivas que puedan considerarse propias de la libertad de expresion y que, por tanto, no tengan por fin
informar a la sociedad, sino establecer una postura, opinion o critica respecto a una persona, grupo o situacién determinada.

Por tanto, divulgar el nombre de una persona, al margen de que se trate de un
expediente concluido o no, y con independencia de que el nombre se vincule 0 no a una
causa penal 0 a una determinada etapa procesal, constituiria una afectacién directa a su
titular, pues se vulneraria su esfera privada, cuya proteccion se encuentra tutelada frente a
cualquier intromision injustificada de parte de la autoridad, como resultaria de una eventual
liberacién de la informacidn relativa al nombre.

A mayor abundamiento, es importante sefialar que el nombre de una persona fisica es
un atributo de la personalidad de un individuo que por antonomasia lo identifica de otras,
puesto que, es una manifestacion del derecho a la identidad; por tanto, el nombre resulta ser
ese elemento que hace a una persona fisica identificada o identificable, aunado a que dicho
atributo se asocia a otras circunstancias personales, como en el particular ocurre. En suma,
el nombre de las personas fisicas, se relaciona uno de los ultimos puntos de la solicitud
primigenia, que sefiala “. Resolcion...” (sic, la cual d& cuenta de informacion intrinsecamente
relacionada con la esfera privada de dichas personas, puesto que son datos confidenciales
que conciernen al honor de las mismas, en tal sentido, son datos personales que revisten el
caracter de confidencial por tratarse de la esfera méas intima de una persona, y cuya difusion
afectaria su esfera privada; en consecuencia, el nombre de los servidores publicos no seran
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INFORMACION PUBLICA Y ESTADISTICA

proporcionados porque se generaria una afectacion a la esfera de su vida privada, ademas
de que se les hace identificables en una situacion juridica especifica.

Empero, no significa que esa restriccion, trascienda a todo el contenido sin limitacion,
pero si debe considerarse que existe informacion confidencial susceptible de protegerse, a
efecto de blindar el nombre de la persona; en otras palabras, careceria de sentido
salvaguardar la informacién confidencial relativa al nombre del servidor publico sin proteger
el puesto o cargo del propio servidor publico porque ello permitiria a partir del periodo o de
ciertas fechas hacer identificable el nombre del mismo; por tanto y a efecto de salvaguardar
efectivamente la informacion confidencial en relacion al nombre también es susceptible de
testarse en una version publica de la resolucion, siempre que se vincule de manera directa a
fechas o periodos especificos, el puesto o cargo del servidor publico.

Luego, como resultado de un analisis casuistico, se advierte que la identidad de
una persona fisica revelada por el nombre, para protegerse de manera efectiva,
también se debe salvaguardar la informacion relativa al puesto o cargo del servidor
publico, debido a que guardan una relacion légica identificable a partir de periodos o
fechas especificas.

Los argumentos vertidos, hallan concordancia en el contenido del Criterio emitido por el
Poder Judicial de la Federacion en materia de Proteccion de Datos Personales y otros
conceptos relacionados, mismo que se transcribe a continuacion en todas sus partes:

Registro digital: 2008637. Instancia: Primera Sala. Décima Epoca. Materias(s): Constitucional. Tesis: 1a. Cll/2015 (10a.).
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 16, Marzo de 2015, Tomo II, pagina 1095. Tipo: Aislada

DERECHO A LA LIBERTAD PERSONAL Y DERECHO A LA PRIVACIDAD. SU LIMITACION ES EXCEPCIONALISIMA Y
CORRESPONDE A LA AUTORIDAD JUSTIFICAR SU AFECTACION. Los individuos tienen derecho a la preservacion
de un grado de privacidad frente a las acciones de las autoridades. Existe, en la Constitucion Federal, una preocupacion
por proteger la privacidad que se manifiesta en distintos preceptos constitucionales. En dichos casos, la intimidad como
derecho humano tiene distintos niveles de proteccion, dependiendo de si el Estado se constituye como garante o
protector del mismo frente a la sociedad o si, por el contrario, debe ser garante frente a su propia actividad,
resultando relevante de qué tipo de actividad se trata. En ese sentido, hay casos donde el derecho a la intimidad se
encuentra intimamente relacionado con el de libertad personal. Al respecto, es importante resaltar que toda persona
tiene no sdlo la legitima expectativa, sino el derecho a no ser molestada por la autoridad, salvo por causas
justificadas. Lo anterior tiene la finalidad de evitar abusos por parte de la autoridad; por tanto, el estandar en la limitacion
al derecho humano de libertad personal es de cardcter excepcionalisimo y del mas estricto rigor. Por ello,
correspondera a la_autoridad probar que tenia_elementos objetivos y razonables para justificar véalidamente la
afectacion a la libertad y sequridad personal.

Amparo directo en revision 3998/2012. 12 de noviembre de 2014. Mayoria de tres votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo
de Larrea, Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Disidentes: José Ramén Cossio Diaz,
quien formuld voto particular, y Jorge Mario Pardo Rebolledo. Ponente: Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Secretaria: Karla I.
Quintana Osuna.

Esta tesis se publicé el viernes 13 de marzo de 2015 a las 09:00 horas en el Semanario Judicial de la Federacion.

Bajo esa linea de razonamiento, existe una obligacion legal de los sujetos obligados de
exponer la informacion que poseen al escrutinio publico, ciiéndose a hacer publica de forma
simple, répida y gratuita la informacion relativa al manejo, uso y aplicacién del recurso
publico, teniendo en cuenta que dicha premisa es la esencia y regla general del Articulo 6°
Constitucional; sin embargo, existen limitaciones para la publicidad de determinada
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informacidn. Resulta aplicable a lo anterior, el criterio por contradicciéon de tesis en materia
constitucional y administrativa, emanado de la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, el cual para mejor proveer se inserta.

Registro digital: 164032. Instancia: Segunda Sala. Novena Epoca. Materias(s): Constitucional, Administrativa. Tesis: 2a.
LXXXVIN/2010. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XXXII, Agosto de 2010, pagina 463. Tipo:
Aislada.

INFORMACION PUBLICA. ES AQUELLA QUE SE ENCUENTRA EN POSESION DE CUALQUIER AUTORIDAD,
ENTIDAD, ORGANO Y ORGANISMO FEDERAL, ESTATAL Y MUNICIPAL, SIEMPRE QUE SE HAYA OBTENIDO POR
CAUSA DEL EJERCICIO DE FUNCIONES DE DERECHO PUBLICO. Dentro de un Estado constitucional los
representantes estan al servicio de la sociedad y no ésta al servicio de los gobernantes, de donde se sigue la regla
general consistente en que los poderes publicos no estan autorizados para mantener secretos y reservas frente a los
ciudadanos en el ejercicio de las funciones estatales que estan llamados a cumplir, salvo las excepciones previstas en la
ley, que operan cuando la revelacion de datos pueda afectar la_intimidad, la privacidad y la sequridad de las
personas. En ese tenor, informacion publica es el conjunto de datos de autoridades o particulares en posesion de cualquier
autoridad, entidad, érgano y organismo federal, estatal y municipal, obtenidos por causa del ejercicio de funciones de
derecho publico, considerando que en este ambito de actuacion rige la obligacion de éstos de rendir cuentas y transparentar
sus acciones frente a la sociedad, en términos del articulo 6o., fraccion I, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en relacion con los numerales 1, 2, 4 y 6 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica
Gubernamental.

Contradiccion de tesis 333/2009. Entre las sustentadas por el Tercer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer
Circuito y el Décimo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito. 11 de agosto de 2010. Cinco votos.
Ponente: Margarita Beatriz Luna Ramos. Secretario: Ferando Silva Garcia.

Nota: Esta tesis no constituye jurisprudencia, ya que no resuelve el tema de la contradiccion planteada.

Es decir, la maxima publicidad y disponibilidad de la informacién constituye la regla
general, y unicamente por excepcidon, en los casos debidamente justificados, podra
resguardarse la informacion por su caracter reservado o confidencial, supuestos que deben
analizarse al momento de generar una version publica.

12. No debe pasar desapercibido, que si la informacion pudiera contener datos que son
personales, que hacen ubicable e identificable a una persona, existe la posibilidad de que los
documentos a entregar por el sujeto obligado contengan datos que deban ser resguardados
—confidenciales o reservados—; en ese sentido, debe estudiarse el contenido de la
documental en contexto con las normas relativas a la materia, asi como los diversos
criterios, ello con la finalidad de confirmar la forma correcta de la entrega de la informacion.
Sirve como referencia para lo antes mencionado, los articulos 3, fracciones XXV, XXVI, y
XXVII, y 82 de la Ley de la materia, asi como los ordinales 3, fraccion XXI, y 111 Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, cuyo contenido textual se
transcribe a continuacion:

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Morelos.

“Articulo 3. Para efectos de esta Ley se entiende por:...

XXV. Version Publica, al documento o expediente en el que se da acceso a informacion eliminando u omitiendo las partes o
secciones clasificadas;

XXVI. Informacién Reservada, a aquella clasificada con caracter temporal como restringida al acceso del publico, y

XXVII. Informacién Confidencial, a la que contiene datos personales relativos a las caracteristicas fisicas, morales o
emocionales, origen étnico o racial, domicilio, vida familiar, privada, intima y afectiva, patrimonio, nimero telefénico, correo
electrénico, ideologia, opiniones politicas, preferencias sexuales y toda aquella informacién susceptible de ser tutelada
por los derechos humanos a la privacidad, intimidad, honor y dignidad, que se encuentra en posesion de alguno de los
Sujetos Obligados y sobre la que no puede realizarse ningun acto o hecho sin la autorizacion debida de los titulares o sus
representantes legales;...”
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“Articulo 82. Las Areas podran entregar documentos que contengan informacién reservada o confidencial, siempre
que los documentos en que conste la informacién permitan eliminar las partes o secciones clasificadas...”

Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entendera por:

XXI. Version Publica: Documento o Expediente en el que se da acceso a informacion eliminando u omitiendo las partes o
secciones clasificadas.

Articulo 111. Cuando un Documento contenga partes o secciones reservadas o confidenciales, los sujetos obligados, para
efectos de atender una solicitud de informacién, deberan elaborar una Version Publica en la que se testen las partes o
secciones clasificadas, indicando su contenido de manera genérica y fundando y motivando su clasificacion.

13. Teniendo a la vista el criterio interpretativo emanado del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales de los diversos
emitidos en materia de acceso a la informaciéon para sujetos obligados, mismo que se
encuentra vigente bajo la clave de control nimero S0/004/2020, el cual para mayor
precision se inserta a la letra:

CLAVE DE CONTROL: S0/004/2020.

CLASIFICACION DE INFORMACION. CASOS EN LOS QUE EL COMITE DE TRANSPARENCIA DEBE EMITIR UNA
NUEVA RESOLUCION. Cuando en el analisis de un recurso de revisién, este Instituto determine que resulta
procedente la negativa de acceso a la informacién solamente por una o alqunas de las causales confirmadas por el
Comité de Transparencia de sujefo obligado en respuesta a la solicitud, éste debera emitir una_nueva resolucién
debidamente fundada y motivada, confirmando la clasificacion solo por las causales aplicables.

Precedentes:

o Acceso a la informacién publica. RRA 4189/18. Sesién del 19 de septiembre de 2018. Votacién por unanimidad. Sin votos
disidentes o particulares. Consejo de la Judicatura Federal. Comisionada Ponente Blanca Lilia Ibarra Cadena.

e Acceso a la informacion publica. RRA 2901/19. Sesion del 18 de junio de 2019. Votacién por unanimidad. Sin votos
disidentes o particulares. Petréleos Mexicanos. Comisionada Ponente Maria Patricia Kurczyn Villalobos.

o Acceso a la informacion publica. RRA 9714/19. Sesion del 06 de noviembre de 2019. Votacion por unanimidad. Sin votos
disidentes o particulares. Organo Administrativo Desconcentrado Prevencién y Readaptacion Social. Comisionado Ponente
Oscar Mauricio Guerra Ford.

Una vez discernido que no resulta procedente la clasificacion de la informacion
de forma genérica, como lo hizo el sujeto obligado, y que no es suficiente observar el
procedimiento de forma para clasificar la informacion solicitada sin estudiar el fondo
de la misma, omitiendo considerar sus particularidades; una vez que este Instituto
realiz6 un estudido de las particularidades de la citada informacién, con fundamento en
lo dispuesto por el articulo 128, fraccion Ill, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Morelos, se REVOCA PARCIALMENTE la clasificacion
de la informacion con el caracter de reservada, aprobada mediante la Sexta Sesion
Ordinaria del ejercicio dos mil veintidés celebrada el veintitrés de junio de dos mil
veintidés, segun consta en el Acuerdo 02/CT/6°/ORD/23/JUNIO/2022 del Acta
respectiva; a consecuencia de ello, la respuesta otorgada al ahora recurrente por el
sujeto obligado, el uno de agosto de dos mil veintidés; por tanto, es procedente
requerir al Titular de la Unidad de Transparencia y a quien actualmente ostente la
Titularidad de la Direccion de Vinculacion y Asuntos Legales, ambos del Instituto Estatal de
Infraestructura Educativa de Morelos, a efecto de que sin mas dilacién, gestionen la
desclasificacion de la informacidén materia del presente recurso de revision ante el Comité de
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Transparencia y remitan a este Instituto lo referente a: “proporcione en formato pdf y xisx, el listado de
Denuncias administrativas, Denuncias penales, Procesos de Investigacion; promovidas en contra de servidores publicos o exservidores publicos
del Instituto Estatal de Infraestructura Educativa durante los ejericios 2020, 2021 y 2022, que contenga los campos: o Afio de promocién o

Accion promovida. o Instancia de presentacion o Motivo, causa del incidente o infraccion cometida...” (sic) exceptuando el “.o
Nombre del servidor publico infractor...” (sic) Y el “..o Puesto o cargo del servidor publico infractor...” (sic) €N CASO de asuntos
administrativos o penales no concluidos o bien, testando lo relativo a esos datos en una
version publica por tratarse de informacidon confidencial que en la especial situacion debe
protegerse asi como la relativa a 1a ..o Resocion” (sicc de los expedientes administrativos
concluidos en términos del cuarto parrafo del ordinal 27 de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas y del articulo 53 de la Ley General del Sistema Nacional
Anticorrupcidn asi como la relativa a la «...o resoiucien.” (sic) de los expedientes de caracter penal
concluidos, en los términos expuestos; y adicionalmente, para que realicen las gestiones
necesarias a efecto de que los miembros del Comité de Transparencia, emitan un nuevo
acuerdo, en la que conste la desclasificacion de la informacion indicada en el presente
asunto asi como para que la remitan a este Instituto para que por conducto del Organo
Garante, se entregue a la parte promovente. Lo anterior dentro de plazo de tres dias
habiles, contados a partir del dia siguiente a aquel en el que sea notificada la presente
resolucion, de conformidad con el articulo 126 de la Ley Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Morelos.

14. Finalmente, al admitirse el presente recurso de revision, se actualizo la falta
de respuesta dentro de los plazos establecidos en al Ley de la materia, cuestion que
de igual forma se dej6 patente en el Considerando Segundo de la presente
determinacion, al estudiar la procedencia y precision del acto impugnado; sin
embargo, lo anterior no es obice para precisar, al Titular de la Unidad de Transparencia
que su funcion es primordial dado que se trata del servidor publico que tiene como
facultades, conforme a las fracciones Il, y IV, del ordinal 2718 de la Ley de la materia,
tramitar las solicitudes de acceso a la informaciéon al interior de las areas administrativas
que integran organicamente al sujeto obligado y que en todo caso, conforme al tercer
parrafo del articulo 103'® de la citada Ley tiene la obligacion de garantizar que las
solicitudes se turnen a todas las areas competentes que cuenten o deban contar con la
informacion y toda vez que debe conducirse bajo el principio de profesionalismo, atento a lo
dispuesto por la fraccion XIV, del ordinal 1120 de la Ley de referencia, se le requiere para
que atienda las diversas solicitudes de acceso a la informacién presentadas por los
ciudadanos, en los términos y parametros contemplados por la Ley de la materia, en el

18 Articulo 27. La Unidad de Transparencia tendré las siguientes funciones:

(...)

II. Recibir y dar trémite a las solicitudes de acceso a la informacion;

IV. Realizar los tramites interos necesarios para la atencién de las solicitudes de acceso a la informacion;...

19 Articulo 103...
La Unidad de Transparencia debera garantizar que las solicitudes se tumen a todas las Areas competentes que cuenten con la informacién o deban tenerla de
acuerdo a sus facultades, competencias y funciones, con el objeto de que realicen una bisqueda exhaustiva y razonable de la informacién solicitada.

2 Articulo 11. El Instituto y los Sujetos Obligados por esta Ley, deberan regir su funcionamiento de acuerdo a los principios siguientes:...

(...)

XIV. Profesionalismo.- Todo Servidor Publico debera sujetar su actuacién a conocimientos técnicos, tedricos y metodolégicos que garanticen un desempefio
eficiente y eficaz en el ejercicio de la funcién publica que tienen encomendada.
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entendido que no hacerlo, supone sin mayor analisis, la flagrante violacién al
derecho humano de acceso a la informacién publica; en todo caso, debe gestionar al
interior del sujeto obligado las diligencias pertinentes ante las areas administrativas
que conforme a sus facultades, competencias y funciones tengan o deban tener la
informacion solicitada y que por tanto, como efecto reflejo, pueden pronunciarse, realizar
manifestaciones, y dilucidar las aclaraciones pertinentes, para que a su vez, en su
caracter de Titular de la Unidad de Transparencia, se encuentre en condiciones de
remitir a este Instituto, las documentales que asi lo acrediten, debido a que es el
servidor publico facultado expresamente por la Ley de la materia para atender en un primer
momento, los requerimientos de este Instituto; de otra manera, retrasa de forma indebida
y dolosa el procedimiento del recurso de revisién, cuestion que trae aparejada una
sancion.

Al respecto, es importante sefialar que la Corte Interamericana de Derechos Humanos
se ha pronunciado en diversos casos respecto a la capacitacion a los érganos, autoridades y
agentes publicos sobre el derecho de acceso a la informacion bajo el control del Estado, por
lo que resulta pertinente citar el siguiente:

Corte interamericana de Derechos Humanos. Caso: Claude Reyes y otros vs. Chile. Fondo, Reparaciones y Costas:
Sentencia de 19 de septiembre 2006. Parrafo 165.

165. La Corte considera que el Estado debe realizar, en un plazo razonable, la capacitacion a los 6rganos, autoridades
y agentes publicos encargados de atender las solicitudes de acceso a informacién bajo control del Estado sobre la
normativa que rige este derecho, que incorpore los pardmetros convencionales que deben respetarse en materia de
restricciones al acceso a dicha informacion.

En ese sentido, al margen del estudio de fondo es procedente hacer un
llamamiento irrestricto a quien se ostente actualmente como Titular de la Unidad de
Transparencia del sujeto obligado a efecto de que en lo subsecuente atienda de
manera puntual, dentro de los términos y parametros legales, los diversas solicitudes
de acceso a la informacién publica.

SEXTO. DE LAS MEDIDAS DE APREMIO Y SANCIONES.-

Resulta importante sefialarle al sujeto aqui obligado que en caso de no cumplir con la
presente resolucion manera pronta y adecuada, el Pleno de este Instituto podra hacer
efectivas las medidas de apremio anunciadas en el articulo 141 de la Ley Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Morelos, tal y como lo establece el articulo
19, fracciones |, IV y XVII del ordenamiento juridico invocado, los cuales al tenor literal se
cita:

“Articulo 19. El Instituto funcionara de forma colegiada en reunién de pleno, en los términos que sefiale su reglamento; todas

sus acciones, deliberaciones y resoluciones tendran el caracter de publicas y le corresponden las siguientes atribuciones:

I. Aplicar las disposiciones de la presente Ley;

IV. Imponer las medidas de apremio para asegurar el cumplimiento de sus determinaciones;
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XVII. Determinar y ejecutar, segun corresponda, las sanciones de conformidad con lo sefialado en la presente Ley;...”

“Articulo 141. El Instituto impondra al servidor publico encargado de cumplir con la resolucion, o a los Sujetos Obligados, las
siguientes medidas de apremio para asegurar el cumplimiento de sus determinaciones:

I. Amonestacion;
Il. Amonestacion publica, o
IIl. Multa, de ciento cincuenta hasta mil quinientas veces el salario minimo general vigente.

El incumplimiento de los Sujetos Obligados seré difundido en caso de amonestacion publica en el portal de transparencia del
Instituto.

En caso de que el incumplimiento de la determinacion del Instituto, que implique la presunta comisién de un delito o una de
las conductas sefialadas en el articulo 143 de esta Ley, el Instituto debera denunciar los hechos ante la autoridad
competente.

Las medidas de apremio de caracter econdmico no podran ser cubiertas con recursos publicos.

Las multas que se fijen se haran efectivas ante la Secretaria de Hacienda del estado de Morelos, segun corresponda, a
través de los procedimientos que las leyes establezcan.”

Ademas de lo dispuesto por los ordinales 12, fraccion X, 133, 134, 136, 143, fracciones
11, IX, XIIl, XV 'y XVI de la misma Ley invocada, los cuales establecen:

“Articulo 12. Para el cumplimiento de esta Ley, los Sujetos Obligados deberan cumplir con las siguientes obligaciones, segtin
corresponda, de acuerdo a su naturaleza:

X. Cumplir con las resoluciones emitidas por el Instituto;...”

“Articulo 133. Las resoluciones del Instituto seran definitivas, vinculatorias e inatacables para todos los Sujetos Obligados,
incluidos los Sindicatos y Partidos Politicos.”

“Articulo 134. Los Sujetos Obligados, a través de la Unidad de Transparencia, daran estricto cumplimiento a las resoluciones
del Instituto y deberan informar a éste sobre su cumplimiento...”

“Articulo 136. El Instituto debera pronunciarse, en un plazo no mayor a cinco dias, sobre todas las causas que el recurrente
manifieste, asi como del resultado de la verificacion realizada. Si el organismo garante considera que se dio cumplimiento a
la resolucion, emitira un acuerdo de cumplimiento y se ordenara el archivo del expediente. En caso contrario el organismo
garante:

I. Emitira un acuerdo de incumplimiento;

Il. Notificara al superior jerarquico del responsable de dar cumplimiento, para el efecto de que, en un plazo no mayor a cinco
dias, se dé cumplimiento a la resolucion, y

Ill. Determinaré las medidas de apremio o sanciones, segun corresponda, que deberan imponerse o las acciones
procedentes que deberan aplicarse de conformidad con lo sefialado en el siguiente Titulo.”

“Articulo 141. El Instituto impondra al servidor pablico encargado de cumplir con la resolucion, o a los Sujetos Obligados, las
siguientes medidas de apremio para asegurar el cumplimiento de sus determinaciones:...

III. Multa, de ciento cincuenta hasta mil quinientas veces el salario minimo general vigente...”

“Articulo 143. Los Sujetos Obligados por esta Ley seran sancionados cuando incurran en cualquiera de las siguientes
conductas:...

Il. Desempenarse con negligencia, dolo o mala fe en la sustanciacion de las solicitudes de acceso a la informacioén,
en la difusion de las obligaciones de transparencia, o de las estadisticas, sondeos y encuestas producidas por el
Instituto;...

IX. No documentar con dolo o negligencia, el ejercicio de sus facultades, competencias, funciones o actos de
autoridad, de conformidad con la normatividad aplicable;...

Xlll. Entregar informacién considerada como reservada o confidencial conforme a lo dispuesto por esta Ley,
teniendo la obligacion de no hacerlo;...

XV. No atender los requerimientos establecidos en la presente Ley, emitidos por el Instituto; ...

XVI. No acatar las resoluciones emitidas por el Instituto, en ejercicio de sus funciones;...”
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INFORMACION PUBLICA Y ESTADISTICA

Por tanto, para este Instituto hacer efectivas las medidas de apremio anunciadas a los
sujetos obligados que no cumplan de manera pronta y adecuada las resoluciones de este
Organo Auténomo debe ser prioridad, como una forma de hacer efectiva la Ley ante las
conductas desplegadas en perjuicio del derecho fundamental de acceso a la informacion;
por lo que en mérito de lo expuesto, se determina que el requerimiento hecho al Titular
de la Unidad de Transparencia y a quien actualmente ostente la Titularidad de la
Direccion de Vinculacion y Asuntos Legales, ambos del Instituto Estatal de
Infraestructura Educativa de Morelos, es procedente realizarlo bajo el apercibimiento,
que para el caso de un eventual incumplimiento de la presente determinacion, se aplicara
como medida de apremio la amonestacion.

Atendiendo al orden y gradualidad de las fracciones que contiene el articulo 141 antes
referido, se determina emplear la contenida en la primera fraccidn que refiere a la
amonestacion; en el entendido de que esta ultima se constituye como una severa
advertencia dirigida a quien tiene la obligacion de cumplir con la disposiciones que
un ordenamiento legal estatal establece, y no lo hace, obstaculizando asi el
procedimiento que sigue y persigue la garantia del derecho humano de acceso a la
informacion.

Para este Instituto, es importante destacar que el apercibimiento que se anuncia,
se dirige al Titular de la Unidad de Transparencia y a quien actualmente ostente la
Titularidad de la Direccion de Vinculacion y Asuntos Legales del sujeto obligado, por
lo que eventualmente, en caso de incumplimiento sera a esos servidores publicos a
quienes se les aplicara de manera efectiva; ello en caso de que omitan remitir la
informacién solicitada dentro del término concedido o de justificar legalmente la falta
de su enetrega, ejerciendo las atribuciones que le compete y observando las formas
previstas por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Morelos.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno de este Instituto:

RESUELVE

PRIMERO.- Por los razonamientos expuestos en el capitulo de consideraciones, se
REVOCA PARCIALMENTE la clasificacion de la informacion con el caracter de reservada,
aprobada por el Comité de Transparencia del sujeto obligado en la Sexta Sesion
Ordinaria del ejercicio dos mil veintidos, mediante Acuerdo
02/CT/6%/ORD/23/JUNIO/2022 del Acta respectiva; a consecuencia de ello, la respuesta
otorgada por el sujeto obligado, el uno de agosto de dos mil veintidés, a la solicitud de
informacion publica presentada via electrdnica por la parte recurrente, con numero de folio
170355922000125.
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INFORMACION PUBLICA Y ESTADISTICA

SEGUNDO.- Por los razonamientos expuestos en el considerando QUINTO y SEXTO,
se determina requerir al Titular de la Unidad de Transparencia y a quien actualmente ostente
la Titularidad de la Direccion de Vinculacion y Asuntos Legales, ambos del Instituto Estatal
de Infraestructura Educativa de Morelos, a efecto de que sin mas dilacion, gestionen la
desclasificacion de la informacién materia del presente recurso de revision ante el Comité de
Transparencia y remitan a este Instituto lo referente a:

“Proporcione en formato .pdf y .xIsx, el listado de Denuncias administrativas, Denuncias penales, Procesos de Investigacion;
promovidas en contra de servidores publicos o exservidores publicos del Instituto Estatal de Infraestructura Educativa
durante los ejericios 2020, 2021 y 2022, que contenga los campos: o Afio de promocidn o Accién promovida. o Instancia de
presentacion o Motivo, causa del incidente o infraccién cometida...” (sic)

Exceptuando el “..o Nombre del servidor pblico infractor...” (sic) Y el «..oPuesto o cargo del servidor pablico infractor...”
(sic) en caso de asuntos administrativos o penales no concluidos o bien, testando lo relativo a
esos datos en una versidn puablica por tratarse de informacion confidencial que en la especial
situacion debe protegerse asi como la relativa a 1a “.o Resoucion” (sic) de los expedientes
administrativos concluidos en términos del cuarto parrafo del ordinal 27 de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas y del articulo 53 de la Ley General del Sistema Nacional
Anticorrupcion asi como la relativa a la «...o resolucion.” (sic) de los expedientes de caracter penal
concluidos, en los términos expuestos.

Y adicionalmente, para que realicen las gestiones necesarias a efecto de que los
miembros del Comité de Transparencia, emitan un nuevo acuerdo, en la que conste la
desclasificacion de la informacioén indicada en el presente asunto asi como para que la
remitan a este Instituto para que por conducto del Organo Garante, se entregue a la parte
promovente.

Lo anterior dentro de plazo de tres dias habiles, contados a partir del dia
siguiente a aquel en el que sea notificada la presente resolucién, de conformidad con
el articulo 126 de la Ley Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado
de Morelos, bajo el apercibimiento, que para el caso de un eventual incumplimiento a
la presente determinacion, se aplicara como medida de apremio la amonestacion.

TERCERO. Es procedente hacer un llamamiento irrestricto a quien se ostente
actualmente como Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado a efecto
de que en lo subsecuente, atienda las solicitudes de acceso a la informacion dentro de
los plazés y términos previstos en la Ley de la materia.

CUMPLASE.

NOTIFIQUESE por oficio al Titular de la Unidad de Transparencia y a quien
actualmente ostente la Titularidad de la Direccion de Vinculacion y Asuntos Legales, ambos
del sujeto obligado; y a la parte recurrente en el correo que sefiald para recibir todo tipo de
notificaciones.

Av. Atlacomulco nimero 13,
Esquina la Ronda, Col. Cantarranas, C.P. 62448 WWW.imipe.org.mx

Cuernavaca, Morelos, México Tel. 777629 40 00 “


http://www.imipe.org.mx/

44

“2023, Ao de Francisco Villa, el revolucionario del pueblo.”

“ SUJETO OBLIGADO: Instituto Estatal de Infraestructura Educativa de
Morelos.
I E RECURRENTE: XXXXXXXXXXX
EXPEDIENTE: RR/2617/2022-1
GiEsKNSTITUTO MORELENSEIDES . COMISIONADO PONENTE: Licenciada Karen Patricia Flores Carrefio.

Asi lo resolvieron, los Comisionados Integrantes del Pleno del Instituto Morelense de
Informacion Publica y Estadistica, maestro en derecho Marco Antonio Alvear Sanchez,
licenciada en derecho Karen Patricia Flores Carrefio, maestra en derecho Xitlali Gomez
Teran, doctor en derecho Hertino Avilés Albavera y doctor Roberto Yafez Vazquez, siendo
ponente la segunda en mencion, ante el Secretario Ejecutivo, con quien actuan y da fe.

MAESTRO EN DERECHO
MARCO ANTONIO ALVEAR SANCHEZ
COMISIONADO PRESIDENTE

LICENCIADA EN DERECHO MAESTRA EN DERECHO
KAREN PATRICIA FLORES CARRENO XITLALI GOMEZ TERAN
COMISIONADA COMISIONADA

DOCTOR EN DERECHO DR. M.F. ROBERTO YANEZ VAZQUEZ
HERTINO AVILES ALBAVERA COMISIONADO
COMISIONADO

LICENCIADO EN DERECHO
RAUL MUNDO VELAZCO
SECRETARIO EJECUTIVO

Revisd. Coordinador General Juridico.- José Carlos Jiménez
Alquicira. Redacté. FRG.
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---------- Cuernavaca, Morelos; a uno de abril de dos mil veinticuatro, el licenciado Raul
Mundo Velazco, Secretario Ejecutivo del Instituto Morelense de Informacion Publica y
Estadistica, con fundamento en el articulo 35, fraccion Xl, del Reglamento Interior del
Instituto Morelense de Informacidn Publica y Estadistica, CERTIFICA:

---------- Que la presente foja es parte integrante de la Resolucién aprobada por unanimidad
de votos del Pleno del Organo Garante, en el expediente RR/2617/2022-l, para hacer
CONSTAR QUE LA FALTA DE FIRMA AUTOGRAFA por parte del maestro en derecho
Marco Antonio Alvear Sanchez, Comisionado Presidente del Instituto Morelense de
Informacion Publica y Estadistica, obedece a la carga de trabajo que hasta esta fecha
permite el engrose al expediente asi como a un caso de fuerza mayor ocurrido en
agravio del funcionario citado, lo que en nada afecta la emision del voto respectivo ni
el sentido de la votaciéon con caracter aprobatorio que en el momento procesal y
administrativo ejercié en la sesidn correspondiente en la cual se aprobd, al margen de que
la competencia de este Instituto se ejerce de manera colegiada.

LICENCIADO EN DERECHO
RAUL MUNDO VELAZCO
SECRETARIO EJECUTIVO

Redacto: FRG.
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