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Cuernavaca, Morelos, resolucién aprobada por los integrantes del Pleno del Instituto
Morelense de Informacién Publica y Estadistica, en sesién celebrada el ocho de junio de
dos mil veintitrés.

VISTOS para resolver los autos del recurso de revision numero RR/3447/2022-1,
interpuesto por el recurrente, contra actos del Instituto Estatal de Infraestructura
Educativa de Morelos; v,

RESULTANDO

l. El veinticuatro de octubre de dos veintidés, el recurrente presentd, a través de la
Plataforma Nacional de Transparencia, solicitud de informacion publica, con nimero de folio
170355922000413 al sujeto obligado, mediante la cual requiri6 lo siguiente:

“Se requiere: 1) El catalogo de conceptos del contrato SE-INEIEM-PROGCIEN/FEDERAL-A.D.-057/2020 2)

Evidencia fotografica de la obra reralizada o en su caso material o equipamiento adquirido y 3) Contrato. Si no
se tiene espacio suficiente para subir la informacion, se puede subir a la carpeta drive de este enlace...” (Sic)

Modalidad de Acceso a la Informacién: “Sistema de solicitudes de la Plataforma Nacional de Trasparencia.”

(sic)

Il. El veinticinco de octubre de dos mil veintidés, el sujeto obligado a través del
sistema electronico solicitd prorroga por diez dias habiles adicionales en términos del
articulo 103 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de

Morelos, en los siguientes términos: “st SOLICTA PRORROGA DEBIDO A QUE SE TIENEN QUE ESCANEAR LOS
DOCUMENTOS SOLICITADOS.” (sic)

lll. El veinticinco de noviembre de dos mil veintidés, el sujeto obligado otorgd
respuesta terminante a la solicitud de informacion descrita a través del sistema electrdnico,
mediante la reprografia del oficio INEIEM/UT/440/2022 suscrito el dieciséis de noviembre de
dos mil veintidés por Marco Antonio Pelayo Valerio, Titular de la Unidad de Transparencia
del sujeto obligado, en atencidn a la parte solicitante, en el que esencialmente refiere:

“La Unidad de Transparencia giro Memorandum numero: INEIEM/UT/379/2022 a la Direccion de Infraestructura,
quien es el area responsable de generar y poseer la informacién solicitada, por lo que mediante Memorandum
numero: INEIEM/DI/0728/2022, respectivamente se dio contestacion...” (Sic)

Al oficio descrito adjunto la siguiente documental:

oE| similar numero INEIEM/DI/0728/2022 suscrito el cuatro de noviembre de dos mil
veintidos por Ana Maritza Sanchez Cisca, Directora de Infraestructura del Instituto
Estatal de Infraestructura Educativa de Morelos, en atencion a Marco Antonio
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INFORMACION PUBLICA Y ESTADISTICA

Pelayo Valerio, Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado, en el que

refiere: «..sobre el contrato SE-INEIEM-PROGCIEN/FEDERAL-A.D-057/2020; 1.- Catélogo de conceptos. (No se encuentra
documental definida como lo requiere el solicitante) 2.- Evidencia fotografica de la obra realizada o en su caso material o

equipamiento adquirido. 3.- Contrato..” (sic), Al que anexa 1o siguiente:

eContrato de obra publica bajo la condicion de pago sobre la base de precios

unitarios y tiempo determinado identificado con la nomenclatura ‘se-NEiEM-
PROGCIEN/FEDERAL-A.D.-057/2020" (sic), €l cual consta de treinta y dos fojas numeradas en
serie.

eEvidencia fotografica, consistente en veintidos fojas utiles solo por el anverso, en la

que se advierte una tabla con datos de identificacion entre los que se consigna
“CONTRATO: SE-INEIEM-PROGCIEN/FEDERAL-A.D.-057/2020" (sic)

IV. El cinco de diciembre de dos mil veintidos, el recurrente a través del sistema
electronico, promovio recurso de revision, en contra del sujeto obligado, mismo que quedd
registrado en la oficialia de partes de este instituto el veintiuno de diciembre de dos mil
veintidés, bajo el folio de control IMIPE/008525/2022-XII, en el que se duele esencialmente
de lo que se anota:

“1) No se entrego el catalogo de conceptos, mismo que forma parte del contrato y de lo requerido por la ley de
Obra Publica y Servicios Relaciones con la Misma del Estado de Morelos. Art. 31 fracc XVl y Art. 39 fracc VII”

(sic)

V. El nueve de enero de dos mil veintitrés, el Comisionado Presidente, tuvo por
presentado el recurso de revision citado al rubro, y lo turné en estricto orden numérico a la
Ponencia Numero Uno, para efectos de proveer a su admision, prevencién o desechamiento.

VL. El trece de enero de dos mil veintitrés la Comisionada Ponente admitié a tramite
el recurso de revision planteado, radicandolo bajo el numero de expediente RR/3467/2022-I;
otorgandole siete dias habiles al Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado, a
efecto de que manifestara lo que a su derecho corresponda; asimismo se le hizo del
conocimiento a las partes que dentro del término sefialado podrian ofrecer pruebas y
formular alegatos. EI dos de marzo de dos mil veintitrés, se notifico el acuerdo descrito
mediante correo electronico al recurrente; el treinta de marzo del mismo afio, por oficio, se
notifico al sujeto obligado.

VII. El diecinueve de abril de de dos mil veintitrés, el sujeto obligado presento el
oficio INEIEM/UT/156/2023 suscrito el doce de abril de dos mil veintitrés por Marco Antonio
Pelayo Valerio, Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado, registrado en la
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oficialia de partes bajo el folio de control de recepcién IMIPE/002832/2023-IV, en el que
manifiesta lo siguiente:

‘La Unidad de Transparencia de este Sujeto Obligado (Instituto Estatal de Infraestructura Educativa), realizé las
gestiones pertinentes con el area responsable de generar y poseer la informacion solicitada, obteniendo una
respuesta favorable, tal y como se muestra en el memorandum numero: INEIEM/DI/0462/2023. Se envia por
correo imipe.oficialiadepartes@gmail.com en formato PDF y se anexa al presente oficio la informacion
proporcionada en CD.” (sic)

Al oficio descrito adjunto la siguiente documental:

oEn copia simple, el similar numero INEIEM/DI/0462/2023 suscrito el doce de abril de
dos mil veintitrés por Ana Maritza Sanchez Cisca, Directora de Infraestructura del
sujeto obligado, en atencion a Marco Antonio Pelayo Valerio, Titular de la Unidad de

Transparencia del sujeto obligado, en el que refiere: *..una vez realizada nuevamente la bisqueda en los
archivos de esta direccion a mi cargo se localizé la informacién solicitada, misma que remito en medio magnético, de acuerdo a la
solicitud con ndmero de folio: 1703559220004 13 en la Plataforma Nacional de Transparencia...” (sic).

eUn disco magnético tipo DVD-R rotulado de manera caligrafica con plumon indeleble
de tinta color negro, con la leyenda: ‘rro0s447/2022- (si), mismo que al someter al lector de
un computador contiene una carpeta de archivos denominada ‘FoLio 170355922000413” (sic), 1a
cual, a su vez contiene dos archivos tipo pdf llamados ‘caTaLoGo’ (sic) Y “CONTRATO” (sic), @Si
como otra carpeta con el rubro «1. evioencia Fotoerarica” (sig, €N cuyo contenido se advierten
dos archivos tipo pdf denominados 1 (sic) y =2’ (sic).

VIII. El veinte de abril de dos mil veintitrés la Comisionada Ponente, conjuntamente
con el Coordinador General Juridico de este Instituto, dictd6 acuerdo de desahogo de
pruebas y cierre de instruccion, lo anterior atendiendo la certificacion realizada por el
Secretario Ejecutivo, misma que se encuentra inserta en el acuerdo de referencia. El
acuerdo descrito se notificé al recurrente por correo electronico, el doce de mayo de dos
mil veintitrés; y al sujeto obligado, por oficio con acuse de recibo del diecinueve del
mismo mes y afo.

Descritos los términos que motivaron la interposicion del presente recurso de revision,
en el siguiente capitulo se estudiaran los mismos; y,

CONSIDERANDO

PRIMERO. COMPETENCIA.-
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El Pleno de este Instituto Morelense de Informacién Publica y Estadistica es
competente para conocer el presente recurso de revision en términos de lo dispuesto en los
articulos 2 y 23-A de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos, 19
numeral 2, 117, 118, 119, 127 y 128 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Morelos, y lo previsto en el Titulo Noveno “De los medios de
impugnacion”, del Reglamento de la Ley en cita.

Reconocida la competencia de este Organo Constitucional Auténomo para conocer y
tramitar el presente medio de impugnacion, toca centrarnos al reconocimiento que los
mismos ordenamientos legales invocados en lineas precedentes realizan a los denominados

“sujetos obligados”; al respecto el articulo 3 de la Ley de la materia los define como: «..a
cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de los poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, 6rganos auténomos, partidos
politicos fideicomisos, fondos publicos y municipios, asi como cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza
recursos publicos o realiza actos de autoridad en el estado de Morelos.” (sic).

Establecido lo anterior, nos avocaremos a ubicar dentro de la estructura
gubernamental de nuestro Estado —-en todos sus niveles y naturalezas- a quien
en el presente recurso de revision, se le pretenden imponer las disposiciones
legales previstas en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de Morelos, lo anterior, concatenado con lo previsto en el articulo
1ro. del Decreto Numero Cuatrocientos Veintisiete mediante el cual se cre6 el Instituto
Estatal de Infraestructura Educativa', que permite establecer que el Instituto Estatal de
Infraestructura Educativa de Morelos, tiene el caracter de sujeto obligado, y se encuentra
constrefiido a garantizar el derecho de acceso a la informacion en el caso concreto.

SEGUNDO. PROCEDENCIA Y PRECISION DEL ACTO IMPUGNADO.-

El articulo 118 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Morelos, establece las hipotesis bajo las cuales procede el recurso de revision; en
el caso concreto se actualiza la prevista en las fracciones IV y VI del ordinal en cita, toda
vez que de una revision a las constancias documentales que se tienen a la vista al momento
de emitir la presente determinacién, se advierte que el sujeto obligado entregé de forma
incompleta la informacion solicitada y en todo caso, emitié la respuesta terminal fuera
de los plazos y términos previsto por la Ley de la materia, violentando con ello el
derecho humano de acceso a la informaciéon. A mayor abundamiento, en lineas
subsecuentes se analizard con mayor detenimiento tal omision. Por lo expuesto, se
establece que el recurso intentado es procedente.

Aunado a lo anterior, resulta necesario precisar que, atento a lo previsto en el parrafo
tercero del articulo 4 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica del

1 Articulo 1°. Se crea el Instituto Estatal de Infraestructura Educativa, como un organismo publico descentralizado, con personalidad juridica y patrimonio propio,
sectorizado a la Secretaria de Desarrollo Urbano y Obras Publicas, y con domicilio lega en la ciudad de Cuernavaca, Morelos.
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Estado de Morelos, ninguna persona requiere acreditar interés juridico ni legitimo o
justificacion alguna para ejercer el derecho humano de acceso a la informacién
publica, es decir, la parte recurrente no necesita acreditar ser titular de un derecho subjetivo
y una afectacion a dicha facultad o el perjuicio que le causa cierto acto de autoridad
relacionado con la informacion solicitada, en virtud de su especial situacién frente al orden
juridico, para acceder a la informacién publica. Por tanto, no es necesario que la recurrente
acredite ninguno de los extremos apuntados, para la procedencia del medio de impugnacion
que ahora se resuelve.

TERCERO. ANALISIS DE LA NATURALEZA DE LA INFORMACION.-

Los articulos 72y 113 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Morelos, estatuyen el principio de maxima publicidad, el cual se traduce en la
obligacion de los entes publicos de exponer la informacion que poseen al escrutinio publico,
de forma simple, rapida y gratuita toda vez que evidencia el manejo, uso y aplicacion que la
autoridad realice del recurso publico, es pues, este principio la esencia misma del Articulo 6°
Constitucional. Este principio implica un flujo abierto y constante de informacion hacia las
personas, no es solo una obligacion de permitir, sino que se refiere a una accion de hacer,
abrir los documentos generados en el ejercicio de una funcidn publica al escrutinio social y
ponderar el conocimiento de las mayorias sobre el interés de unos cuantos, siempre y
cuando no se encuentre legalmente justificada la clasificacion de la informacion.

La Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Morelos,
establece el catalogo de informacion que los sujetos obligados deberan difundir y actualizar
en medios electronicos, como obligaciones de transparencia, de forma oficiosa —sin que
medie solicitud al respecto—; en particular el ordinal 51, fraccion XXVI y XXVII* refiere como
una obligacion comun de transparencia a todos los sujetos obligados, difundir aquella
contenida en contratos asi como las obligaciones derivadas de los mismos, es decir, se

2 Articulo 7. En la aplicacion e interpretacion de la presente Ley deberan prevalecer los principios de maxima publicidad y disponibilidad de la informacion,
conforme a lo dispuesto en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los Tratados Internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, en
la Ley General, en la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos, asi como en las resoluciones, sentencias, determinaciones, decisiones,
criterios y opiniones vinculantes, entre otros, que emitan los érganos intemnacionales especializados, privilegiando en todo momento la interpretacion que mas
favorezca a los solicitantes.

3 “Articulo 11. El Instituto y los Sujetos Obligados por esta Ley, deberan regir su funcionamiento de acuerdo a los principios siguientes:
...IV. Maxima Publicidad.- Toda la informacién en posesién de los Sujetos Obligados sera publica, completa, oportuna y accesible, situacion que sélo podra
estringirse por las excepciones establecidas en la Ley, que deberan estar definidas y ademas ser estrictamente necesarias en una sociedad democratica...” (sic)

4 “Articulo 51. Los Sujetos Obligados pondréan a disposicion del publico en la Plataforma Electronica las obligaciones de transparencia, debiendo difundir y
actualizar en los respectivos medios electronicos, ademas de la que de manera especifica se sefiala en este Capitulo, sin que medie ninguna solicitud al respecto,
la siguiente informacion:...

XXVI. Las concesiones, contratos, convenios, permisos, licencias o autorizaciones otorgados, especificando los titulares de aquéllos, debiendo publicarse su
objeto, nombre o razén social del titular, vigencia, tipo, términos, condiciones, monto y modificaciones, asi como si el procedimiento involucra el aprovechamiento
de bienes, servicios y/o recursos publicos;

XXVII. La informacion sobre los resultados sobre procedimientos de adjudicacion directa, invitacion restringida y licitacion de cualquier naturaleza, incluyendo la
Version Publica del expediente respectivo y de los contratos celebrados, que debera contener por lo menos lo siguiente:...”
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advierte que éstas prevén la publicidad de la informacion que en el caso concreto le interesa
conocer a quien promueve, por tanto, queda claro que dichos datos se revisten con el
caracter de informacion publica y en consecuencia, no se advierte impedimento legal para su
entrega, a quien en ejercicio de su derecho humano de acceso a la informacion la solicitd
conocer.

CUARTO. DESAHOGO Y VALORACION DE PRUEBAS.-

El trece de enero de dos mil veintitrés, se admitié a tramite el presente expediente,
otorgandole a las partes término legal -siete dias habiles— para ofrecer las pruebas
respectivas. Al vencimiento de dicho término, el Secretario Ejecutivo de este Instituto,
mediante certificacidn inserta en el acuerdo de cierre de instruccion dictado por la
Comisionada Ponente, el veinte de abril de dos mil veintitrés, realiz el computo del plazo
otorgado a ambas partes para que ofrecieran pruebas y formularan alegatos.

Cabe precisar que en el caso concreto, no se llevo a cabo audiencia alguna, dado que
el particular no ofrecid pruebas, ni se manifestd al respecto, sin embargo, se recibieron las
documentales indicadas en el resultando identificado con el nimero siete romano, por
parte del sujeto aqui obligado; sin perjuicio de ello, la prueba documental se desahoga por su
propia y especial naturaleza, ello de conformidad con lo dispuesto por el ordinal 76° de la Ley
de Procedimiento Administrativo para el Estado de Morelos, mismo que resulta de aplicacidn
supletoria a la secuela procesal de los recursos de revision, en términos del tercer parrafo del
sucesivo 1176 de la Ley de la Materia.

Desde otra perspectiva, el articulo 127, fracciones lll, IV, V, VI 'y VIl de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Morelos?, establecen precisa
y claramente los tiempos, formas y formalidades bajo las cuales se resolveran los recursos
de revision que promuevan aquellos que consideren transgredido su derecho humano de
acceso a la informacion publica.

QUINTO. CONSIDERACIONES DE FONDO.-

5 Articulo 76. La prueba documental se desahoga por su propia y especial naturaleza.

6 Articulo 117...
(...)

En lo conducente se aplicara de forma supletoria la Ley de Procedimiento Administrativo para el Estado de Morelos.

7 “Articulo 127. El Instituto resolvera el recurso de revision conforme a lo siguiente:

...lIl. Dentro del plazo mencionado en la fraccion Il del presente articulo, las partes podran ofrecer todo tipo de pruebas o formular alegatos excepto la confesional
por parte de los Sujetos Obligados y aquéllas que sean contrarias a derecho. Si el recurso se interpone por la falta de contestacion a la solicitud de informacion, el
sujeto obligado debera ofrecer el documento que pruebe que respondié en tiempo y forma.

IV. El Comisionado ponente debera determinar la celebracion de audiencias con las partes durante la sustanciacion del recurso de revision;

V. Concluido el desahogo de pruebas, el Comisionado ponente procedera a decretar el cierre de instruccion;

VI. El Instituto no estara obligado a atender la informacion remitida por el sujeto obligado una vez decretado el cierre de instruccion, y

VIl. Decretado el cierre de instruccion, el expediente pasara a resolucion.”
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“
1PE

INSTITUTO MORELENSE DE
INFORMACION PUBLICA Y ESTADISTICA

1. Ahora bien, en este considerando nos avocaremos a la revision, ponderacion y en su
caso validacion de los fundamentos, elementos y motivaciones recabadas durante la
tramitacion del presente asunto, a fin de determinar el sentido de la presente actuacion. Asi,

tenemos por principio de cuentas que el recurrente solicitd acceder a: ‘se requiere: 1) Ei catalogo de
conceptos del contrato SE-INEIEM-PROGCIEN/FEDERAL-A.D.-057/2020 2) Evidencia fotogréfica de la obra reralizada o en su caso material o
equipamiento adquirido y 3) Contrato. Si no se tiene espacio suficiente para subir la informacion, se puede subir a la carpeta drive de este

enlace...” (Sic), Y @l margen de que la respuesta a la solicitud fue emitida fuera de los plazos
establecidos por parte del sujeto obligado, lo cierto es que proporcion6 la informacion de
forma incompleta, ya que si bien remitié el contrato solicitado y la evidencia fotogréafica
inherente al cumplimiento del citado contrato, lo cierto es que no remitié el catalogo de
conceptos derivado del mismo instrumento, limitandose a un pronunciamiento que hizo
consistir en: «..1.- Catalogo de conceptos. (No se encuentra documental definida como lo requiere el solicitante)...” (sic), motivo
por el cual, el recurrente interpuso el presente medio de impugnacion, que fue admitido a
tramite, requiriéndole al sujeto obligado, nuevamente la entrega de la informacion.

2. A efecto de realizar un ejercicio practico que nos permita discernir y distinguir entre
la informacion expresamente solicitada y la respuesta otorgada por el sujeto obligado, no es
posible prescindir de los dos momentos especificos bajo los cuales, el sujeto obligado
proporciona la informacion materia de la solicitud primigenia, esto es, al responder a la
solicitud de manera terminal y al manifestarse ante la admision del presente recurso de
revision, en via de alegatos, para que mediante contraste se advierta con claridad dicha
situacion; en ese sentido, se procede a realizar el ejercicio practico mediante la técnica
de contraste l6gico a través de un cuadro analitico comparativo de doble entrada.

INFORMACION RESPUESTA DEL SUJETO RESPUESTA DEL SUJETO
SOLICITADA OBLIGADO A LA SOLICITUD DE OBLIGADO A LA ADMISION
ACCESO A LA INFORMACION. DEL RECURSO DE REVISION.
Se requiere: 1) El Oficio numero INEIEM/DI/0728/2022 | Oficio ndmero

catdlogo de conceptos
del contrato SE-INEIEM-
PROGCIEN/FEDERAL-
A.D.-057/2020..." (sic)

suscrito el cuatro de noviembre de
dos mil veintidés por Ana Maritza
Sénchez  Cisca, Directora de
Infraestructura del sujeto obligado,
en el que esencialmente refiere «..1-

Catalogo de conceptos. (No se encuentra documental
definida como lo requiere el solicitante)...” (sic),

PUNTO NO SOLVENTADO.

INEIEM/DI/0462/2023 suscrito el
doce de abril de dos mil veintitrés
por Ana Maritza Sanchez Cisca,
Directora de Infraestructura del
sujeto obligado, en el que refiere:

“...una vez realizada nuevamente la busqueda en los
archivos de esta direccion a mi cargo se localizo la
informacion solicitada, misma que remito en medio
magnético, de acuerdo a la solicitud con nimero de
folio:170355922000413 en la Plataforma Nacional de

Transparencia...” (sic), al que anexa lo
siguiente: Un disco magnético tipo
DVD-R rotulado de manera
caligrafica con plumén indeleble
de tinta color negro, con la
leyenda: ‘rRr003447/2022-" (sic), MISMO
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que al someter al lector de un
computador contiene una carpeta
de archivos denominada ‘roLio
170355922000413” (sic), la cual, a su vez
contiene dos archivos tipo pdf
llamados caTAL0GO” (sic) Y “CONTRATO”
(sic), asi como ofra carpeta con el
rubro «. EVIDENCIA FOTOGRAFICA” (sic), en
cuyo contenido se advierten dos
archivos tipo pdf denominados “

(sic) Y “2" (sic).

PUNTO SOLVENTADO.

“..2) Evidencia
fotogréfica de la obra
reralizada o en su caso
material 0 equipamiento
adquirido...” (sic)

Oficio numero INEIEM/DI/0728/2022
suscrito el cuatro de noviembre de
dos mil veintidés por Ana Maritza
Sanchez Cisca, Directora de
Infraestructura del sujeto obligado,

en el que esencialmente refiere:
“..sobre el contrato SE-INEIEM-PROGCIEN/FEDERAL-
A.D-057/2020... 2.- Evidencia fotogréfica de la obra
realizada o en su caso material 0 equipamiento

adquirido...” (sic), @l que anexa lo siguiente:
Evidencia fotografica, consistente en
veintidés fojas utiles solo por el
anverso, en la que se advierte una
tabla con datos de identificacidn

entre los que se consigna ‘contraTo:
SE-INEIEM-PROGCIEN/FEDERAL-A.D.-057/2020” (sic)

PUNTO SOLVENTADO.

AL  MARGEN DE
MANIFESTACIONES QUE
REALIZA EL SUJETO
OBLIGADO, EL PUNTO SE
ENCUENTRA SOLVENTADO.

LAS

“.y 3) Contrato. Si no
se tiene espacio
suficiente para subir la
informacion, se puede
subir a la carpeta drive
de este enlace...” (sic)

Oficio nimero INEIEM/DI/0728/2022
suscrito el cuatro de noviembre de
dos mil veintidés por Ana Maritza
Sanchez Cisca, Directora de
Infraestructura del sujeto obligado, en

el que esencialmente refiere: «..sobre el
contrato SE-INEIEM-PROGCIEN/FEDERAL-A.D-

057/2020... 3. Contrato...” (sic), @l quUE anexa lo
siguiente: Contrato de obra publica
bajo la condicién de pago sobre la
base de precios unitarios y tiempo
determinado identificado con la
nomenclatura “SE-INEIEM-
PROGCIEN/FEDERAL-A.D.-057/2020" (sic), €l cual

AL  MARGEN
MANIFESTACIONES QUE
REALIZA EL SUJETO
OBLIGADO, EL PUNTO SE
ENCUENTRA SOLVENTADO.

DE LAS
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consta de treinta y dos fojas
numeradas en serie.

PUNTO SOLVENTADO.

3. En ese sentido, se considera que el punto uno de la solicitud primigenia se
encuentra debidamente solventado por parte del sujeto obligado, por lo que ha cumplido con
su obligacion de transparencia, en el caso concreto, por lo que este recurso ha quedado sin
materia, dado que el sujeto obligado, proporcion6 de manera completa la informacion que le
fue peticionada, modificando asi el acto objeto de inconformidad; por lo anterior, es
procedente decretar el sobreseimiento de este asunto, con fundamento en el articulo 128,
fraccién |, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Morelos, que a letra refiere lo siguiente:

“Articulo 128. Las resoluciones del pleno podran:
I. Sobreseerlo;...” (Sic)

Bajo ese contexto, se advierte que el presente asunto no puede correr otra suerte mas
que tenerse por debidamente concluido, considerando los siguientes aspectos:

a. Se da cuenta con la informacion proporcionada por el sujeto obligado tanto en
respuesta a la solicitud primigenia como a la proporcionada en atencion a la admision del
recurso de revision, en via de alegatos, en aras de garantizar el derecho de acceso a la
informacion.

b. Consecuencia de lo anterior, se modificd el acto impugnado por el recurrente,
consistente en la entrega incompleta de la informacion solicitada y se concreta el
cumplimiento a las obligaciones en materia de transparencia y acceso a la informacion, a las
que se encuentra constrefido el sujeto obligado en el caso concreto.

c. El acto objeto de inconformidad de la persona solicitante —entrega incompleta de la
informacién solicitada—, se extinguira al momento de que este Organo Garante, le
proporcione a través del correo electronico, los elementos objetivos allegados y el
pronunciamiento que justifica la falta de entrega de la informacién solicitada, mismo que fue
remitido por el sujeto obligado.

Atento a lo anterior, se instruye a la Coordinacion General Juridica de este Instituto
para que al notificar la presente resolucion, entregue a la persona recurrente la informacion
proporcionada por el sujeto obligado, mediante el oficio numero INEIEM/UT/156/2023,
registrado en la oficialia de partes bajo el folio de control de recepcion IMIPE/002832/2023-
IV, incluyendo el adjunto numero INEIEM/DI/0462/2023 suscrito el doce de abril de dos mil
veintitrés por Ana Maritza Sanchez Cisca, Directora de Infraestructura del sujeto obligado
asi como el contenido del disco magnético tipo DVD-R rotulado de manera caligrafica con
plumon indeleble de tinta color negro, con la leyenda: ‘Rro03447/2022-1” (sic), mismo que al
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someter al lector de un computador contiene una carpeta de archivos denominada ‘roLio
170355922000413” (sic), 1a cual, a su vez guarda multiple contenido, particularmente el archivo tipo
pdf llamado ‘cataLoco’ sic)

Resulta aplicable a lo anterior, la siguiente jurisprudencia, esto es, la interpretacion
obligatoria en casos similares o analogos, emanada del maximo 6rgano de imparticion de
justicia del pais, cuyos datos de identificacion, rubro y contenido se reproducen a la letra:

Registro digital: 168489. Instancia: Segunda Sala. Novena Epoca. Materias(s): Administrativa. Tesis: 2a./J.
156/2008. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XXVIIl, Noviembre de 2008, pagina 226.
Tipo: Jurisprudencia.

CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. LA CAUSA DE SOBRESEIMIENTO PREVISTA EN EL ARTICULO 9o.,
FRACCION IV, DE LA LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO RELATIVO, SE ACTUALIZA CUANDO LA
REVOCACION DEL ACTO IMPUGNADO SATISFACE LA PRETENSION DEL DEMANDANTE.

De acuerdo con el criterio reiterado de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, las autoridades no pueden revocar sus
actos si en ellos se otorgan beneficios a los particulares, pues en su caso procede el juicio de lesividad. Asimismo, la
autoridad competente podra revocar sus actos antes de iniciar el juicio de nulidad o durante el proceso. En el primer
supuesto, sera suficiente que la revocacion extinga el acto administrativo impugnado, quedando la autoridad, en algunos
casos, en aptitud de emitirlo nuevamente; en cambio, si la revocacion acontece una vez iniciado el juicio de nulidad y
hasta antes del cierre de instruccién, para que se actualice la causa de sobreseimiento a que se refiere el precepto
indicado es requisito que se satisfaga la pretension del demandante, esto es, que la extincidn del acto atienda a lo
efectivamente pedido por el actor en la demanda o, en su caso, en la ampliacién, pero vinculada a la naturaleza del acto
impugnado. De esta manera, conforme al precepto indicado, el 6rgano jurisdiccional competente del Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa, previo al sobreseimiento del juicio de nulidad, debe analizar si la revocacion satisface las
pretensiones del demandante, pues de otro modo deberéa continuar el trdmite del juicio de nulidad. Lo anterior es asi,
toda vez que el sobreseimiento en el juicio de nulidad originado por la revocacion del acto durante la secuela procesal no
debe causar perjuicio al demandante, pues estimar lo contrario constituiria una violacion al principio de acceso a la
justicia tutelado por el articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Contradiccion de tesis 142/2008-SS. Entre las sustentadas por el Tercer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa
del Sexto Circuito y el Tercer Tribunal Colegiado del Octavo Circuito. 8 de octubre de 2008. Unanimidad de cuatro votos.
Ausente: Mariano Azuela Gliitron. Ponente: Genaro David Géngora Pimentel. Secretario: Bertin Vézquez Gonzélez.

Tesis de jurisprudencia 156/2008. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesion privada del veintidds
de octubre de dos mil ocho.

4. No pasa inadvertido que al admitirse el recurso, se actualizé la falta de
respuesta dentro de los plazos establecidos, cuestion que de igual forma se dejo
patente en el Considerando Segundo de la presente determinacion, al estudiar la
procedencia y precision del acto impugnado; sin embargo, su analisis en este
momento procesal resultaria ocioso, maxime que conforme al estudio metédico de los
puntos que antecen, en este Considerando Quinto, el sujeto obligado modificé el acto
materia de impugnacion; lo anterior no es 6bice para precisar, al Titular de la Unidad de
Transparencia que su funcion es primordial dado que se trata del servidor publico que tiene
como facultades, conforme a las fracciones Il, y IV, del ordinal 278 de la Ley de la materia,
tramitar las solicitudes de acceso a la informacion al interior de las areas administrativas que
integran organicamente al sujeto obligado y que en todo caso, conforme al tercer parrafo del
articulo 103° de la citada Ley tiene la obligacion de garantizar que las solicitudes se turnen a

8 Articulo 27. La Unidad de Transparencia tendra las siguientes funciones:

II. Recibir y dar trémite a las solicitudes de acceso a la informacion;
IV. Realizar los tramites interos necesarios para la atencién de las solicitudes de acceso a la informacion;...
9 Articulo 103...
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todas las areas competentes que cuenten o deban contar con la informacion y toda vez que
debe conducirse bajo el principio de profesionalismo, atento a lo dispuesto por la fraccion
X1V, del ordinal 1110 de la Ley de referencia, se le requiere para que atienda las diversas
solicitudes de acceso a la informacidn presentadas por los ciudadanos, en los términos y
parametros contemplados por la Ley de la materia, en el entendido que no hacerlo,
supone sin mayor analisis, la flagrante violaciéon al derecho humano de acceso a la
informacién publica; en todo caso, debe gestionar al interior del sujeto obligado las
diligencias pertinentes ante las areas administrativas que conforme a sus facultades,
competencias y funciones tengan o deban tener la informacion solicitada y que por tanto,
como efecto reflejo, pueden pronunciarse, realizar manifestaciones, y dilucidar las
aclaraciones pertinentes, para que a su vez, en su caracter de Titular de la Unidad de
Transparencia, se encuentre en condiciones de remitir a este Instituto, las
documentales que asi lo acrediten, debido a que es el servidor publico facultado
expresamente por la Ley de la materia para atender en un primer momento, los
requerimientos de este Instituto; de otra manera, retrasa de forma indebida y dolosa el
procedimiento del recurso de revision, cuestion que trae aparejada una sancion.

Al respecto, es importante sefialar que la Corte Interamericana de Derechos Humanos
se ha pronunciado en diversos casos respecto a la capacitacion a los drganos, autoridades y
agentes publicos sobre el derecho de acceso a la informacion bajo el control del Estado, por
lo que resulta pertinente citar el siguiente:

Corte interamericana de Derechos Humanos. Caso: Claude Reyes y otros vs. Chile. Fondo, Reparaciones y Costas:
Sentencia de 19 de septiembre 2006. Parrafo 165.

165. La Corte considera que el Estado debe realizar, en un plazo razonable, la capacitacion a los 6rganos, autoridades
y agentes publicos encargados de atender las solicitudes de acceso a informacion bajo control del Estado sobre la
normativa que rige este derecho, que incorpore los parémetros convencionales que deben respetarse en materia de
restricciones al acceso a dicha informacion.

En ese sentido, al margen del estudio de fondo es procedente hacer un
llamamiento irrestricto a quien se ostente actualmente como Titular de la Unidad de
Transparencia del sujeto obligado a efecto de que en lo subsecuente atiendan de
manera puntual, dentro de los términos y parametros legales, los diversas solicitudes
de acceso a la informacién publica.

5. Se pone de relieve que la informacion generada, obtenida, adquirida, transformada o
en posesion de los Sujetos Obligados se considera un bien publico que debe estar a
disposicion de cualquier persona como titular de la misma, en los términos y condiciones que
se establezcan en la propia Ley, en los Tratados Internacionales de los que el Estado
mexicano sea parte, la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y la

La Unidad de Transparencia deberé garantizar que las solicitudes se turnen a todas las Areas competentes que cuenten con a informacién o deban tenerla de
acuerdo a sus facultades, competencias y funciones, con el objeto de que realicen una bisqueda exhaustiva y razonable de la informacién solicitada.

10 Articulo 11. El Instituto y los Sujetos Obligados por esta Ley, deberan regir su funcionamiento de acuerdo a los principios siguientes:...

(...)

XIV. Profesionalismo.- Todo Servidor Publico debera sujetar su actuacién a conocimientos técnicos, tedricos y metodolégicos que garanticen un desempefio
eficiente y eficaz en el ejercicio de la funcién publica que tienen encomendada.
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normativa aplicable; salvo aquella que por la afectacién de los derechos de terceros y
excepciones previstas en la presente Ley, deba resguardarse por su caracter reservado o
confidencial. Es decir, la maxima publicidad y disponibilidad de la informacién constituye la
regla general, y Unicamente por excepcion, en los casos debidamente justificados, podra
resguardarse la informacién por su caracter reservado o confidencial, supuestos que deben
analizarse al momento de generar una version publica.

No debe pasar desapercibido, que si la informacion contiene datos personales, esto es,
aquellos que hacen ubicable e identificable a una persona, los documentos entregados por el
sujeto obligado que los contengan deben ser resguardados —confidenciales o reservados-y
seran remitidos en version publica; en ese sentido, debe estudiarse el contenido de la
documental en contexto con las normas relativas a la materia, asi como a la luz de los
diversos criterios, ello con la finalidad de entregar la informacion de manera correcta. Sirve
como referencia para lo antes mencionado, los articulos 3, fracciones XXV, XXVI, y XXVII, y
82 de la Ley de la materia, cuyo contenido textual se transcribe a continuacion:

“...Articulo 3. Para efectos de esta Ley se entiende por:

XXV. Version Publica, al documento o expediente en el que se da acceso a informacion eliminando u omitiendo las partes o
secciones clasificadas;

XXVI. Informacion Reservada, a aquella clasificada con caracter temporal como restringida al acceso del publico, y

XXVII. Informacién Confidencial, a la que contiene datos personales relativos a las caracteristicas fisicas, morales o
emocionales, origen étnico o racial, domicilio, vida familiar, privada, intima y afectiva, patrimonio, nimero telefénico, correo
electronico, ideologia, opiniones politicas, preferencias sexuales y toda aquella informacion susceptible de ser tutelada por
los derechos humanos a la privacidad, intimidad, honor y dignidad, que se encuentra en posesioén de alguno de los Sujetos
Obligados y sobre la que no puede realizarse ningun acto o hecho sin la autorizacion debida de los titulares o sus
representantes legales

Articulo 82. Las Areas podran entregar documentos que contengan informacion reservada o confidencial, siempre que los
documentos en que conste la informacién permitan eliminar las partes o secciones clasificadas...” (Sic)

6. En esa inteligencia, el presente recurso de revision ha quedado sin materia, por lo
cual lo procedente es decretar su sobreseimiento, cuestion que se corrobora desde otra
dptica, conforme a lo establecido en el articulo 132, fraccién IV, de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Morelos, que a letra refiere lo siguiente:

“Articulo 132. Es causa de sobreseimiento del recurso de revision:

IV. Admitido el recurso de revision, aparezca alguna causal de improcedencia en los términos del presente
Capitulo;...” (sic)

Bajo ese contexto, se advierte del analisis disgregado por puntos durante el desarrollo
del presente considerando que el acto impugnado, ha quedado sin materia al discernir las
manifestaciones del sujeto obligado, solventando de manera fundada y motivada los
agravios de los que se duele la parte recurrente; por tanto el presente recurso, no puede
correr otra suerte que el sobreseimiento debido a que no puede estimarse que se actualice
alguna causa de procedencia; en ese sentido, deviene en improcedente, atento a lo
dispuesto por la fraccion Ill, del ordinal 131, de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de Morelos, precepto que para mejor proveer se reproduce a
continuacion:
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“Articulo 131. Seran causa de improcedencia:

()

Ill. No actualice alguno de los supuestos previstos en el articulo 118 de la presente Ley;...” (sic)

En consecuencia, resulta procedente sobreseer el presente recurso de revision; no
obstante lo anterior, es de sefialarse que se dejan a salvo los derechos de la parte
promovente para que los haga valer en el momento en que sea oportuno, ante la instancia
que corresponda. Asimismo, se le hace del conocimiento que con fundamento en el articulo
126, ultimo parrafo, de la Ley en la materia, la presente determinacion podra ser
impugnada ante el Poder Judicial de la Federacion, a través del juicio de amparo y de
conformidad con el procedimiento previsto en la Ley de Amparo, reglamentaria de los
articulo 103 y 107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno de este Instituto:
RESUELVE

PRIMERO. Por lo expuesto en el considerando QUINTO, se instruye a la Coordinacion
General Juridica de este Instituto para que al notificar la presente resolucién, entregue a la
persona recurrente la informacién proporcionada por el sujeto obligado, mediante el oficio
numero INEIEM/UT/156/2023, incluyendo el adjunto nimero INEIEM/DI/0462/2023 suscrito
el doce de abril de dos mil veintitrés por Ana Maritza Sanchez Cisca, Directora de
Infraestructura del sujeto obligado asi como el contenido concreto del disco magnético tipo
DVD-R rotulado de manera caligrafica con plumén indeleble de tinta color negro, con la
leyenda: Rrio0s447/2022- (sic), mismo que al someter al lector de un computador contiene una
carpeta de archivos denominada “FoLio 170355922000413" (sic), la cual, a su vez guarda multiple
contenido, particularmente el archivo tipo pdf llamado ‘caraLoco sic).

SEGUNDO. Por lo expuesto en el considerando QUINTO y una vez cumplimentado
el Resolutivo Primero de esta determiancion, SE SOBRESEE el presente recurso.

TERCERO. Una vez que el estado de los autos lo permita, turnese el presente
expediente a la Secretaria Ejecutiva para su archivo correspondiente, como asunto
totalmente concluido.

CUMPLASE.

NOTIFIQUESE. Por oficio al Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado:
y al recurrente en el correo electronico que sefial6 para tal efecto.
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Asi lo resolvieron, los Comisionados Integrantes del Pleno del Instituto Morelense de
Informacion Publica y Estadistica, maestro en derecho Marco Antonio Alvear Sanchez,
licenciada en derecho Karen Patricia Flores Carrefio, maestra en derecho Xitlali Gomez
Teran, doctor en derecho Hertino Avilés Albavera y doctor Roberto Yafiez Vazquez, siendo
ponente la segunda en mencion, ante el Secretario Ejecutivo, con quien actuan y da fe.

MAESTRO EN DERECHO
MARCO ANTONIO ALVEAR SANCHEZ
COMISIONADO PRESIDENTE

LICENCIADA EN DERECHO MAESTRA EN DERECHO
KAREN PATRICIA FLORES CARRENO XITLALI GOMEZ TERAN
COMISIONADA COMISIONADA

DOCTOR EN DERECHO DR. M.F. ROBERTO YANEZ VAZQUEZ
HERTINO AVILES ALBAVERA COMISIONADO
COMISIONADO

LICENCIADO EN DERECHO
RAUL MUNDO VELAZCO
SECRETARIO EJECUTIVO

Reviso. Coordinador General Juridico.- José Carlos Jiménez Redacto. FRG.
Alquicira.
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