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T T Bt S EtDE e SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento de Jonacatepec,

Morelos.
]
EXPEDIENTE: RR/847/2019-I|

COMISIONADA PONENTE: M. en D. Mireya Arteaga Dirzo.

Cuemavaca Morelos, resolucion aprobada por el Pleno del Instituto Morelense de Informacién Pablica y
Estadistica, correspondiente a la sesion del dia catorce de agosto de dos mil diecinueve.

VISTO para resolver los autos del expediente iniciado con motivo de la presentacion del recurso de
revision promovido via plataforma electrénica por la recurrente citada al rubro ante /a falta de respuesta a la
solitud de informacion realizada al Ayuntamiento de Jonacatepec, Morelos, por tanto, se formula resolucion en
atencidn a lo siguiente:

RESULTANDO

L_C| veintinueve de abril de dos mil diecinuev
_senté a fravés de la Plataforma Electronica, solicitud de informacion publica 00385819 ante el
Ayuntamiento de Jonacatepec, Morelos, mediante la cual preciso conocer:

“1. Ndmero de predios que pagan impuesto predial al 2019
2. Por cada afio de 2010 a 2018 se requiere:

a) Ndmero de predios que pagaron predial

b} Monto de la recaudacién por predial

¢) Monto de multas y descuentos aplicados en multas

d) Monto de recargos y descuentos aplicados en recargos

e) Porcentaje de usuarios que pagaron en efectivo, cheque, electronico u otro medio de pago

3. Nomero de predios baldios

4. Namero de predios exentos de pago predial.

5. Total de metros cuadrados de superficie de todos los predios que pagan impuesto predial
6. Total de metros cuadrados construidos de todos los predios que pagan impuesto predial.
7. Al 2019 ndmero de predios por cada tipo de uso de suelo

8. Ndmero de predios que pagan impuesto predial por cada region catastral.

9. Nomero de predios que pagan impuesto predial por colonia.” (Sic)

N

Medio de acceso a la Informacidn: Electronico a través del sistema de solicitudes de acceso a la
informacion de fa PNT.

C

Il. El diecisiete de mayo de dos mil diecinueve, por la misma via la particular promovio el presente
recurso de revision, mismo que quedo registrado en este Instituto el veintidos de mayo de este ao, bajo el folio
IMIPE/0002306/2019-V.

[Il. La entonces Comisionada Presidenta de este 6rgano Garante, el veinticuatro de mayo del afio en
curso, turné el recurso intentado en estricto orden numérico a la Ponencia Il a cargo de la Comisionada Ponente
Maestra en Derecho Mireya Arteaga Dirzo.

%\
IV. Mediante acuerdo de fecha veintisiete de mayo de dos mil diecinueve, la Comisionada Ponente de )\<
este instituto, admitié a tramite el recurso de revisién planteado, radicandolo bajo el nimero de expediente
RR/847/2019-I1.
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V. El dieciocho de junio de esta anualidad, la Comisionada Ponente dictd acuerdo de desahogo de
pruebas y cierre de instruccion, mismo en el cual el Secretario Ejecutivo de este Instituto, certifico el computo del
plazo concedido a las partes para que ofrecieran pruebas y formularan alegatos, haciéndose constar ademas
que a la fecha en que recayé el acuerdo de mérito, no se recibid documento o pronunciamiento alguno de las
partes.

Descritos los términos que motivaron la interposicion del presente recurso de revision, en el siguiente
capitulo se estudiaran los mismos, y;

CONSIDERANDO
PRIMERO. - COMPETENCIA.

El Pleno de este Instituto Morelense de Informacion Publica y Estadistica es competente para conocer el
presente recurso de revision en términos de lo dispuesto en los articulos 2 y 23-A de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Morelos, 19 numeral 2, 117, 118, 119, 127 fraccién |, asi como 131 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Morelos, en armonia con los ordinales 122 y 127
del Reglamento de Ia Ley en cita.

Por su parte, la fraccion XXIlI, del articulo 3 de la Ley de la materia define a los sujetos obligados como:
“...a cualquier autoridad, entidad, drgano y organismo de los poderes Legisfativo, Ejecutivo y Judicial, érganos auténomos, partidos
politicos fideicomisos, fondos publicos y municipios, asi como cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba Y ejerza recursos
plblicos o realiza actos de autoridad en el estado de Morelos.”

De lo anterior se advierte, que el Ayuntamiento de Jonacatepec, Morelos, al tratarse de una entidad de

la administracion piblica municipal, lo constrifie a dar cumplimiento a éste derecho, tal y como lo preve el articulo
invocado.

SEGUNDO. - OPORTUNIDAD DEL RECURSO.

Do lac 2onctancigs que obran en autos, se advierte que la recurrente

hizo valer el recurso de revision en el plazo previsto en el articuio 11/ de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Morelos; en virtud de que el plazo aludido
comenz6 a computarse el dia quince de mayo de dos mil diecinueve y concluyd el veinticinco de junio del
mismo afio y en el caso en concreto el medio legal de impugnacion que aqui ocupa, fue promovido el diecisiete
de mayo de esta anualidad, por lo que, al haber sido presentado en tiempo y forma, el mismo resulta oportuno.

TERCERO. - PROCEDENCIA Y PRECISION DEL ACTO IMPUGNADO.

De conformidad con las reglas establecidas en el articulo 118 de la Ley de Transparencia y Acceso ala
Informacion del Estado de Morelos, el recurso de revision sera procedente cuando el sujeto obligado clasifique la
informacion, declare la inexistencia de la informacién, declare su incompetencia, considere que la informacion
entregada es incompleta o no corresponde con la requerida, no dé respuesta a la solicitud de acceso dentro de
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los plazos establecidos en la Ley, notifique, entregue o ponga a disposicion la informacion en una modalidad o
formato distinto al solicitado, en un formato incomprensible o no accesible para el solicitante, por el costo o
tiempos de entrega, no de tramite a una solicitud, no permita la consulta directa de la informacion, no de
respuesta, fundamente y motive indebidamente la ampliacion del plazo para dar respuesta a la solicitud, por la
falta, deficiencia o insuficiencia de la fundamentacion y motivacion en la respuesta.

Ahora bien, como se desprende de las documentales que obran agregadas en el expediente en que se
actla, se aprecia que el Ayuntamiento de Jonacatepec, Morelos, no dio respuesta alguna a la solicitud de
acceso de la peticionaria, derivado de ello, la que hoy se duele considero transgredido su derecho de acceso a la
informacion.

En esa logica, el recurso que se falla, se admitio por la falfa de respuesta a la solitud de informacién, por
tanto, la procedencia del recurso se surte ante la identificacion plena del sujeto obligado y el derecho que le asiste
a quien lo incoa, en virtud de la conducta desplegada en el caso concreto por el Ayuntamiento de Jonacatepec,
Morelos, misma que actualiza la hipotesis que contempla el articulo 118, fraccion Xl de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Morelos, toda vez que se constaté que
efectivamente el sujeto obligado no suministré respuesta a la solicitud origen del presente fallo.

CUARTO. - DESAHOGO Y VALORACION DE PRUEBAS.

Mediante proveido dictado por la Comisionada Ponente el dieciocho de junio de esta anualidad, el
Secretario Ejecutivo de este Instituto, certifico el computo del plazo otorgado a ambas partes para que ofrecieran
pruebas y formularan alegatos’, asi mismo se tuvo por precluido el derecho de éstas para ofrecer pruebas, en
virtud de que de las constancias que obran en autos del expediente de mérito, se advirti6 que no ofrecieron
pruebas o realizaron alguna manifestacion en el plazo que sefiala el articulo 127, fraccion Ill de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Morelos.

No obstante lo anterior, atendiendo a lo sefialado por el Articulo 1° de nuestra Carta Magna, este Organo
Resolutor resolvera con las documentales que obran dentro de los autos del expediente en que se actua,
tomando en consideracion la Prueba Presuncional Legal y Humana.

Derivado de lo anterior, no se llevé a cabo audiencia alguna, pues se enfatiza que ambas partes no
presentaron pruebas, asi como manifestacion alguna al respecto.

) “Articulo 127: El Instituto resolverd el recurso de revisién conforme a lo siguiente:

III Dentro del plazo mencionado en la fraccion Il del presente articulo, las partes podran ofrecer fodo tipo de pruebas o formular alegatos excepto la confesional por
parte de los Sujetos Obligados y aquéllas que sean contrarias a derecho. Si el recurso se interpone por la falfa de contestacion a la solicitud de informacion, el sujeto obligado
deberé ofrecer el documento que pruebe que respondié en tiempo y forma.

IV. El Comisionado ponente deber determinar la celebracion de audiencias con las partes durante la sustanciacion del recurso de revision;

V. Concluido el desahogo de pruebas, el Comisionado ponente procedera a decretar el cierre de instruccion;

VI. El Instituto no estara obligado a atender la informacion remitida por el sujeto obligado una vez decretado el cierre de instruccion, y

Vil. Decretado el cierre de instruccion, el expediente pasara a resolucion.”
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QUINTO. - CONSIDERACIONES DE FONDO

Ahora bien, para resolver sobre el cumplimiento por parte del Ayuntamiento de Jonacatepec, Morelos,
respecto de su obligacion de derecho de acceso a la informacion, se analizara para mayor claridad la respuesta
otorgada por el sujeto obligado, en relacién con la informacion requerida en la solicitud de acceso que aqui
ocupa, con apoyo a los elementos, asi como las probanzas existentes en el expediente.

e S >raciones apuntadas, en primer término, tenemos que_

requirio allegarse de la informacion consistente en:

“1. Numero de predios que pagan impuesto predial al 2019
2. Por cada afio de 2010 a 2018 se requiere:

a) Nimero de predios que pagaron predial

b) Monto de Ia recaudacion por predial

¢} Monto de multas y descuentos aplicados en multas

d) Monto de recargos y descuentos aplicados en recargos

) Porcentaje de usuarios que pagaron en efectivo, cheque, electrénico u otro medio de pago

3. Nimero de predios baldios

4. Namero de predios exentos de pago predial.

5. Total de metros cuadrados de superficie de todos los predios que pagan impuesto predial
6. Total de metros cuadrados construidos de todos los predios que pagan impuesto predial.
7. Al 2019 ndmero de predios por cada tipo de uso de suelo

8. Nimero de predios que pagan impuesto predial por cada regién catastral.

9. Namero de predios que pagan impuesto predial por colonia.” (Sic)

Sin embargo, el sujeto obligado no suministré respuesta a la solicitud de acceso que nos ocupa en el
plazo sefialado por el ordinal 103 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica de este Estado,
derivado de lo anterior, la solicitante se inconformé ante la falta de respuesta a su peticion.

Posteriomente, en el analisis sobre la procedencia del presente recurso, este Organo Garante determind
admitirlo y darle tramite, toda vez que se constatd que efectivamente el sujeto obligado no otorgd respuesta
alguna a la solicitud en el plazo sefialado en el Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
de este Estado, razon de lo anterior, en el caso concreto se actualizé la causal de procedencia prevista en el
articulo 118, fraccion Xl de la Ley invocada —falta de respuesta a la solicitud de informacién-.

Durante la sustanciacion de este medio legal de impuanacion. se le hizo del conocimiento del sujeto
obligado la inconformidad presentada po corriéndole
traslado del acuerdo de admision de fecha venusicie e Hiayy UT TLE QNY, Il GI Lual S IC iequirié para que
en el término de cinco dias habiles, suministrara a este Instituto la informacion peticionada, puntualizandole
ademas que dentro de ese periodo podria ofrecer pruebas y formular alegatos, sin embargo, no lo hizo.

Lo anterior, crea evidencia sobre la omision del sujeto obligado, de dar respuesta en tiempo y forma a la
solicitud de informacion piblica realizada por la ahora recurrente.

Resultado de lo anterior, se advierte que el Ayuntamiento de Jonacatepec, Morelos, ha conculcado el
derecho de acceso a la informacion que le asiste a la accionante del recurso de revision, ya que no
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proporcioné la informacion de su interés, ni tampoco pronunciamiento alguno en relacién a ella, por
tanto, se actualiza la hipétesis legal prevista en el articulo 105 de la Ley invocada, resultado de ello, es
procedente confirmar el Principio de Afirmativa Ficta a favor de la particular.

Ahora bien, es de precisarse que el principio de afirmativa ficta se configura ante el silencio de la
autoridad, es decir, cuando omite dar respuesta dentro del plazo previsto en la ley para tal efecto, al respecto
cabe resaltar, que este principio a diferencia de la negativa ficta, constituye la ficcion de que se respondi6 en
sentido afirmativo, concediendo las pretensiones de los solicitantes, derivado de cual, nace el derecho a favor
de éstos a recibir la informacion peticionada en el plazo de diez dias naturales y de manera gratuita.

A fin de evitar mas retardo en la entrega de la informacion y una mayor violacion al derecho que le asiste
a la particular, este Organo Colegiado, con fundamento en los principios de Maxima Publicidad, Inmediatez y
Oportunidad, REQUIERE al Titular de la Unidad de Transparencia del Ayuntamiento de Jonacatepec,
Morelos, José Eduardo Mejia Pastrana, para que realice todas las gestiones al interior del sujeto obligado y
remita a este Instituto la informacién de interés de la solicitante de manera gratuita, esto dentro de los diez dias
naturales siguientes a la notificacion de esta determinacion.

En el entendido de que, de no contar con la informacion solicitada, observara lo dispuesto en los ordinales
23 y 24 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de Morelos, esto es, su Comité
de Transparencia adoptara las medidas necesarias para ubicar la informacion, o bien generarla en el caso de que
se relacione con sus atribuciones legales o detallar de forma fundada y motivada porque no ejercid dichas
facultades.

En ese sentido, cobra relevancia en el presente caso el conocido principio “pro homine” o “pro
persona”, que se utiliza en la interpretacion tanto de los preceptos legales citados, como de los criterios
enunciados, ya que constituyen una referencia transcendental para establecer la direccién de la norma y las
actuaciones cuando estan involucrados derechos fundamentales, al respecto se citan las siguientes tesis:

*Novena Epoca.

Registro: 179233

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito.

Tesis Aislada.

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.
Materia(s): Administrativa.

Tesis: 1.4°A.464 A

Pagina: 1744

PRINCIPIO PRO HOMINE. SU APLICACION ES OBLIGATORIA.

El principio pro homine que implica que la interpretacion juridica siempre debe buscar el mayor /
f

beneficio para el hombre, es decir, que debe acudirse a la norma més amplia o a la interpretacion

extensiva cuando se frata de derechos protegidos y, por el contrario, a la norma o a la inferpretacion 4

mas restringida, cuando se trata de establecer limites a su ejercicio, se contempla en los articulos 29
de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos y 5 del Pacto Internacional de Derechos Civiles
y_Politicos, publicados en el Diario Oficial de la Federacién el siete y el veinte de mayo de mil
novecientos ochenta y uno, respectivamente. Ahora bien, como dichos fratados forman parte de la Ley
Suprema de la Union, conforme al articulo 133 constitucional, es claro que el citado principio debe
aplicarse en forma obligatoria.
CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 202/2004. Javier Jiménez Séanchez. 20 de octubre de 2004. Unanimidad de votos.
Ponente: Jean Claude Tron Petit. Secretarfa: Sandra Ibarra Valdez.
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