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Cuernavaca, Morelos, resolucion aprobada por los Comisionados del Instituto Morelense de Informacion Publica
y Estadistica, en sesion de Pleno celebrada el trece de noviembre de dos mil dieciocho.

VISTOS

Para resolver los autos del recurso de revision numero RR/866/2018-ll, interpuesto por ***, (en adelante “el
recurrente” o “el inconforme”), contra actos del Sindicato Unico de Trabajadores al Servicio del Poder
Ejecutivo y Entidades Paraestatales del Estado de Morelos, (en adelante “EL SINDICATO” o “el sujeto
obligado”); Y

RESULTANDO:

. Por su propio derecho y mediante escrito recibido a través del Sistema Infomex Morelos, el once de septiembre
de dos mil dieciocho, con sello de recibido por la Oficialia de Partes de este érgano garante del veintiuno de
septiembre de dos mil dieciocho, el recurrente interpuso recurso de revision, contra el Sindicato Unico de
Trabajadores al Servicio del Poder Ejecutivo y Entidades Paraestatales del Estado de Morelos.

Lo anterior con motivo de la solicitud de acceso a la informacion publica nimero 00723318, presentada a través
de la Plataforma Nacional de Trasparencia Morelos, el quince de agosto de dos mil dieciocho.

Il. Por acuerdo de veinticinco de septiembre de dos mil dieciocho, la Comisionada Presidenta turno el asunto a la
Ponencia Il, a cargo de la Maestra en Derecho Mireya Arteaga Dirzo, por asi corresponder de acuerdo al orden
numeérico.

En consecuencia, mediante acuerdo de fecha veintiséis de septiembre de dos mil dieciocho, la Comisionada
Ponente admitié a tramite el recurso de revision en comento, y corrid traslado al Titular de la Unidad de
Transparencia del sujeto obligado, requiriéndolo para que dentro del término de cinco dias hébiles, a partir del
dia habil siguiente a su notificacion, remitiera copia certificada de los documentos que acreditaran que
contesté en tiempo y forma al recurrente, o bien de la entrega de la informacion peticionada por el
inconforme. De igual forma, se hizo saber a las partes que dentro del mismo plazo podrian ofrecer sus pruebas
y formular los alegatos que a su interés juridico correspondieran.

Dicho acuerdo fue notificado por correo electronico al recurrente el uno de octubre de dos mil dieciocho, como
consta en autos; mientras que el sujeto obligado fue notificado por oficio el cinco de octubre de dos mil
dieciocho.

lll. Con fecha quince de octubre de dos mil dieciocho, el Secretario Ejecutivo de este Instituto hizo constar el
plazo que tuvieron tanto el recurrente como el sujeto obligado para dar contestacién por escrito al acuerdo de
admision del expediente que nos ocupa. Asimismo, hizo constar que a la fecha de la certificacion, no se recibio
oficio o pronunciamiento alguno por parte del recurrente o del Sujeto Obligado.

IV. Con fecha veinticuatro de mayo de dos mil dieciocho, la Comisionada Ponente declaré precluido el derecho
del Sujeto Obligado para dar contestacion al acuerdo de admision. Por cuanto al recurrente, se tuvieron por
hechas sus manifestaciones a través de correo electronico recibido el cinco de octubre de dos mil dieciocho. Por
ende, decretd el cierre de la instruccion en el asunto que se falla y lo turné para dictar resolucién definitiva. Ello
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en virtud de que no se encontraban pruebas pendientes por desahogar y que habia transcurrido en exceso el
plazo otorgado a las partes para tal efecto; y

CONSIDERANDO
PRIMERO. Competencia.

El Pleno de este Instituto Morelense de Informacion Publica y Estadistica es competente para conocer el
presente recurso de revisidn en términos de lo dispuesto en los articulos 2 y 23-A de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Morelos, 19 numeral 2, 117, 118, 119, 127 fraccién |, asi como 131 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Morelos.

Por ofra parte, la fraccidn XXIll, del articulo 3 de la Ley de la materia define a los sujetos obligados como: “...a
cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo de los poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, 6rganos
auténomos, partidos politicos, fideicomisos, fondos publicos y municipios, asi como cualquier persona fisica,
moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realiza actos de autoridad en el estado de Morelos.”;
por tanto el Sindicato Unico de Trabajadores al Servicio del Poder Ejecutivo y Entidades Paraestatales del
Estado de Morelos, tiene el caracter de sujeto obligado, y se encuentra constrefiido a garantizar el derecho de
acceso a la informacion.

SEGUNDO. Oportunidad del recurso.

El recurso de revision es oportuno. De las constancias de autos y hechos del caso, se advierte que de
conformidad con la certificacion realizada por el Secretario Ejecutivo del Instituto Morelense de Informacion
Publica y Estadistica, el plazo previsto en el articulo 117 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Morelos, para la interposicion del recurso empezo a correr a partir del doce de septiembre
de dos mil dieciocho, y concluy6 el veintitrés de octubre de dos mil dieciocho. Ello de conformidad con el articulo
25 de la Ley de Procedimiento Administrativo del Estado de Morelos de aplicacion supletoria conforme al
segundo parrafo del articulo 117 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Morelos.

De alli que si el recurso se interpuso el once de septiembre de dos mil dieciocho, como se aprecia en acuse de
recibo de recurso de revision, el mismo es oportuno.

TERCERO. Procedencia del recurso.

El recurso es procedente. En el presente asunto se cumplen los requisitos para la procedencia del recurso de
revision, ante la clasificacion de la informacién motivo de la solicitud de acceso a la informacion publica, por lo
que se actualiza el supuesto previsto en el articulo 118 fraccion | de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Morelos:

“Articulo 118. El recurso de revision procedera en contra de:

I La clasificacion de la informacion;

Il. La declaracion de inexistencia de informacion;

[II. La declaracién de incompetencia por el sujeto obligado;
IV. La entrega incompleta de la informacién;
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V. La entrega de informacion que no corresponda con lo solicitado;

VI. La falta de respuesta a una solicitud de acceso a la informacion dentro de los plazos establecidos en la Ley;

VII. La notificacién, entrega o puesta a disposicién de informacién en una modalidad o formato distinto al solicitado;

VIIl. La entrega o puesta a disposicion de informacién en un formato incomprensible o no accesible para el
solicitante;

IX. Los costos o tiempos de entrega de la informacion;

X. La falta de trdmite a una solicitud;

Xl. La negativa a permitir la consulta directa de la informacién;

XIl. La falta de respuesta o indebida fundamentacion y motivacién de la ampliacién del plazo a que se refiere el
articulo 105 de esta Ley;

XIll. La falta, deficiencia o insuficiencia de la fundamentacion y motivacién en la respuesta, y

XIV. Las que se deriven de la normativa aplicable.

Aunado a lo anterior, de conformidad con el articulo 4 parrafo tercero de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Morelos, ninguna persona requiere acreditar interés juridico ni legitimo o
justificacién alguna para ejercer el derecho humano de acceso a la informacion publica, es decir, el recurrente
no necesita acreditar ser titular de un derecho subjetivo y una afectacion a dicha facultad o el perjuicio que le
causa cierto acto de autoridad relacionado con la informacién solicitada, en virtud de su especial situacién frente
al orden juridico, para acceder a la informacién publica. Por lo tanto, no es necesario que el recurrente acredite
ninguno de los extremos apuntados, para la procedencia del medio de impugnacidn que ahora se resuelve.

CUARTO. Cuestiones necesarias para resolver el asunto.

Sintetizamos a continuacién la solicitud de informacion publica, el acto impugnado y las manifestaciones vertidas
por el recurrente al formular sus alegatos dentro del recurso de revision.

1. Solicitud de informacion publica. En la solicitud de informacién el ahora recurrente, requirié a EL
SINDICATO, en formato electrénico a través del sistema de solicitudes de acceso a la informacion de la
Plataforma Nacional de Transparencia, lo siguiente:

“En base a mi derecho de acceso a la informacion le solicito, a cuanto ascienden los adeudos que dejo
el Comité 2015-2018 y también el motivo de esto.” (SIC).

2. Acto recurrido. En lo esencial, el aqui recurrente se inconformé por la clasificacion de la informacién,
expresando lo siguiente:

“No estoy de acuerdo con la respuesta, en virtud de la falta de informacion.”

3. Preclusion del derecho del Sujeto Obligado para formular Alegatos y ofrecer pruebas.- Toda vez
que el Secretario Ejecutivo del Instituto Morelense de Informacién Publica y Estadistica hizo constar que el Sujeto
Obligado omiti6 realizar manifestaciones o bien adjuntar pruebas, la Comisionada Ponente hizo constar que
habia precluido su derecho para ello, decretando en consecuencia el cierre de instruccién. De igual forma, tuvo
por hechas las manifestaciones del recurrente, realizadas via correo electrénico el cinco de octubre de dos mil
dieciocho.

En ese sentido, cabe precisar que en el caso en concreto, no se llevd a cabo audiencia alguna, dado que las
partes no ofrecieron pruebas ni realizaron manifestaciones al respecto.

QUINTO. . Analisis de la controversia.

Calle Altamirano No. 4 WWW.imipe.org.mx
Col. Acapantzingo C.P. 62440 Tel. 01(777) 362 2530
Cuernavaca, Morelos, México

\



IMIPE-DGJ-F-12
REV.02 VER.00

&
S Y [
1PE

INSTITUTO MORELENSE DE
INFORMACION PUBLICA Y ESTADISTICA

ANIVERSARIO

SUJETO OBLIGADO: Sindicato Unico de Trabajadores al
Servicio del Poder Ejecutivo y Entidades Paraestatales del
Estado de Morelos.

RECURRENTE: ***.

EXPEDIENTE: RR/866/2018-1.

COMISIONADA PONENTE: M. en D. Mireya Arteaga Dirzo

En este Considerando nos avocaremos al analisis, ponderacion y en su caso validacién de los fundamentos,
elementos y motivaciones recabadas durante la tramitacion del presente asunto, a fin de determinar el sentido de
la presente actuacion.

Asi, se precisa que el ahora recurrente, solicitd al Sindicato Unico de Trabajadores al Servicio del Poder
Ejecutivo y Entidades Paraestatales del Estado de Morelos, en formato electronico a través del sistema de
solicitudes de acceso a la informacion de la Plataforma Nacional de Transparencia, lo siguiente:

“En base a mi derecho de acceso a la informacién le solicito, a cuanto ascienden los adeudos que dejo
el Comité 2015-2018 y también el motivo de esto.” (SIC).

Ahora bien, ha menester precisar que la informacion motivo de la solicitud corresponde a documentacion que
debe ser puesta a disposicién del publico en la correspondiente pagina de transparencia, sin mediar solicitud
alguna al respecto, de conformidad con el articulo 51 fraccion XX, en relacion con el 60, ambos de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Morelos:

“Articulo 51. Los Sujetos Obligados pondran a disposicién del publico en la Plataforma Electrénica las obligaciones de
transparencia, debiendo difundir y actualizar en los respectivos medios electronicos, ademas de la que de manera especifica se
sefiala en este Capitulo, sin que medie ninguna solicitud al respecto, la siguiente informacion:

XX. Informacion sobre la situacion econémica, y endeudamiento de las entidades publicas;

”

“Articulo 60. Los sindicatos que reciban y ejerzan recursos publicos deberan mantener actualizada y accesible, de forma impresa
para consulta directa y en los respectivos sitios de Internet, la informacién aplicable del articulo 51 de esta Ley, la sefialada en el
articulo anterior y la siguiente:

I. Contratos y convenios entre sindicatos y autoridades;

II. El directorio del Comité Ejecutivo;

Ill. El padrén de socios, y

IV. La relacion detallada de los recursos publicos econdmicos, en especie, bienes o donativos que reciban y el informe detallado
del gjercicio y destino final de los recursos publicos que ejerzan.

Por lo que se refiere a los documentos que obran en el expediente de registro de las asociaciones, tnicamente estara clasificada
como informacién confidencial, los domicilios de los trabajadores sefialados en los padrones de socios.

Los Sujetos Obligados que asignen recursos publicos a los sindicatos, deberan habilitar un espacio en sus paginas de internet
para que éstos cumplan con sus obligaciones de transparencia y dispongan de la infraestructura tecnolégica para el uso y acceso
a la Plataforma Electrénica respectiva. En todo momento el sindicato sera el responsable de la publicacion, actualizacion y
accesibilidad de la informacion.”

En tal tesitura, es de observar que la solicitud se refiere al monto de los adeudos del Comité Ejecutivo 2015-
2018. Por lo tanto, se trata de informacién que debe ser puesta a disposicién del pablico sin mediar solicitud al
respecto, en la respectiva pagina de transparencia. Ello en razon de que el articulo 60 de la Ley de la materia,
arriba citado, dispone que los Sindicatos deberan publicar la informacién aplicable del articulo 51 de la propia
Ley. Asimismo, el articulo 51, fraccion XX, establece que debera hacerse publica la informacidén sobre la
situacion econémica y endeudamiento de las entidades publicas. Por ende, se colige que el Sindicato en cuestion
debe dar a conocer, en su caso, su situacion de endeudamiento, lo cual desde luego incluye los adeudos que
provengan de la administracion del Comité Ejecutivo en funciones del afio dos mil quince al dos mil dieciocho.

En mérito de las consideraciones anteriores, se determina que el sujeto obligado no ha garantizado el derecho de
acceso a la informacion de quien es aqui recurrente; por tanto, con fundamento en lo dispuesto por el articulo
128, fraccion lll, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Morelos, se
Revoca Totalmente la respuesta otorgada por el Sindicato Unico de Trabajadores al Servicio del Poder
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Ejecutivo y Entidades Paraestatales del Estado de Morelos, a la solicitud de informacién publica presentada
por k.

Consecuentemente, se requiere a la Titular de la Unidad de Transparencia del Sindicato Unico de
Trabajadores al Servicio del Poder Ejecutivo y Entidades Paraestatales del Estado de Morelos, o quien
realice dichas funciones, a efecto de que informe a este Instituto: a cudnto ascienden los adeudos que dejé el
Comité Ejecutivo 2015-2018, asi como el motivo u origen de los adeudos.

Lo anterior, dentro del plazo de cinco dias habiles, contados a partir del dia siguiente a aquél en que sea
notificada la presente resolucion, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 126 de la Ley Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Morelos.

Finalmente, se hace de conocimiento de la Titular de la Unidad de Transparencia del Sindicato Unico de
Trabajadores al Servicio del Poder Ejecutivo y Entidades Paraestatales del Estado de Morelos, que en
caso de no cumplir con la presente resolucion de manera pronta y adecuada, el Pleno de este Instituto podra
hacer efectivas las medidas de apremio enunciadas en el articulo 141 de la Ley Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Morelos, tal y como lo establece el articulo 19, fracciones I, IV y XVII del
ordenamiento juridico invocado, los cuales al tenor literal se citan:

“Articulo 19. El Instituto funcionara de forma colegiada en reunion de pleno, en los términos que sefiale su reglamento;
todas sus acciones, deliberaciones y resoluciones tendran el caracter de publicas y le corresponden las siguientes
atribuciones:

1. Aplicar las disposiciones de la presente Ley;
IV. Imponer las medidas de apremio para asegurar el cumplimiento de sus determinaciones;

XVII. Determinar y ejecutar, segun corresponda, las sanciones de conformidad con lo sefialado en la presente Ley;...”

“Articulo 141. El Instituto impondra al servidor publico encargado de cumplir con la resolucion, o a los Sujetos
Obligados, las siguientes medidas de apremio para asegurar el cumplimiento de sus determinaciones:

I. Amonestacion;

Il. Amonestacién pablica, o

Ill. Multa, de ciento cincuenta hasta mil quinientas veces el salario minimo general vigente.

El incumplimiento de los Sujetos Obligados seré difundido en caso de amonestacién publica en el portal de
transparencia del Instituto.

En caso de que el incumplimiento de la determinacion del Instituto, que implique la presunta comisién de un delito o una
de las conductas sefialadas en el articulo 143 de esta Ley, el Instituto debera denunciar los hechos ante la autoridad
competente.

Las medidas de apremio de caracter econémico no podran ser cubiertas con recursos publicos.

Las multas que se fijen se haran efectivas ante la Secretaria de Hacienda del Estado de Morelos, segtn corresponda, a
través de los procedimientos que las leyes establezcan.

Ademas de ello, debe tomarse en consideracion lo dispuesto por los ordinales 12, fraccion X, 133, 134,
136, 143, fracciones V, IX, XV y XVI de la misma Ley invocada, los cuales establecen:

“Articulo 12. Para el cumplimiento de esta Ley, los Sujetos Obligados deberan cumplir con las siguientes obligaciones,
segun corresponda, de acuerdo a su naturaleza:

X. Cumplir con las resoluciones emitidas por el Instituto;...”

“Articulo 133. Las resoluciones del Instituto seran definitivas, vinculatorias e inatacables para todos los Sujetos
Obligados, incluidos los Sindicatos y Partidos Politicos.”
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Articulo 134. Los Sujetos Obligados, a través de la Unidad de Transparencia, daran estricto cumplimiento a las
resoluciones del Instituto y deberan informar a éste sobre su cumplimiento.

“Articulo 136. El Institufo debera pronunciarse, en un plazo no mayor a cinco dias, sobre todas las causas que el
recurrente manifieste, asi como del resultado de la verificacion realizada. Si el organismo garante considera que se dio
cumplimiento a la resolucion, emitira un acuerdo de cumplimiento y se ordenara el archivo del expediente. En caso
contrario el organismo garante:

I. Emitira un acuerdo de incumplimiento;

II. Notificaré al superior jerarquico del responsable de dar cumplimiento, para el efecto de que, en un plazo no mayor a
cinco dias, se dé cumplimiento a la resolucion, y

Ill. Determinaréa las medidas de apremio o sanciones, segun corresponda, que deberan imponerse o las acciones
procedentes que deberan aplicarse de conformidad con lo sefialado en el siguiente Titulo.”

“Articulo 143. Los Sujetos Obligados por esta Ley seran sancionados cuando incurran en cualquiera de las siguientes
conductas:

V. Entregar informacion incomprensible, incompleta, en un formato no accesible, una modalidad de envio o de entrega
diferente a la solicitada previamente por el usuario en su solicitud de acceso a la informacion, al responder sin la debida
motivacion y fundamentacion establecidas en esta Ley;

IX. No documentar con dolo o negligencia, el gjercicio de sus facultades, competencias, funciones o actos de autoridad,
de conformidad con la normatividad aplicable;

XV. No atender los requerimientos establecidos en la presente Ley, emitidos por el Instituto;
XVI. No acatar las resoluciones emitidas por el Instituto, en ejercicio de sus funciones;

Por tanto, para este Instituto hacer efectivas las medidas de apremio anunciadas a los servidores publicos que
no cumplan de manera pronta y adecuada las resoluciones de este Organo auténomo debe ser prioridad, como
una forma de hacer efectiva la Ley ante las conductas desplegadas en perjuicio del derecho fundamental de
acceso a la informacion.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno de este Instituto resuelve:

PRIMERO.- Por lo expuesto en el considerando QUINTO, se REVOCA TOTALMENTE la respuesta otorgada por
el sujeto obligado a la solicitud de informacién motivo del procedimiento.

SEGUNDO.- En consecuencia, se requiere a la Titular de la Unidad de Transparencia del Sindicato Unico de
Trabajadores al Servicio del Poder Ejecutivo y Entidades Paraestatales del Estado de Morelos, o quien
realice dichas funciones, a efecto de que informe a este Instituto: a_cudnto ascienden los adeudos que dejé el
Comité Ejecutivo 2015-2018, asi como el motivo u origen de los adeudos.

Lo anterior, dentro de los CINCO DIAS HABILES contados a partir del dia siguiente a aquél en que sea
notificada la presente resolucion, en el entendido que en caso de no cumplir el presente fallo de manera pronta y
adecuada, el Pleno de este Instituto, iniciara el procedimiento para hacer efectivas las medidas de apremio
anunciadas en el articulo 141 de la Ley Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Morelos.

CUMPLASE.

NOTIFIQUESE por oficio a la Titular de la Unidad de Transparencia del Sindicato Unico de Trabajadores al
Servicio del Poder Ejecutivo y Entidades Paraestatales del Estado de Morelos, o quien realice dichas funciones;
y via correo electronico al recurrente.
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Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, los Comisionados Integrantes del Pleno del Instituto Morelense de
Informacion Publica y Estadistica, Maestra en Educacion Dora Ivonne Rosales Sotelo, Maestra en Derecho
Mireya Arteaga Dirzo, y Doctor Victor Manuel Diaz Vazquez, siendo ponente la segunda en mencion, ante el
Secretario Ejecutivo, con quien acttan y da fe.

M. en E. DORA IVONNE ROSALES SOTELO
COMISIONADA PRESIDENTA

M. en D. MIREYA ARTEAGA DIRZO
COMISIONADA

DR. VICTOR MANUEL DIiAZ VAZQUEZ
COMISIONADO

LIC. GUILLERMO ARIZMENDI GARCIA

SECRETARIO EJECUTIVO
PDOV
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