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Cuernavaca, Morelos, resolucion aprobada por los Comisionados del Instituto Morelense de Informacion Publica
y Estadistica, en sesion de Pleno celebrada el cuatro de junio de dos mil diecinueve.

VISTOS

Para resolver los autos del recurso de revisidn numero RR/424/2019-1, interpuesto por ****, (en adelante “el
recurrente” o “el inconforme”), contra actos del Congreso del Estado de Morelos, (en adelante “EL
CONGRESOQ” o “el sujeto obligado”); y

RESULTANDO:

I. Mediante escrito presentado a través del Sistema Infomex, con fecha veintitrés de marzo de dos mil
diecinueve, con sello de recibido por la Oficialia de Partes del Instituto Morelense de Informacién Publica y
Estadistica el cinco de abril de dos mil diecinueve, el recurrente interpuso recurso de revisién, contra el
Congreso del Estado de Morelos.

Lo anterior con motivo de la solicitud de informacién publica dirigida a la Unidad de Transparencia del Congreso
del Estado de Morelos, fechada el cuatro de marzo de dos mil diecinueve, con numero de folio 00184719.

Il. Por acuerdo de nueve de abril de dos mil diecinueve, la Comisionada Presidenta turné el asunto a la Ponencia
numero Il, a cargo de la Maestra en Derecho Mireya Arteaga Dirzo, por asi corresponder de acuerdo al orden
numeérico.

Asi, en acuerdo de once de abril de dos mil diecinueve la Comisionada Ponente admitié a tramite el recurso de
revision en comento, lo registrd con el nimero RR/424/2019-1l y ordend correr traslado al sujeto obligado,
requiriéndole para que dentro el plazo de cinco dias hébiles, a partir del dia habil siguiente a su notificacion,
remitiera a este Instituto copias certificadas de los documentos que acrediten que dio respuesta en tiempo
y forma de manera fundada y motivada a la solicitud de acceso a la informacién, o bien, de la entrega de
la informacion peticionada por el recurrente. Por otro lado, de conformidad con el articulo 127 fraccién I de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Morelos, se hizo saber a las partes,
que dentro de dicho plazo podian ofrecer pruebas y formular alegatos.

Dicho acuerdo fue notificado mediante correo electrénico al recurrente, el dos de mayo de dos mil diecinueve,
como consta en autos; mientras que el sujeto obligado fue notificado por oficio el veintiséis de abril de dos mil
diecinueve.

Il El siete de mayo de dos mil diecinueve, se recibio oficio al que se asignd nimero de folio 001948, suscrito por
la Lic. Gisela Salazar Villalva, Titular de la Unidad de Transparencia de EL CONGRESO, mediante el cual dio
contestacion al acuerdo de admision del presente expediente

IV. Con fecha siete de mayo de dos mil diecinueve, el Secretario Ejecutivo de este Instituto hizo constar el plazo
que tuvieron tanto el sujeto obligado como el recurrente para dar contestacion por escrito al acuerdo de admision
del expediente que nos ocupa. De igual forma, hizo constar que no se recibié pronunciamiento alguno por parte
del recurrente.

V. Con fecha siete de mayo de dos mil diecinueve, la Comisionada Ponente tuvo por precluido el derecho que
tuvo el recurrente para ofrecer pruebas y formular alegatos, en virtud de que omitid comparecer por escrito
dentro del plazo legalmente establecido. Por cuanto al sujeto obligado, se le tuvo por presentado en tiempo y
forma, dando contestacion al acuerdo de admisién del presente expediente. Por ende, decreto el cierre de la
instruccion en el asunto que se falla y lo turnd para dictar resolucion definitiva, en virtud de que no se
encontraban pruebas pendientes por desahogar y que habia transcurrido en exceso el plazo otorgado para tal
efecto; y
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CONSIDERANDO
PRIMERO. Competencia.

El Pleno de este Instituto Morelense de Informacion Publica y Estadistica es competente para conocer el
presente recurso de revision en términos de lo dispuesto en los articulos 2 y 23-A de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Morelos, 19 numeral 2, 117, 118, 119, 127 fraccién |, asi como 131 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Morelos.

Por ofra parte, la fraccidn XXIlI, del articulo 3 de la Ley de la materia define a los sujetos obligados como: “...a
cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo de los poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, 6rganos
auténomos, partidos politicos fideicomisos, fondos publicos y municipios, asi como cualquier persona fisica,
moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realiza actos de autoridad en el estado de Morelos.”;
por tanto el Congreso del Estado de Morelos, tiene el caracter de sujeto obligado, y se encuentra constrefiido a
garantizar el derecho de acceso a la informacion.

SEGUNDO. Oportunidad del recurso.

El recurso de revision es oportuno. De las constancias de autos y hechos del caso, se advierte que el plazo
previsto en el articulo 117 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica del Estado de Morelos,
para la interposicidn del recurso empez6 a correr a partir del veinte de marzo de dos mil diecinueve y concluyé el
siete de mayo de dos mil diecinueve. Ello de conformidad con el articulo 25 de la Ley de Procedimiento
Administrativo del Estado de Morelos de aplicacién supletoria conforme al segundo parrafo del articulo 117 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Morelos.

De alli que si el recurso se interpuso el veintitrés de marzo de dos mil diecinueve, como se aprecia en acuse de
recibo de recurso de revision, el mismo es oportuno.

TERCERO. Procedencia del recurso.

El recurso es procedente. En el presente asunto se cumplen los requisitos para la procedencia del recurso de
revision, ante la falta, deficiencia o insuficiencia de la fundamentacion y motivaciéon de la respuesta.
Consecuencia de lo anterior, se actualiza el supuesto de hecho previsto en el articulo 118 fraccién Xlll de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica del Estado de Morelos.

“Articulo 118. El recurso de revision procedera en contra de:

|. La clasificacion de la informacién;

Il La declaracion de inexistencia de informacion;

[II. La declaracién de incompetencia por el sujeto obligado;

IV. La entrega incompleta de la informacién;

V. La entrega de informacién que no corresponda con lo solicitado;

VI. La falta de respuesta a una solicitud de acceso a la informacién dentro de los plazos establecidos en la Ley;

VII. La netificacién, entrega o puesta a disposicion de informacion en una modalidad o formato distinto al solicitado;

VIIl. La entrega o puesta a disposicion de informacion en un formato incomprensible o no accesible para el
solicitante;

IX. Los costos o tiempos de entrega de la informacién;

X. La falta de tramite a una solicitud;

XI. La negativa a permitir la consulta directa de la informacion;

XIl. La falta de respuesta o indebida fundamentacién y motivacion de la ampliacion del plazo a que se refiere el
articulo 105 de esta Ley;

XIll. La falta, deficiencia o insuficiencia de la fundamentacién y motivacion en la respuesta, y

XIV. Las que se deriven de la normativa aplicable.

»

Por Ultimo, de conformidad con el articulo 4 parrafo tercero de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Morelos, ninguna persona requiere acreditar interés juridico ni legitimo o justificacion
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alguna para ejercer el derecho humano de acceso a la informacién publica, es decir, el recurrente no necesita
acreditar ser titular de un derecho subjetivo y una afectacion a dicha facultad o el perjuicio que le causa cierto
acto de autoridad relacionado con la informacion solicitada, en virtud de su especial situacion frente al orden
juridico, para acceder a la informacion publica. Por lo tanto, no es necesario que el recurrente acredite ninguno
de los extremos apuntados, para la procedencia del medio de impugnacion que ahora se resuelve.

CUARTO. Cuestiones necesarias para resolver el asunto.

Sintetizamos a continuacioén la solicitud de informacion publica, el motivo de inconformidad, las manifestaciones
vertidas por el sujeto obligado y, por Ultimo, las pruebas del caso.

1. Solicitud de informacion publica. En la solicitud de informacién el ahora recurrente, requirio a EL
CONGRESO, en archivo electronico, lo siguiente:

“Solicitud al Organo Colegiado denominado Junta Politica y de Gobierno: Nombramientos otorgados a los
titulares de la Entidad Superior de Auditoria y Fiscalizacion, conforme a lo sefialado en el articulo 84, de la
Ley de Fiscalizacion.”

2. Motivo de inconformidad. Lo constituye el siguiente:

“No entrega informacioén, misma que es de su facultad conforme a la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de
Cuentas y Ley Organica del Congreso”.

3. Alegatos formulados por el sujeto obligado. Obra en autos el oficio de respuesta del sujeto obligado,
recibido con numero de folio 001948, signado por Gisela Salazar Villalva, en su carécter de Titular de la Unidad
de Transparencia del Congreso del Estado de Morelos, mediante el cual manifesto6 lo que a su derecho consideré
pertinente y anexd las pruebas que a su interés correspondieron, las cuales enseguida son objeto de andlisis.

4, Pruebas. El articulo 127, fracciones Ill, IV, V, VI y VII de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Morelos, establece lo siguiente:

“Articulo 127: El Instituto resolvera el recurso de revision conforme a lo siguiente:

Ill. Dentro del plazo mencionado en la fraccion Il del presente articulo, las partes podran ofrecer todo tipo de
pruebas o formular alegatos excepto la confesional por parte de los Sujetos Obligados y aquéllas que sean contrarias
a derecho. Si el recurso se interpone por la falta de contestacion a la solicitud de informacién, el sujeto obligado debera
ofrecer el documento que pruebe que respondié en tiempo y forma.

IV. El Comisionado ponente deberéa determinar la celebracién de audiencias con las partes durante la sustanciacién
del recurso de revision;

V. Concluido el desahogo de pruebas, el Comisionado ponente procedera a decretar el cierre de instruccion;

VI. El Instituto no estara obligado a atender la informacién remitida por el sujeto obligado una vez decretado el
cierre de instruccion, y

VII. Decretado el cierre de instruccion, el expediente pasara a resolucion.”

En tal tesitura, dentro del plazo legalmente concedido para tal efecto, el sujeto obligado ofrecié como pruebas de
su parte:

1.- DOCUMENTAL PRIVADA.- Consistente en copia simple del oficio nimero JPYG/1°ANO/0388/19, de fecha
dos de mayo de dos mil diecinueve, signado por la Lic. Maria Eugenia Reyes Hernandez, en su caracter de
Secretaria Técnica de la Junta Politica y de Gobierno del Congreso del Estado de Morelos.

Prueba que por haber sido exhibida en copia simple, y no tener las formalidades de la documental publica, se le
confiere el caracter de documental privada, en términos del articulo 72 de la Ley de Procedimiento Administrativo
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del Estado de Morelos, supletoria a la Ley de la materia, y por lo tanto es susceptible de tener valor indiciario o
presuncional en el presente procedimiento.

Por otro lado, cabe precisar, que en el caso en concreto, no se llevo a cabo audiencia alguna, dado que el
particular no ofrecid pruebas, ni se manifestd al respecto. No obstante, se reitera que las pruebas exhibidas por
el sujeto obligado, se desahogan por su propia y especial naturaleza, ello de conformidad con lo dispuesto por el
ordinal 76 de la Ley de Procedimiento Administrativo para el Estado de Morelos! de aplicacion supletoria a la Ley
de la Materia.

QUINTO. Causales de sobreseimiento.

Previo al estudio de fondo del presente asunto deben estudiarse las causales de sobreseimiento, por revestir un
examen preferente y de orden publico en la resolucion definitiva. Es de explorado derecho que el sobreseimiento
es un acto procesal que pone fin al recurso sin resolver la controversia de fondo, cuando se actualice alguna de
las causales establecidas en la Ley.

En el caso que nos ocupa, este Instituto Morelense de Informacidn Publica y Estadistica advierte que dentro del
presente asunto, se actualiza la causal de sobreseimiento prevista en la fraccion Il del articulo 132 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Morelos, precepto que establece:

“Articulo 132. Es causa de sobreseimiento del recurso de revision:

I. El desistimiento por escrito de quien promueve el recurso de revision;

Il. Cuando el Sujeto Obligado responsable del acto o resolucién impugnados los modifique o revoque, de tal
manera que quede sin materia antes de que se resuelva el recurso;

Ill. El fallecimiento del recurrente, o

IV. Admitido el recurso de revision, aparezca alguna causal de improcedencia en los términos del presente Capitulo.”

Por cuanto a la causa de sobreseimiento, la modificacion o revocacion del acto impugnado debe ser de tal
manera que el recurso quede sin materia, lo cual impide analizar la legalidad del mismo, por haber desaparecido
el motivo que origin6 el recurso de revisién y con ello deja de existir la necesidad de estudiar la afectacion al
derecho fundamental de acceso a la informacion publica del gobernado.

Esta forma de actualizar el sobreseimiento, constituye una especie de autocontrol de legalidad, ya que la misma
autoridad que dio origen al acto impugnado, a través de un acto positivo o negativo, es quien lo deja
insubsistente, entregando la informacién solicitada, sea porque advirtié su ilegalidad o por cualquier otra causa.

Ahora bien, dentro del procedimiento que nos ocupa, el sujeto obligado comparecié mediante escrito de fecha
seis de mayo de dos mil diecinueve. Asi, a través del oficio en mencidn, adjunté determinada documentacién, de
la cual se desprende que es suficiente para tener por cumplida la solicitud.

En efecto, el solicitante requirié al formular la solicitud de informacién: Nombramientos otorgados a los titulares
de la Entidad Superior de Auditoria y Fiscalizacion.

Asi, al comparecer ante esta autoridad en materia de transparencia, el Sujeto Obligado entreg6 copia simple de
los nombramientos correspondientes al Auditor Especial de la Hacienda Publica Estatal, Auditor Especial de la
Hacienda Publica Municipal, Auditor Especial de Organismos Publicos “A”, Auditor Especial de Organismos
Publicos “B”, Director General Juridico, Director General de Capacitacion, y Director General de Administracion,
todos ellos de la Entidad Superior de Auditoria y Fiscalizacion del Congreso del Estado de Morelos, y con efectos
a partir del catorce de septiembre de dos mil quince, realizados por la LIl Legislatura.

Cabe decir que se recibe la documentacion entregada por el Sujeto Obligado en sus términos, toda vez que este
organo garante se rige por los principios contenidos en el articulo 11 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Morelos, entre los cuales se encuentra el de veracidad (consistente en la

1 ARTICULO 76.- La prueba documental se desahoga por su propia y especial naturaleza.
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cualidad o condicion que debe tener la informacion que proporciona el sujeto obligado, misma que debe ser
auténtica, objetiva y comprobable, estrechamente vinculada con la buena fe y honestidad), principio bajo el cual
este Instituto recibe la informacion y documentacion proporcionada por los sujetos obligados.

Por las consideraciones vertidas a lo largo del presente Considerando, es de concluir que el Sujeto Obligado ha
cumplido con el motivo de la solicitud, al entregar la informacién motivo de inconformidad.

En consecuencia, el presente recurso de revisién debe ser sobreseido por haber quedado sin materia, con
motivo de la revocacion del acto recurrido por parte del mismo sujeto obligado, lo cual realiz6 al entregar la
informacién motivo de controversia. Lo anterior con fundamento en los articulos 132 fraccidn Il y 128 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Morelos.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno de este Instituto resuelve:
PRIMERO .- Por lo expuesto en el considerando QUINTO, se SOBRESEE en el presente recurso de revision.

SEGUNDO.- Hagase entrega a Damian Hernandez., de copia en archivo informatico de la documentacion
remitida por el Sujeto Obligado al dar contestacion al acuerdo de admisién de presente expediente.

TERCERO.- Una vez concluidos los tramites a que haya lugar, turnese el presente asunto a la Secretaria
Ejecutiva como totalmente concluido.

CUMPLASE.

NOTIFIQUESE por oficio a la Titular de la Unidad de Transparencia del Congreso del Estado de Morelos, y via
correo electrénico al recurrente.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, los Comisionados Integrantes del Pleno del Instituto Morelense de
Informacién Publica y Estadistica, Maestra en Educaciéon Dora Ivonne Rosales Sotelo, Maestra en Derecho
Mireya Arteaga Dirzo y Doctor Victor Manuel Diaz Vazquez, siendo ponente la segunda en mencidn, ante el
Secretario Ejecutivo, con quien actlan y da fe.

M. en E. DORA IVONNE ROSALES SOTELO
COMISIONADA PRESIDENTA

M. en D. MIREYA ARTEAGA DIRZO
COMISIONADA

DR. VICTOR MANUEL DIAZ VAZQUEZ
COMISIONADO

LIC. GUILLERMO ARIZMENDI GARCIA
SECRETARIO EJECUTIVO

PDOV
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