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Cuernavaca, Morelos, resolucién aprobada por los Comisionados del Instituto Morelense de Informacion Publica
y Estadistica, en sesion de Pleno celebrada el dos de octubre de dos mil diecinueve.

VISTOS

Para resolver los autos del recurso de revision numero RR/859/2019-Il, interpuesto por *****,, (en adelante “el
recurrente” o “el inconforme”), contra actos del Sistema de Agua Potable y Alcantarillado de Cuernavaca, (en
adelante “EL SISTEMA” o “el sujeto obligado”); y

RESULTANDO:

I. Mediante escrito presentado a través del Sistema Infomex Morelos, con fecha dieciocho de mayo de dos mil
diecinueve, con sello de recibido por la Oficialia de Partes del Instituto Morelense de Informacion Publica y
Estadistica el veintidds de mayo de dos mil diecinueve, el inconforme interpuso recurso de revisién, contra el
Sistema de Agua Potable y Alcantarillado de Cuernavaca.

Lo anterior con motivo de la solicitud de informacién publica dirigida a la Unidad de Transparencia del Sistema de
Agua Potable y Alcantarillado de Cuernavaca, fechada el tres de mayo de dos mil diecinueve, con nimero de
folio 00396919.

Il. Por acuerdo de veinticuatro de mayo de dos mil diecinueve, la entonces Comisionada Presidenta turno el
asunto a la Ponencia nimero Il, a cargo de la Maestra en Derecho Mireya Arteaga Dirzo, por asi corresponder
de acuerdo al orden numérico.

Asi, en acuerdo de veintisiete de mayo de dos mil diecinueve, la Comisionada Ponente admitio a tramite el
recurso de revisidn en comento, lo registré con el numero RR/859/2019-1l y ordend correr traslado al sujeto
obligado, requiriéndole para que dentro el plazo de cinco dias habiles, a partir del dia habil siguiente a su
notificacion, remitiera a este Instituto copias certificadas de los documentos que acrediten que dio
respuesta en tiempo y forma de manera fundada y motivada a la solicitud de acceso a la informacién, o
bien, de la entrega de la informacién peticionada por el recurrente. Por otro lado, se hizo saber a las partes
que dentro de dicho plazo podian ofrecer pruebas y formular alegatos.

Dicho acuerdo fue notificado mediante correo electrdnico al recurrente, el tres de junio de dos mil diecinueve,
como consta en autos; mientras que el sujeto obligado fue notificado por oficio el cinco de junio de dos mil
diecinueve.

lll. Con fecha doce de junio de dos mil diecinueve, se recibio en Oficialia de Partes de este Instituto, oficio al que
se asigno numero de folio 002671, suscrito por la M. en D. Leticia Moreno Zamorano, Encargada de Despacho
de la Unidad de Coordinacién de Transparencia y Archivo Digital del Sistema de Agua Potable y Alcantarillado de
Cuernavaca, a través del cual dio contestacion al acuerdo de admision del presente expediente.

IV.- Con fecha trece de junio de dos mil diecinueve, el Secretario Ejecutivo de este Instituto hizo constar el plazo
que tuvieron tanto el sujeto obligado como el recurrente para dar contestacion por escrito al acuerdo de admision
del expediente que nos ocupa. De igual forma, hizo constar que no se recibi6 oficio o pronunciamiento por parte
del inconforme.

V.- Con fecha trece de junio de dos mil diecinueve, la Comisionada Ponente tuvo por presentado al Sujeto
Obligado, se tuvieron por hechas sus manifestaciones, mismas que se le dijo serian tomadas en cuenta en el
momento oportuno. Por cuanto al recurrente, la Comisionada Ponente hizo constar que no ofrecié pruebas ni
formul6 alegatos, por lo que se le tuvo por precluido su derecho. Por ende, decreté el cierre de la instruccién en
el asunto que se falla y lo turnd para dictar resolucién definitiva. Ello en virtud de que no se encontraban pruebas
pendientes por desahogar y que habia transcurrido en exceso el plazo otorgado para tal efecto; y

CONSIDERANDO
PRIMERO. Competencia.

El Pleno de este Instituto Morelense de Informacion Publica y Estadistica es competente para conocer el
presente recurso de revision en términos de lo dispuesto en los articulos 2 y 23-A de la Constitucién Politica del
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Estado Libre y Soberano de Morelos, 19 numeral 2, 117, 118, 119, 127 fraccién |, asi como 131 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Morelos.

Por ofra parte, la fraccidn XXIII, del articulo 3 de la Ley de la materia define a los sujetos obligados como: “...a
cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo de los poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, 6rganos
auténomos, partidos politicos fideicomisos, fondos publicos y municipios, asi como cualquier persona fisica,
moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realiza actos de autoridad en el estado de Morelos.”;
por tanto el Sistema de Agua Potable y Alcantarillado de Cuernavaca, tiene el carécter de sujeto obligado, y
se encuentra constrefiido a garantizar el derecho de acceso a la informacioén.

SEGUNDO. Oportunidad del recurso.

El recurso de revision es oportuno. Ello de conformidad con el articulo 25 de la Ley de Procedimiento
Administrativo del Estado de Morelos de aplicacién supletoria conforme al segundo parrafo del articulo 117 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Morelos.

TERCERO. Procedencia del recurso.

El recurso es procedente. En el presente asunto se cumplen los requisitos para la procedencia del recurso de
revision, ante la falta, deficiencia o insuficiencia de la fundamentacion y motivacion en la respuesta.
Consecuencia de lo anterior, se actualiza el supuesto previsto en el articulo 118 fraccién XIll de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Morelos.

“Articulo 118. El recurso de revision procedera en contra de:

|. La clasificacion de la informacion;

[I. La declaracion de inexistencia de informacion;

IIl. La declaracién de incompetencia por el sujeto obligado;

IV. La entrega incompleta de la informacion;

V. La entrega de informacién que no corresponda con lo solicitado;

VI. La falta de respuesta a una solicitud de acceso a la informacion dentro de los plazos establecidos en la Ley;

VII. La notificacion, entrega o puesta a disposicion de informacion en una modalidad o formato distinto al solicitado;

VIII. La entrega o puesta a disposicion de informacion en un formato incomprensible o no accesible para el solicitante;

IX. Los costos o tiempos de entrega de la informacion;

X. La falta de tramite a una solicitud;

Xl. La negativa a permitir la consulta directa de la informacion;

XIl. La falta de respuesta o indebida fundamentacién y motivacion de la ampliacion del plazo a que se refiere el articulo 105 de
esta Ley;

XIll. La falta, deficiencia o insuficiencia de la fundamentacion y motivacion en la respuesta, y

XIV. Las que se deriven de la normativa aplicable.

Por Ultimo, de conformidad con el articulo 4 parrafo tercero de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Morelos, ninguna persona requiere acreditar interés juridico ni legitimo o justificacion
alguna para ejercer el derecho humano de acceso a la informacion publica, es decir, el recurrente no necesita
acreditar ser titular de un derecho subjetivo y una afectacién a dicha facultad o el perjuicio que le causa cierto
acto de autoridad relacionado con la informacién solicitada, en virtud de su especial situacién frente al orden
juridico, para acceder a la informacion publica. Por lo tanto, no es necesario que el recurrente acredite ninguno
de los extremos apuntados, para la procedencia del medio de impugnacién que ahora se resuelve.

CUARTO. Cuestiones necesarias para resolver el asunto.

Sintetizamos a continuacion la solicitud de informacion publica, el motivo de inconformidad, las manifestaciones
vertidas por el Sujeto Obligado y las pruebas ofrecidas.

1. Solicitud de informacion publica. En la solicitud de informacién el ahora recurrente, requirio a EL
SISTEMA, en archivo electronico, lo siguiente:

“En formato Excel solicitamos el presupuesto de ingresos y egresos por mes y partida programado para el
afio 2019.”

2, Motivo de inconformidad. Por técnica juridica se procede a precisar el motivo de inconformidad
expresado por el recurrente:
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‘La ley de ingresos fue aprobada el 27 de marzo de 2019 y publicada en el periodico oficial el 29 de
marzo. El presupuesto de egresos no es aprobado por el Congreso, solo por el Cabildo. Es falso que se
esté en espera de la autorizacion del congreso.”

3. Alegatos formulados por el sujeto obligado. Obra en autos el oficio de respuesta del sujeto obligado,
recibido con numero de folio 002671, signado por la M. en D. Leticia Moreno Zamorano, en su caracter de
Encargada de Despacho de la Unidad de Coordinacién de Transparencia y Archivo Digital del Sistema de Agua
Potable y Alcantarillado de Cuernavaca, mediante el cual manifesté lo que a su derecho considerd pertinente y
anexo las pruebas que a su interés correspondieron, las cuales enseguida son objeto de analisis.

4, Pruebas. El articulo 127, fracciones I, IV, V, VI'y VIl de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Morelos, establece lo siguiente:

“Articulo 127: El Instituto resolvera el recurso de revision conforme a lo siguiente:

Ill. Dentro del plazo mencionado en la fraccion Il del presente articulo, las partes podran ofrecer todo tipo de
pruebas o formular alegatos excepto la confesional por parte de los Sujetos Obligados y aquéllas que sean contrarias
a derecho. Si el recurso se interpone por la falta de contestacion a la solicitud de informacion, el sujeto obligado debera
ofrecer el documento que pruebe que respondié en tiempo y forma.

IV. El Comisionado ponente debera determinar la celebracién de audiencias con las partes durante la sustanciacién
del recurso de revision;

V. Concluido el desahogo de pruebas, el Comisionado ponente procedera a decretar el cierre de instruccion;

VI. El Instituto no estara obligado a atender la informacion remitida por el sujeto obligado una vez decretado el
cierre de instruccion, y

VII. Decretado el cierre de instruccion, el expediente pasara a resolucion.”

En tal tesitura, dentro del plazo legalmente concedido para tal efecto, el sujeto obligado ofrecié como pruebas de
Su parte:

1.- DOCUMENTAL PRIVADA.- Consistente en copia simple de:

1.1.- Oficio nimero DA.00.486/2019, de fecha diez de junio de dos mil diecinueve, signado por el Director de
Administracion y Finanzas del Sistema de Agua Potable y Alcantarillado de Cuernavaca.

1.2.- Oficio numero DG-UCTAD.388/2019, de fecha cinco de junio de dos mil diecinueve, signado por la
Encargada de Despacho de la Unidad de Coordinacion de Transparencia y Archivo Digital del Sistema de Agua
Potable y Alcantarillado de Cuernavaca.

Por otro lado, cabe precisar, que en el caso en concreto, no se llevé a cabo audiencia alguna, dado que el
particular no ofrecié pruebas, ni se manifesto al respecto. No obstante, se reitera que las pruebas exhibidas por
el sujeto obligado, se desahogan por su propia y especial naturaleza, ello de conformidad con lo dispuesto por el
ordinal 76 de la Ley de Procedimiento Administrativo para el Estado de Morelos® de aplicacion supletoria a la Ley
de la Materia.

QUINTO. Analisis de la controversia.
En este Considerando nos avocaremos al analisis, ponderacion y en su caso validacién de los fundamentos,
elementos y motivaciones recabadas durante la tramitacién del presente asunto, a fin de determinar el sentido de

la presente actuacion.

1.- En primer lugar, ha menester precisar que la solicitud de informacién consistié en: “En formato Excel
solicitamos el presupuesto de ingresos y egresos por mes y partida programado para el afio 2019.”

1 ARTICULO 76.- La prueba documental se desahoga por su propia y especial naturaleza.
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2.- Durante el procedimiento administrativo de acceso a la informacion, el Sujeto Obligado emitié respuesta a
través de oficio nimero DG/UCTAD/343/2019, de fecha dieciséis de mayo de dos mil diecinueve, signado por la
Unidad de Coordinacién de Transparencia y Archivo Digital del Sistema de Agua Potable y Alcantarillado de
Cuernavaca.

Asi, funcionaria en mencion sefialo: “Adn nos encontramos a la espera de la Autorizacion del Presupuesto de
ingresos y egresos programado para el afio 2019 por el Congreso del Estado de Morelos.”

Por su parte, al interponer el recurso de revision, el inconforme manifesté que la Ley de Ingresos fue aprobada el
veintisiete de marzo de dos mil diecinueve, y publicada en el Periédico Oficial el veintinueve de marzo. Asimismo,
manifestd que el presupuesto de egresos no es aprobado por el Congreso del Estado, sino por el Cabildo.

3.- Al dar contestacién al acuerdo de admision del presente expediente el Sujeto Obligado manifestd que el
Presupuesto de Ingresos para el Ejercicio Fiscal 2019 se encuentra autorizado en la Ley de Ingresos del
Municipio de Cuernavaca, Morelos, publicada en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad” nimero 5692, mientras
que la programacién mensual se encuentra pendiente de ser autorizada por la Junta de Gobierno del SAPAC.

Por cuanto al Presupuesto de Egresos, sefialé que no se encuentra publicado en el Periédico Oficial “Tierra y
Libertad”, ni se encuentra autorizado por la Junta de Gobierno del SAPAC, la calendarizacion del mismo.

Por su parte, el recurrente omitié ofrecer pruebas o formular alegatos en el presente expediente.

4.- Asi las cosas, cabe precisar que la solicitud de informacién requirié presupuesto de ingresos y de egresos del
afio dos mil diecinueve, por mes y por partida.

Asi pues, por cuanto al Presupuesto de Ingresos, en el Periodico Oficial “Tierra y Libertad” nimero 5692, de
fecha veintinueve de marzo de dos mil diecinueve, se publico la Ley de Ingresos del municipio de Cuernavaca,
Morelos, para el ejercicio fiscal 2019. Asi, el numeral 4.4.1. DE LOS DERECHOS POR LOS SERVICIOS QUE
PRESTA EL SISTEMA DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO DE CUERNAVACA, contiene la autorizacion
para recaudar ingresos por concepto de la dotacion de agua potable, mantenimiento de alcantarillado, plantas de
tratamiento de aguas residuales y conexiones de albafial al drenaje municipal. Sin embargo, dicho cuerpo
normativo contiene disposiciones generales relativas a la captacion de ingresos por parte del Sistema de Agua
Potable y Saneamiento de Cuernavaca, Morelos, pero no prevé una calendarizacién de ingresos por mes y
partida. De alli que dicha calendarizacién debe ser autorizada por la Junta de Gobierno del descentralizado.

De igual forma, por cuanto al Presupuesto de Egresos del organismo descentralizado, su aprobacion es
facultad de la Junta de Gobierno del SAPAC, de conformidad con el articulo 9 fraccién VII del Acuerdo que crea
el Sistema de Agua Potable del Municipio de Cuernavaca, el cual establece la atribucion de la Junta de Gobierno
del SAPAC para autorizar el programa y presupuesto anual de egresos del organismo.

En tales consideraciones, es inconcuso que el Sujeto Obligado debe contar con la informacién materia del
recurso, ya que se relaciona directamente con las atribuciones de su maximo o6rgano de gobierno, y en
consecuencia, al ser un bien publico, en términos del articulo 4 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Morelos, debe ser entregada a los particulares que la soliciten.

Por lo expuesto en el presente Considerando, es de concluir que el sujeto obligado no ha garantizado el derecho
de acceso a la informacion de quien es aqui recurrente; por tanto, con fundamento en lo dispuesto por el articulo
128, fraccion lll, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Morelos, se
Revoca Totalmente la respuesta del Sistema de Agua Potable y Alcantarillado de Cuernavaca a la solicitud
de informacion motivo de la controversia.

Conformemente, se requiere a la Encargada de Despacho de la Unidad de Coordinacién de Transparencia y
Archivo Digital del Sistema de Agua Potable y Alcantarillado de Cuernavaca, a efecto de que envie a esta
autoridad en materia de transparencia, copia simple en formato electrénico, de la informacién motivo de la
solicitud, consistente en: “En formato Excel solicitamos el presupuesto de ingresos y eqresos por mes y partida
programado para el afio 2019.”
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Lo anterior, dentro del plazo de cinco dias habiles, contados a partir del dia siguiente a aquel en que sea
notificada la presente resolucion, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 126 de la Ley Transparencia y
Acceso a la Informacidn Publica del Estado de Morelos.

Finalmente, se hace de conocimiento del servidor publico mencionado que en caso de no cumplir con la presente
resolucion de manera pronta y adecuada, el Pleno de este Instituto podra hacer efectivas las medidas de apremio
enunciadas en el articulo 141 de la Ley Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Morelos, tal y como lo establece el articulo 19, fracciones I, IV y XVII del ordenamiento juridico invocado, los
cuales al tenor literal se citan:

“Articulo 19. El Instituto funcionara de forma colegiada en reunion de pleno, en los términos que sefiale su reglamento;
todas sus acciones, deliberaciones y resoluciones tendran el caracter de publicas y le corresponden las siguientes
atribuciones:

1. Aplicar las disposiciones de la presente Ley;
IV. Imponer las medidas de apremio para asegurar el cumplimiento de sus determinaciones;

XVII. Determinar y ejecutar, segun corresponda, las sanciones de conformidad con lo sefialado en la presente Ley;...”

“Articulo 141. El Instituto impondra al servidor publico encargado de cumplir con la resolucion, o a los Sujetos
Obligados, las siguientes medidas de apremio para asegurar el cumplimiento de sus determinaciones:

I. Amonestacion;

Il. Amonestacién publica, o

Ill. Multa, de ciento cincuenta hasta mil quinientas veces el salario minimo general vigente.

El incumplimiento de los Sujetos Obligados sera difundido en caso de amonestacion publica en el portal de
transparencia del Instituto.

En caso de que el incumplimiento de la determinacion del Instituto, que implique la presunta comision de un delito o una
de las conductas sefialadas en el articulo 143 de esta Ley, el Instituto debera denunciar los hechos ante la autoridad
competente.

Las medidas de apremio de caracter econdmico no podran ser cubiertas con recursos publicos.

Las multas que se fijen se harén efectivas ante la Secretaria de Hacienda del estado de Morelos, segun corresponda, a
través de los procedimientos que las leyes establezcan.

Ademas de ello, debe tomarse en consideracion lo dispuesto por los ordinales 12, fraccion X, 133, 134, 136,
143, fracciones V, IX, XV y XVI de la misma Ley invocada, los cuales establecen:

“Articulo 12. Para el cumplimiento de esta Ley, los Sujetos Obligados deberan cumplir con las siguientes obligaciones,
segun corresponda, de acuerdo a su naturaleza:

X. Cumplir con las resoluciones emitidas por el Instituto;...”

“Articulo 133. Las resoluciones del Instituto seran definitivas, vinculatorias e inatacables para todos los Sujetos
Obligados, incluidos los Sindicatos y Partidos Politicos.”

Articulo 134. Los Sujetos Obligados, a través de la Unidad de Transparencia, daran estricto cumplimiento a las
resoluciones del Instituto y deberan informar a éste sobre su cumplimiento.

“Articulo 136. El Instituto debera pronunciarse, en un plazo no mayor a cinco dias, sobre todas las causas que el
recurrente manifieste, asi como del resultado de la verificacion realizada. Si el organismo garante considera que se dio
cumplimiento a la resolucion, emitira un acuerdo de cumplimiento y se ordenara el archivo del expediente. En caso
contrario el organismo garante:

I. Emitira un acuerdo de incumplimiento;

Il. Notificaré al superior jerarquico del responsable de dar cumplimiento, para el efecto de que, en un plazo no mayor a
cinco dias, se dé cumplimiento a la resolucion, y

Ill. Determinara las medidas de apremio o sanciones, segun corresponda, que deberan imponerse o las acciones
procedentes que deberan aplicarse de conformidad con lo sefialado en el siguiente Titulo.”

“Articulo 143. Los Sujetos Obligados por esta Ley seran sancionados cuando incurran en cualquiera de las siguientes
conductas:

V. Entregar informacion incomprensible, incompleta, en un formato no accesible, una modalidad de envio o de entrega
diferente a la solicitada previamente por el usuario en su solicitud de acceso a la informacion, al responder sin la debida
motivacion y fundamentacion establecidas en esta Ley;
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IX. No documentar con dolo o negligencia, el gjercicio de sus facultades, competencias, funciones o actos de autoridad,
de conformidad con la normatividad aplicable;

XV. No atender los requerimientos establecidos en la presente Ley, emitidos por el Instituto;
XVI. No acatar las resoluciones emitidas por el Instituto, en ejercicio de sus funciones;

Por tanto, para este Instituto hacer efectivas las medidas de apremio anunciadas a los servidores publicos que
no cumplan de manera pronta y adecuada las resoluciones de este Organo auténomo debe ser prioridad, como
una forma de hacer efectiva la Ley ante las conductas desplegadas en perjuicio del derecho fundamental de
acceso a la informacion.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno de este Instituto resuelve:

PRIMERO.- Por lo expuesto en el considerando QUINTO se REVOCA TOTALMENTE la respuesta otorgada por
el sujeto obligado a la solicitud de informacién publica motivo de la controversia.

SEGUNDO.- Se requiere a la Encargada de Despacho de la Unidad de Coordinacion de Transparencia y Archivo
Digital del Sistema de Agua Potable y Alcantarillado de Cuernavaca, a efecto de que envie a esta autoridad en
materia de fransparencia, copia simple en formato electrénico, de la informacion motivo de la_solicitud,
consistente _en: “En formato Excel solicitamos el presupuesto de ingresos y egresos por mes y partida
programado para el afio 2019.”

Lo anterior, dentro de los CINCO DIAS HABILES contados a partir del dia siguiente a aquel en que sea
notificada la presente resolucion, en el entendido que en caso de no cumplir el presente fallo definitivo de manera
pronta y adecuada, el Pleno de este Instituto, iniciara el procedimiento para hacer efectivas las medidas de
apremio anunciadas en el articulo 141 de la Ley Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Morelos.

CUMPLASE.

NOTIFIQUESE por oficio a la Encargada de Despacho de la Unidad de Coordinacién de Transparencia y Archivo
Digital del Sistema de Agua Potable y Alcantarillado de Cuernavaca, y via correo electronico al recurrente.

Asi lo resolvieron por mayoria de votos, los Comisionados Integrantes del Pleno del Instituto Morelense de
Informacién Publica y Estadistica, Maestra en Derecho Mireya Arteaga Dirzo y Maestra en Educacion Dora
Ivonne Rosales Sotelo, siendo ponente la primera en mencion, ante la Secretaria Ejecutiva, con quien actian y
quien da fe.

M. en D. MIREYA ARTEAGA DIRZO
COMISIONADA PRESIDENTA

M. en E. DORA IVONNE ROSALES SOTELO
COMISIONADA

LIC. CINTHYA GUZMAN DE LEON NAVA
SECRETARIA EJECUTIVA
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